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Linkbpings universitets remissyttrande

Finansdepartementets remiss ”Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74)”

Linkopings universitet har anmodats att yttra sig 6ver utredningen och gor det
enligt nedan:

Bakgrund
Utredningen foreslar dndringar i delar av utjamningssystemet for att anpassa det

till forandringar i omvarlden. De demografiska forhallandena framover staller
okade krav pa ett fungerande kostnadsutjimningssystem som beaktar att
befolkning 6kat snabbt i vissa delar av landet och minskar i andra och omflyttningar
kan ge snabba och stora effekter pa kommunniva. Utjamningssystemet maste dock
ses i sin helhet och det ar viktigt att det ger forutsattningar for alla kommuner,
viaxande och krympande, att bedriva valfaird med god kvalité. Prognoser om vad
utfallen med forslaget skulle innebéra pa langre sikt, bland annat av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pekar pa att firre kommuner och regioner
kommer fa betala mer till betydligt fler. Detta dr en problematik som utredningen ej
diskuterar.

Forskning vid Linkopings universitet tex av Marc Keuschnigg, Selcan Mutgan och
Peter Hedstrom! pekar pa att stiader inte vixer och férnyar sig av sig sjidlva utan ar
beroende av ett inflode av personer med hog kompetens. Detta gor det dn viktigare
att beakta arbetsmarknadsregioner pa annat sitt dn idag vilket utredningen ocksa
beror men ej fullt ut beaktar. Josefina Syssner? och andra forskare pa Centrum for
kommunpolitiska studier (CKS) vid Linkopings universitet har lyft problemet med
krympande kommuner. Nar befolkningen i néstan var tredje kommun krymper

1 Marc Keuschnigg, Selcan Mutgan och Peter Hedstrom, Urban scaling and the regional
divide, Science Advances 30 Jan 2019:Vol. 5, no. 1, eaavoo42

2 Josefina Syssner, Politik {6r kommuner som krymper, Centrum f6r kommunpolitiska
studier (CKS), Linkopings universitet, 2014
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utmanas utjamningssystemet. Men de ledande lokala foretradarna vagrar att tala
om konsekvenserna, vilket gor det svart for enskilda politiker och tjansteman att
presentera en berittelse om framtiden som gor det mojligt att anpassa kostymen till
de ekonomiska realiteterna. Forandringar av kostnadsutjaimningen fér inte bli ett
hinder fér en 6ppnare diskussion om den verklighet som kommunerna moter.
Fragan om sammangéende mellan kommuner far ej hindras av ett forandrat
kostnadsutjamningssystem utan bor stotta forandringar.

Det finns fyra utjamningsfaktorer i det svenska systemet: inkomstutjamning,
kostnadsutjaimning, stukturbidrag samt regleringsposten dar utredningen i enlighet
med utredningsdirektiven fokuserat pa kostnadsutjamningen. Men inom struktur-
bidraget kompenseras tex for befolkningsunderlag och tidigare ars arbetsloshets-
niva vilket ocksé ar del av kostnadsutjamningen. LinkOpings universitet konstaterar
att dessa kopplingar mellan systemen gor det svart att endast, som i denna
utredning, lyfta forandringar i en del av utjamningssystemet.

Link6pings universitet vill nedan lyfta fram négra delar som regeringen bor
overvaga i sin fortsatta beredning.

Konsekvenser av vad systemet syftar till

Den foreslagna modellen syftar till att skapa forutsattningar for kommuner att
nyttja sitt sjdlvstyre och sjalvbestimmande. Filosofin bakom utredningens forslag
syftar till att kommunkollektivet skall starkas och darmed bygga legitimitet for
kommunsektorn som helhet. Detta ar en bra ambitionsniva. Men dven om
regeringsformen stipulerar kommunalt sjalvstyre reglerar staten pa vissa omraden
kommunernas verksamhet. Regler sitts och kompenseras for nar de infors. Det
finns en risk att kommunerna inte ser att regeringen kompenserar for allt som
regleras. Darmed vécks fraga om hur ménga olika kompensatoriska system som
skall finnas for att stirka det kommunala sjdlvstyret. Detta ar nagot som
utredningen inte diskuterar men som &r en visentlig aspekt.

En viktig aspekt ar det ansvar som kommunerna har i att aktivt jobba med att fa
medborgarna i arbete och utbildning och darmed minska antalet individer i
langvarigt forsorjningsstod. Kommunerna maste ha incitament att 6ka skatte-
underlaget men har ocksa ett sjilvstyre som gor att man kan vilja olika kostsamma
I6sningar pa samma omrade vilket Linképings universitet inte ser att utredningens
forslag beaktar. Kostnader inom vissa omraden blir hogre inom mindre kommuner
medan andra kostnader blir hégre i mellanstora kommuner pa pendlingsavsténd till
storstadsregioner. I och med att det ar flera variabler i den foreslagna statistiska
modellen som hanteras pa olika sitt (olika intervall med uppdateringar, olika
referenspunkter etc,) blir staten inte neutral i alla dimensioner om kostnads-
utjaimningen. Men kraven inom olika omraden ar olika varfor staten mgjligen inte
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skall vara neutral i alla dimensioner tex om hur liten en kommun kan vara for att
kunna ta ansvar for alla kommunala ansvarsomraden.

Utredningen foreslar inga incitament eller en incitamentsstruktur for att skapa en
langsiktigt hallbar kommunstruktur. Det mest pekar pa att sma kommuner kommer
att fa det 4nnu svarare att hantera statliga krav pa verksamheten framéver och
darfor skulle det vara efterstravansvart att utredningen beaktat att kommunsektorn
som helhet maste stréiva efter farre sma kommuner. I det foreliggande forslaget
uppmuntrar istillet kostnadsutjamningssystemet kommuner att vara kvar som smé
kommuner och till och med att delar av kommuner skulle ekonomiskt kunna vinna
pa att bryta sig oss och etablera egna sma kommuner. Grundldggande aspekter
sasom avstand till storre orter dndras inte (tex avstands och tidsméssiga variabler i
modellen) men kommungransen vilket for kommunkollektivet kan 6ka omfordel-
ningen. P4 det sittet "uppmuntrar” den foreslagna modellen bevarandet av en
kommunstruktur som inte ar langsiktigt hallbar.

LinkoOpings universitet menar att det foreslagna kostnadsutjamningssystemet
beaktar att kommunerna har ansvar for flera svira beslut som &r nyckeln till en
kommunsektor som balanserat, hallbart och inkluderande bidrar i hela Sverige.
Men utredningen sétter ocksa fokus pa att det behovs en styrning om antalet
kommuner och deras mojligheter till ansvarstagande vilket Linkoping universitet
saknar i utredningen.

Modellens transparens och mgjlighet att folja upp

I utredningens direktiv lyfts att utredaren skall foresla forenklingar, men istillet har
det blivit mer komplext pa flera omraden. I kapitel 3,2 lyfts att utredningen vill lyfta
anviandningen av statistiska analysmetoder (mer specifikt regressionsanalyser). Det
finns flera risker med att grunda modellen pa regressionsanalyser da viktning av
olika variabler, data av god kvalité, korrelationer mm far mycket stor betydelse.
Svagheten med metodvalet dr att det kan paverka kommunerna i hog grad mellan
olika ar. Metodvalet innebar en minskad transparens om hur systemet dr uppbyggt
och ger bilden av en skenbar exakthet.

Exempel pa forenklande och positiva forandringar ar:
- Modellen for hantering av vardbehovsuppskattning (kapitel 8.6) forenklas
da nuvarande modell visat sig omgjlig att folja upp pga for stor komplexitet.
- Attlyfta in en parameter for vuxenutbildning ar positivt men det ar svart att
se hur SCBs data kan fanga allt via tex vuxnas utbildningsniva nir delar av
vuxenutbildningen ar sprakstudier i svenska (ej héjande av utbildnings-
niva).

Exempel pa komplexa omraden dar forandringar foreslés som ej ar tillrackliga:
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- Modellen for hantering av gleshetskomponenten avseende sjukvérd baseras
till stor del pa gamla antaganden som gar tillbaka till 1990-talet vilka ej ar
transparenta och representativa for dagens sjukvard.

- Gleshetsmodellen for skolor bygger pa uppriakningar av kostnadsutveckling
men tar inte hénsyn till hur tex tillgdngen till digitala 16sningar kan hantera
mindre skolors strukturella problem.

- Den kriterade IFO-variabeln foreslas tas bort vilket LinkGpings universitet
stodjer. Men att lyfta in en ny variabel "barn i ekonomiskt utsatta hushall”
som baseras pa en frivilligorganisations (Riddda Barnen) definition ar
Linkopings universitet mycket tveksam till. Detta ar en variabel som inte i
alla avseenden svarar upp mot att ingdende variabler i modellen inte skall
vara paverkbara.

- Viktigt att som utredningen lyfter beakta granspendlingen, men aven om
den finns till Danmark, Norge och Finland sa finns ingen statistik kring
granspendling till Finland. Dartill r senaste tillgéngliga statistiken frén 2014
vilket gor att en eventuell kommande forordning som beaktar granspendling
maste fortydliga hur man méter detta si att all granspendling beaktas pa
samma sétt. Detta anser LinkOpings universitet vara ett grundkrav pa en
parameter i kommande kostnadsutjamningssystem.

Sammantaget ser Linkopings universitet att det finns steg i utredning mot en storre
transparens men att utredarna ej lyftas att na hela vigen fram. Darmed kan
Linkopings universitet se att forslaget i remissen ej nar hela viagen fram.

Systemets bestindighet

Utredningar och kostnadsfordelningssystem sker med intervall och daremellan
lamnas modell och system. Linkopings universitet ser att man for att skapa ett
system som ar bestdndigt 6ver tid och kan stotta den kommunala sektorn som
helhet behover modellen kontinuerligt anpassas. Darmed behover det klarldaggas
med vilka intervall 6versyn skall ske av parametrar och faktorer vilket 6ver tid
skulle gora hela kostnadsutjamningssystemet mindre kinsligt. Det finns en risk
med att kommunsektorn i stillet for att ta de i de strukturella aspekterna som man
sjalv kan kontrollera och 6verviga inviantar de storre revisionerna som nu sker inom
kostnadsutjamningssystemet. Mer kontinuerliga forandringar som fangar trenderna
i samhallets utveckling skulle gora det mer forutsagbart.

Linkopings universitet noterar att utredningen lyfter att legitimiteten for systemet
ar god. Men Linkoping universitet anser att det ar svart att fa ett helhetsgrepp pa
systemet vilket forsvarar skapandet av en stark legitimitet for det nya kostnads-
fordelningssystemet. Kommer forslagen leda till att det mojliggor ett stiarkt och
starkt kommunalt sjalvbestimmande vilket kraver ett transparent och tydligt
system, dir har denna utredning inte natt hela vagen fram. Vi ser med en med
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statistiskt baserad modell som inte kontinuerligt forandras ett potentiellt framtida
problem med legitimiteten och dirmed systemets bestiandighet.

Slutsats

Linkopings universitets ssmmantagna bedomning ar att utredningens foreslag till
forandrad kostnadsutjamning 6verlag bygger pa valmotiverade och valskrivna
forslag men dar det finns omraden som kraver fortsatt utredande for att skapa en
modell som har legitimitet och kan anpassas till forandringar 6ver tid. Dock saknar
LinkoOpings universitet att utredare inte tagit tydliga steg mot att 6ka transparensen
och dirmed kunnat foresla att system som kunnat bilda bas for en ldngre tid &n det
nu lagda forslaget har forutsattningar for. Linkopings universitets bedomning ar
ocksa att de olika forandringar som foreslas bade var for sig och sammantaget har
forutsattningar att stairka kommunkollektivet &ven om enskilda kommuner
paverkas i olika riktning.

I detta drende har Per-Olof Brehmer beslutat. I den slutgiltiga handlaggningen
har en arbetsgrupp deltagit bestdende av professor Karl Wennberg, bitr
professor Josefina Syssner, Docent Bo Persson, universitetslektor Johan
Wainstrom, utredare och forskarstuderande Eva Edstrom-Fors.

Linkoping 2019-05-16

Per-Olof Brehmer
Prefekt/Professor
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