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Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning
Kommunenheten

Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner och

landsting (SOU 2018:74)
(Dnr Fi2018/03212/K)

Avsnitt 2.1 Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Forslag: Syftet med kostnadsutjamningssystemet &r att utjamna for sddana skillnader i
kostnadstryck mellan kommuner och landsting som beror pé skillnader i demografi, gles
bebyggelse och andra strukturella forhallanden. Systemet ska skapa likvérdiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting att kunna tillhandahélla sina
invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Detta
innebér att alla kommuner och landsting ska kunna erbjuda en verksamhet pa en
genomsnittlig kostnadsnivé — givet strukturella férhallanden i respektive
kommun/landsting — utan att skillnaden i skattesats blir alltfor stor.

Svar: Karlskrona kommun tillstyrker uppfattningen att utjdmna for strukturella
opdverkbara skillnader i forutsdttningarna att driva kommunal verksamhet.

Avsnitt 3.2.2 Foljsamhet till grundliiggande principer for utjimning

Forslag: Kostnadsutjamningen ska

. avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns

. strukturellt betingade kostnadsskillnader av

. ekonomisk betydelse,

. kunna beskrivas pa ett sitt som dr begripligt,

. inte vara mdjlig att paverka och inte paverka lokala beslut
. priglas av besténdighet 6ver tid samt

7. baseras pa aktuella och tillforlitliga data.
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Svar: Karlskrona kommun tillstyrker principerna for kostnadsutjimningen. For att
systemet ska vara uppdaterat stdller vi oss positiva till att kostnadsutjimningen baseras
pd nationell statistik som gdr att uppdatera drligen. I dagens system finns ett flertal
fordldrade parametrar och dven parametrar som inte bygger pd nationell statistik vilket
minskar legitimiteten och aktualiteten for systemet.

5.3 En verksamhetsorienterad modellstruktur

Jag foreslar att kostnadsutjamningens modellstruktur fordndras s att den 1 hogre grad blir
verksamhetsorienterad. Denna fordndring leder i sig inte till fordndringar i ekonomiskt
utfall, utan handlar bara om i vilket sammanhang olika delposter redovisas. I
kostnadsutjamningen for kommuner foreslas darutover att en ny delmodell inférs och att
en delmodell utgér.

Svar: Karlskrona kommun tillstyrker de foreslagna fordndringarna i sak. Det dr positivt
att helt ny modell infors for kommunal vuxenutbildning. Det dr dven positivt att modell
for Barn och unga med utldndsk bakgrund tas bort, da den inte har kunnat kompensera
for det den var tinkt for. De foreslagna fordndringarna dér socioekonomiska faktorer
beaktas ger en mer rittvisande bild. Ddremot dr var grundinstdillning att Ionemodellen
som sddan bort tas bort helt och hallet frdn kostnadsutjimningssystemet da den kan antas
vara paverkbar, samt att det dr en faktor som bor hanteras av den egna skattekraften.

6.4.1 Berdakning av merkostnader for skillnader i Ioneniva

Forslag: Merkostnader for skillnader i lonenivé ska berdknas i kommunernas delmodeller
Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, Féorskoleklass och grundskola,
Gymnasieskola, Individ och familjeomsorg och Aldreomsorg samt landstingens delmodell
Hilso- och sjukvard.

Svar: Karlskrona kommun avstyrker bestimt att det ska finnas ndgon som helst delmodell
i kostnadsutjdmningen som utgdr frdan loneniva. Hela lonekostnadsutjimningsmodellen dr
helt paverkansbar for den egna kommunen, dd den kan och ska hanteras av den egna
skattekrafien tillfullo. Kommunernas skatteuttag utgdr frdn loneinkomster, innebdrande
att ett hogre lonekostnadsldige totalt sett dven ger hogre skatteintdikter vilket ddrmed
eliminerar behov av sdrskild kompensation. Det blir dn mer tydligt ndr
lonekostnadsutiimningens effekter redovisas per kommungrupp (tabell 6.7), hur fel och
ensidigt denna komponent dd sldar i “ett lika Sverige”. Tabellen visar hur tydligt det dr att
variabeln helt och hallet kan och bor styras av det egna skatteuttaget. Ett alternativ att se
denna lonekostnadsutjidmning borde vara att de kommuner som idag har en negativ avgift
ddrmed tvingas att ha ett ldgre Ioneldge, ddrmed dven riskerar ligre kompetens och
service. Sannolikt tvingas kommunerna till ldgre ambitioner for att kunna betala avgiften.
Alternativt mdste de hoja skatten for att kunna na samma ambitionsniva som “storstad”
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eller "pendlingskommun ndra storstad”. I och med att det dr pdaverkansbart faller syftet
med kostnadsutjdmningen.

Vi foreslar att lonekostnadsmodell utgdr fran samtliga delmodeller i
kostnadsutjamningen. Anledningen dr att vi inte ser att det gar att avgéra hur stor del av
loneskillnaderna som dr strukturellt betingade och vad som dr ambitionsrelaterat.

7.6.3 Kritik mot paverkbarhet och osdkra underlag for modellen

Forslag: Den nuvarande IFO-modellen har kritiserats av bland annat SKL och av enskilda
kommuner. SKL har pekat pé att variabeln Andel arbetslosa utan ersittning &r instabil 1
den mening att oforklarliga forandringar uppstétt mellan vissa ar. [ kommunernas svar i
den enkit som utredningen skickat ut framkommer ocksé kritik mot att variablerna Andel
arbetsldsa utan erséttning och Andel av befolkningen med ekonomiskt bistdnd i mer dn 6
ménader ingar i [FO-modellen. Kritiken handlar om att dessa variabler minskar
incitamentet for kommunerna att forbattra méjligheterna till egenforsorjning med
arbetsinkomster och att variabeln Andel av befolkningen med ekonomiskt bistdnd i mer
dn 6 méanader dr paverkbar.

Mot denna bakgrund har jag haft ambitionen att omarbeta [IFOmodellen dir ovanndmnda
tva variabler ersitts med andra forklarande variabler som bittre speglar strukturella
forutsittningar for kommunernas individ- och familjeomsorg.

Svar: Karlskrona kommun tillstyrker att parametrarna Andel arbetslésa utan ersdttning
och Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand i mer dn 6 mdnader utgdar ur IFO-
modellen utifran att det dr pdaverkansbart och minskar kommunernas incitament att fa ut
mdnniskor i egenforsorjning.

Avsnitt 7.6.4 Andel barn och ungdomar som lever i ekonomiskt
utsatta hushall

Forslag: Ekonomiskt utsatta hushéll definieras som hushéll som har 1ag inkomststandard
eller mottaget ekonomiskt bistand.

Svar: Karlskrona kommun avstyrker kraftigt att parametern mottar ekonomiskt bistand
blir kvar i IFO-modellen men nu som del av definitionen pd barnfattigdom (Andel barn
och ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta hushall). Enligt SKL baseras
barnfattigdomsvariabeln till 55% pa fordldrars férsérjningsstod. Som ndmns i punkten
7.6.3 i remissen sd har parametern fatt kritik for att den minskar incitamenten for
kommunerna att forbdttra mojligheterna till egenforsorjning med arbetsinkomster och att
den dr paverkbar. De argumenten blir inte mindre relevanta for att de istdillet ingdr som
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del i den nya parametern barnfattigdom. Vi foreslar att den delen av IFO-parametern
utgdr.

Ovrigt
Svar: Utover kommentarerna ovan sd tillstyrker Karilskrona kommun forslaget i sin
helhet.

Karlskrona

2019-04-16

Bengt Nilsson



