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Gallivare Kommuns yttrande over utredningen "Lite mer
lika — oversyn av kosthadsutjamningen for kommuner och
landsting (SOU 2018:74)"

Bakgrund

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut Hakan Sérmans slutbetdnkande
om kostnadsutjdmningssystemet “Lite mer Lika” pa@ remiss, dar samtliga kommuner
och regioner ar remissinstanser. Remisstiden gar ut den 17 maj. Gallivare Kommun
och dess kommunstyrelse har behandlat arendet den 13 maj.

Regeringens uppdrag har varit att utreda och uppdatera kostnadsutjamningen - en
del av den kommunalekonomiska utjamningen. Kostnhadsutjamningen har som syfte
att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar fér alla kommuner och landsting att
kunna tillhandahalla sina inv@nare service oberoende av opaverkbara strukturella
férhallanden.

I direktiven anges att 6versynen ska dvervaga om det nuvarande systemet i
tillracklig grad fangar upp stérre samhallsféréandringar och med anledning av detta
eventuellt féresla forandringar i de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om
delmodeller ska utgd. I uppdraget ingdr ocksa att analysera méjligheterna att
forenkla utjamningen.

Kostnadsutjamningen ar solidariskt finansierad inom kommunsektorn och denna del
av den kommunalekonomiska utjamningen finansieras inte av staten.

Gallivare Kommuns remissvar
Gallivare Kommun delar utredarens synpunkter och bifaller férslag till forandringar.

Sammantaget har utredaren Hakan Sérman gjort en gedigen utredning och lamnat
forslag pa nodvandiga férdndringar och uppdateringar av kostnadsutjdmnings-
systemet for att utjdmna efter kommunernas faktiska behov. “Lite mer lika” ar en
vélformulerad skrivning pa den sammanlagda féréndringen av kostnadsutjamning.

Kostnadsutjamningssystemet ar till for att utjdamna for opdverkbara strukturella
skillnader och ett sddant system maste med nddvandighet uppdateras och justeras
med jamna mellanrum - sarskilt som man i det nuvarande systemet valt att inte
indexera eller alls rakna upp vissa ingdende poster. Andra anstrangningar for
kommunerna tillkommer plétsligt och far stora effekter, vilket kraver att man med
jamna mellanrum uppdaterar de modeller som finns.

De kostnader en kommun har for att producera vélfard &r till en del opdverkbara
och till en del féremal fér egna prioriteringar. Den del som en kommun opartiskt

Postadress Telefon Telefax Bankgiro Hemsida
Gillivare kommun www.gellivare.se
982 81 GALLIVARE 0970-818 000 0970-144 51 754-1576 E-post: post@gallivare.se



sett inte kan paverka bér vara féremal for utjdgmning i landet. Det svara ar att veta
hur stor en "opartisk” kostnad faktiskt ar. Utredaren har gjort ett gott jobb med
ansatsen att pa ett mer korrekt satt knyta den enskilda kommunens férutsattningar
till matbara faktorer.

I den mediedebatt som férs kopplat till denna utredning utropar ndgra kommuner
sig sjalva till férlorare med anledning av att man férutspas fa en mindre téckning av
sina kostnader. Det korrekta stallningstagandet bér naturligtvis vara huruvida en
kommun far téckning fér onormalt héga strukturellt opaverkbara kostnader - inte
huruvida man tidigare haft tackning for kostnader som man faktiska inte borde ha
haft.

Att en uppdaterad kostnadsutjdgmning &r pa sin plats speglar sig &ven i
resultatutvecklingen fér kommunsektorn, dar ca 40 % (ca 5,9 miljarder kronor) av
det samlade Overskottet 2018 kommer fran de tre storstdderna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Samtidigt visar 72 av 290 kommuner underskott for 2018.
Aven skillnaderna i uttagen skattesats mellan “stad” och “landsbygd” bérjar bli
betydlig, nar vi tittar pa aktuella skatteuttag. Det skiljer ndstan 6 % -enheter
mellan Dorotea (35,15%) och Solna (29,20%) vilket inte kan férklaras genom en
hégre ambitionsniva eller lagre effektivitet. Det &r saledes pa sin plats att en
Oversyn av kostnadsutjamning genomfdrs for att utjdmna fér de faktiska behoven
och ge mindre kommuner likvardiga férutsattningar.

Grunden for kostnadsutjamningen ar att utjamning sker fér de behov man
forvantas ha givet befolkningens sammansattning, gleshet och produktions-
forutsattningar.

Gallivare kommun ser positivt pa att utredaren har valt att saitta fokus pa gles
bebyggelse och kompensation for befolkningsminskning (“merkostnadsersattning”).
Det gar inte helt enkelt att driva en mindre kommun till vilken kostnad som helst,
utan att det ger stora konsekvenser fér dess invanare. Det &r dven positivt att
utredaren foresldr en hogre grad av indexering i syfte att bibehdlla systemets
aktualitet under en langre tid.

Det foreslagna systemet innebar mer konkret att kostnadsutjamningen omfdérdelar
frdn kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor
befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten
befolkning i betydligt stérre utstréckning, vilket ocksa &r en nddvéndighet for att
klyftorna inte skall 6ka an mer. Dartill kan konstateras att de kommuner som tagit
emot relativt sett flest flyktingar och nyanldnda far ett hégre utfall med
utredningens forslag, vilket ar positivt

Gallivare kommun stdédjer SKL:s yttrande men vill sarskilt poangtera valda delar i
utredningen.

Gallivare kommun stdodjer utredarens ansats att valja att utjdmna for
socioekonomiska férhallanden i hégre grad i modellerna och ddrmed ta bort den
utjamning eller kompensation som specifikt skett for sprak eller utlandsk bakgrund.

I dldreomsorgsmodellen &r det positivt att normkostnadernas indelning &ndras fran
civilstand till samboende/ensamboende.



Gallande kollektivtrafik féreslds en lansvis behovsberdkning fér regioner. Nar det
galler kommunvis behovsberakning av kollektivtrafik, for de [dan som inte
skattevaxlat fér andrat huvudmannaskap, &r effekten svar att bedéma. Det kan
vara problematiskt att anvanda en statistisk ansats for att forklara skillnader i
strukturellt behov fér dessa kommuner. Gallivare kommun ser hellre en mer
selektiv ansats dar de specifika forutsattningarna i de aktuella lanen/kommunerna
utgdr utgdngspunkt fér analysen.

Kommunen konstaterar ocksa att man garna ser en utjamning for socioekonomiska
skillnader i grundskolan i kostnadsutjamningsmodellen och att man tar bort de
riktade statsbidrag som idag férdelas vid sidan av - ett renare system skulle
darmed kunna uppnas.

Gallivare den 13 maj 2019

Jeanette Wappling
Ordférande kommunstyrelsen
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