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Beslut vid regeringssammantrdde den 16 juni 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska genomfora en 6versyn av den statliga
regionala forvaltningen. Utredaren ska ge forslag pd hur den
statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare,
mer samordnad och dndamalsenlig.

Behovet av en dversyn har aktualiserats bl.a. i samband med

de initiativ som tagits om en dndrad landstingsindelning.
Regeringen vill hédr understryka vikten av att sddana adndringar
viaxer fram lokalt och regionalt. Samtidigt &r det angeléget att fa
en helhet i synen pa den statliga fOrvaltningens regionala
utformning och eventuella landstingsidndringar.
Genom uppdraget vill regeringen sdkra att kommande
stillningstaganden grundas pa ett vil genomarbetat underlag.
Vid sidan av denna O&versyn har regeringen &verlimnat
ansOkningar fran ett antal landsting om att fa &ndra befintlig
landstingsindelning till Kammarkollegiet for utredning.

For att mojliggéra eventuella andringar 1 lands-
tingsindelningen ska utredaren limna fOrslag pd en lag om
indelningsdelegerade for landsting. Utredaren ska dven limna
forslag pa eventuella foljdandringar i olika fOrfattningar som
oversynen och eventuella lidns- och landstings-samman-
laggningar ger upphov till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.



Bakgrund

Utredningar

Den 27 februari 2007 Overlimnade Ansvarskommittén sitt
slutbetdnkande Hallbar sambhillsorganisation med utveck-
lingskraft (SOU 2007:10). Ansvarskommitténs betdnkande har
remissbehandlats och yttranden har kommit in frén 543
remissinstanser. En remissammanstéllning finns publicerad (Ds
2008:18). Ansvarskommittén har ldmnat forslag som beror hela
samhéllsorganisationen. En del i betdnkandet utgdrs av forslag
som innebdr att nya storre ldn och landsting bildas. Kommittén
foreslar vidare att ett antal uppgifter med anknytning till
regional utveckling ska foras Gver fran staten till landstingen
och att landstingen 1 fortsdttningen ska bendmnas
regionkommuner.

I september 2007 overldimnades till regeringen rapporten
Koncentration av lédnsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). 1
rapporten foreslds att verksamhet inom drygt tjugo omraden
koncentreras till sju linsstyrelser. Delvis med utgédngspunkt i
Ansvarskommitténs kriterier for en ny geografisk indelning
med férre och stdrre ldn och landsting beddms i rapporten att
sju lansomraden, vart och ett bestaende av flera lén, bor utgoéra
utgdngspunkt for en koncentration. Rapporten har remiss-
behandlats (Fi2007/604).

Regeringen tillkallade i december 2006 en kommitté med
uppdrag att se Over den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation. Kommittén antog namnet 2006 &rs forvalt-
ningskommitté.  Forvaltningskommittén  dverldmnade i
december 2008 sitt slutbetdnkande Styra och stilla — forslag till
en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118). Kommittén
foresldr bl.a. att statens tillsynsverksamhet koncentreras till
lansstyrelserna. Enbart s&dan tillsyn som kriver hogt
specialiserad kompetens bor framdver utféras av separata
tillsynsmyndigheter. Forvaltningskommittén anser vidare att det
finns skél att Overvédga att organisera om lénsstyrelserna till
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betydligt farre myndigheter. Kommittén framfér som motiv till
forslaget att farre lansstyrelser gor det enklare att ta vara pa
administrativa stordriftsfordelar och att storre ldnsstyrelser ger
utrymme for bredare och djupare kompetens pé olika omraden,
vilket bl.a. har betydelse for kommitténs forslag om att
samordna statens tillsyn. Forvaltningskommitténs betdnkande
har remissbehandlats (Fi2009/7973).

I budgetpropositionen for 2008 angav regeringen att den
avser att folja upp ldnsstyrelsernas tillsynsarbete (prop.
2007/08:1 utg.omr.1). I april 2008 gav darfor regeringen
linsradet vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn i uppdrag att
folja upp och inom ramen for befintlig lagstifining foresla
forbattringar av lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet i syfte att
astadkomma en effektivare och tydligare tillsyn inom olika
verksamhetsomrdden. Uppdraget redovisades till regeringen
den 27 februari 2009 (Fi2009/3093).

Ldns- och landstingsindelning

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit
lanen. Lénsindelningen har dven legat till grund for lands-
tingsindelningen. Tva storre dndringar i ldnsindelningen har
skett under senare tid. Den forsta skedde da Malmdhus och
Kristianstads 1dn slogs samman den 1 januari 1997 och bildade
Skéne ladn. Tva ar senare bildades Véstra Gotalands l4n genom
att Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Alvsborgs lin slogs
samman.' Vid samma tillfille lades motsvarande landsting
samman. Hilso- och sjukvérdsorganisationen i tidigare lands-
tingsfria kommunerna Go&teborg och Malmé inordnades i
respektive nybildat landsting.

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens, Véasternorrlands,
Jamtlands, Gévleborgs, Dalarnas, Uppsala och Varmlands ldn
har under 2008 ldmnat in ansékningar till regeringen om att fa
dndra befintliga landstingsindelningar. Enligt lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen) ska ansOkningar om indelningséndringar

' Vid bildandet av Vistra Gotalands lin 6vergick Habo och Mullsjo
kommuner till Jonkdpings lan.
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utredas av Kammarkollegiet. De delar av ansokningarna som
avser indelningsfragor har dirfor enligt regeringsbeslut den 29
januari 2009 (Fi2008/829 m.fl.) o6verlamnats till Kammar-
kollegiet for utredning.

Andrad regional ansvarsfordelning m.m.

Sedan den 1 juli 1997 pagér det i Skéne lan och fran den 1
januari 1999 i Vistra Gotalands 14n en forsoksverksamhet om
en dndrad regional ansvarsfordelning. Skane l4ns landsting och
Vistra Gotalands ldns landsting har bada Overtagit vissa
regionala utvecklingsuppgifter fran staten. Enligt lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning upphor forsoksverksamheten den 31
december 2010.

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen innebér att ett
kommunalférbund inom ett lin kan Overta vissa regionala
utvecklingsuppgifter fran staten. I huvudsak Gverensstimmer
dessa uppgifter med dem som oOverfordes fran staten till
landstingen i forsdksverksamheten i Vistra Gotalands och
Skéne ldn. For nirvarande finns det samverkansorgan i fjorton
lan. De lan som varken har samverkansorgan eller en
forsoksverksamhet med &dndrad regional ansvarsfordelning &r
Norrbottens, Vésternorrlands, Jamtlands, Vistmanlands och
Stockholms lan.

Skéne och Vistra Gotalands ldns landsting har hemstéllt till
regeringen om att forsoksverksamheten i respektive ldn ska
permanentas. De landsting som har ansokt om en &dndrad
landstingsindelning har likt Hallands ldns landsting, de
halldndska kommunerna samt Gotlands kommun ockséa ansokt
om att fa ta Over vissa statliga uppgifter i enlighet med
Ansvarskommitténs forslag.

Behovet av en 6versyn

Regeringen avser att permanenta forsoksverksamheten i Skane
och Vistra Gotalands ldn samt tilldela Hallands ldns landsting
och Gotlands kommun motsvarande uppgifter. Ansvars-
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fordelningen mellan staten och dessa landsting ska i princip
folja den som for ndrvarande géller forsoksverksamheten i
Skédne och Vistra Gotalands 1dn, dvs. regionalt utveck-
lingsansvar samt eventuellt ansvar for kulturfragor.

I lagen (1979:412) om indelningsdelegerade regleras hur
kommuner ska styras infor bildandet av en ny kommun, t.ex.
genom delning eller sammanldggning. Denna lag avser dock
inte landsting, vilket innebar att riksdagen infor bildandet av
Skane ldns landsting och Vistra Gotalands léns landsting
beslutade om sérskilda tillfdlliga lagar; lagen (1996:945) om
sammanlidggningsdelegerade for Skéne léns landsting och lagen
(1997:222) om sammanldggningsdelegerade for Vistra
Gotalands lans landsting. Infér en eventuellt kommande
sammanlidggning av landsting finns det dérfor behov av en
lagstiftning avseende indelningsdelegerade for landsting. Vid
bildandet av Skane lins landsting och Véstra Gotalands lins
landsting beslutade riksdagen dven om rétt for landsting och
kommunerna i Skéne ldn och Vistra Gotalands ldn att lamna
bidrag till annan kommun.

Systemet for kommunalekonomisk utjimning har som syfte
att skapa likvéirdiga ekonomiska fOrutsittningar for alla
kommuner och landsting att kunna tillhandahalla sina invanare
likvéardig service oberoende av invénarnas inkomster och andra
strukturella forhéllanden. Vid en eventuell landstingssamman-
laggning paverkas det kommunala utjimningssystemet. En
anpassning till de nya forhallandena maste darfor ske om en
indelningsfordndring beslutas.

Vid sidan av eventuella dndringar av léns- och landstings-
indelningen pégar en process i vilken statliga myndigheter
lamnar ldnen som indelningsgrund for sin regionala
organisation. En tidigare tydlig geografisk ordning med ladnet
som indelningsgrund har avlosts av en ordning dir ménga
statliga myndigheters indelningar uppvisar stor variation vad
géller savil antal som gransdragningar. En sddan utveckling kan
forsvara kontakterna mellan statliga myndigheter och med-
borgare samt andra aktorer.



Vidare medfor lans- och landstingssammanlidggningar samt
eventuella fordndringar av statliga myndigheters organisation
foljdandringar i en rad olika forfattningar.

Uppdraget

Uppdraget ska genomforas med hinsyn till de lokala och
regionala initiativ som tagits om en dndrad landstingsindelning.
For eventuella kommande landsting, som bildas efter
regeringens stédllningstagande 1 varje enskilt fall, ska i princip
den ansvarsfordelning mellan stat och landsting som rader i
forsoksverksamheten i Skéne och Vistra Gotalands ldn gélla,
dvs. regionalt utvecklingsansvar samt eventuellt ansvar for
kulturfragor. Ytterligare dverforing av uppgifter fran staten till
landstingen &r nu inte aktuell.

Utredaren ska:

e Ge forslag pa en dndrad ldnsindelning i de fall dar
en dndrad landstingsindelning kan bli aktuell.

e Genomfora en Oversyn av den statliga regionala
forvaltningen.

e Ge forslag pa lagstiftning om indelningsdelegerade
for landsting, om mojligheter for landsting och
kommuner att ldmna bidrag till en annan kommun
eller landsting vid forberedandet av landstings-
sammanlidggningar samt lamna forfattningsforslag
pa vilka f6ljdandringar i lagar och forordningar som
vid bla. de édndringar av lédns- och landstings-
indelningen kan aktualiseras.

e Redogora for och vid behov ge forslag pa eventuella
foljdandringar i systemet for kommunalekonomisk
utjamning.

Ldnsindelning

Utredaren ska, utifrdn de ansOkningar som &verldmnats till
Kammarkollegiet, utarbeta forslag pd hur en #ndrad léns-
indelning bor utformas och genomforas i de fall en &ndrad
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landstingsindelning kan bli aktuell. Utredaren ska foresla namn
pa de eventuella ldn som darmed bor bildas samt foresla
residensstiader for dessa. Utredaren ska ocksa ldmna forslag pa
hur lénsstyrelseorganisationen ska utformas i berdrda lén.
Forslaget ska redogora for eventuella konsekvenser som
dndringarna kan medfora for oOvriga lénsstyrelser samt ge
forslag pa hur konsekvenserna bor hanteras. Fordndringar i
lansstyrelseorganisationen ska redovisas med hjidlp av en
overgripande organisationsplan som inkluderar de verksamhets-
omraden som berdrs, en resursfordelning samt tidplan for
genomforandet.

Utredaren ska vidare gora en samlad beddmning avseende
den geografiska fordelningen av de offentliga verksamheterna i
berorda lan.

Genomfira en dversyn av den statliga regionala forvaltningen

Ett syfte med utredningen ar att se 6ver mdjligheterna att i 6kad
utstrackning koordinera viss statlig verksamhet med landstings-
indelningen. Det géller bade i de fall landstingsindelningen &r
ofordndrad och da en ny indelning Overvigs. Detta kan skapa
forutsattningar for att staten och landstingen respektive
samverkansorganen framdver kan samordna sina insatser béttre.
For den statliga verksamheten &r det viktigt att uppna en
tydlighet och klarhet i dess regionala utformning och att denna
anses dndamalsenlig. Med den statliga regionala forvaltningen
avses 1 detta sammanhang ldnsstyrelserna, lanspolismyndig-
heterna och statliga myndigheter med en regional organisation.
Utredaren ska ge forslag pd hur den statliga regionala
forvaltningens utformning kan goras tydligare, mer samordnad
och #ndamalsenlig. Forslaget ska innebdra forbéttrade
forutsittningar for dels statlig samordning, dels samordningen
mellan staten och den kommunala nivén. Oversynen omfattar
savél lansstyrelseorganisationen som hur ldnsstyrelsens uppgift
att, inom myndighetens ansvarsomrade, samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser i ldnet ska
vidareutvecklas och stdrkas. Utredaren ska dven se Over pa
vilket sitt lansstyrelsens roll som regional samordnare av statlig
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tillsyn kan vidareutvecklas. Utredarens forslag ska beakta
pagiende fordndringar inom den statliga forvaltningen. For
lansstyrelsens del skulle en sddan fordndring kunna utgoras av
en koncentration av viss verksambhet till ett fatal lansstyrelser.

Utredaren ska Overvdga om de statliga myndigheternas
geografiska indelning bor regleras eller pa annat sétt hanteras sé
att ldnsgrinser efterfoljs som indelningsgrund for en regional
organisation. Det dr viktigt att beakta arten av olika
myndigheters uppdrag sé att regionindelningen inte motverkar
verksamheternas syfte. Forslagen ska innehdlla ett kund-
perspektiv, dvs. statliga myndigheter bor har en sadan lokal
nirvaro eller kdnnedom sa att medborgare, kommuner och
landsting samt foretag erbjuds en god service. Forslagen ska
vidare stodja forutsittningarna for tillvdixt och en minskad
sektorisering.

Indelningsdelegerade och foljddndringar

Utredaren ska ldmna forslag om en lag om indelnings-
delegerade vid indelningsidndringar av landsting. Utredaren ska
foresld de eventuella foljdéndringar i olika forfattningar som
kan foranledas av bl.a. &dndring av ldns- och landstings-
indelningen, uppgiftsfordelning samt av andra forslag.

Kommunalekonomisk utjdmning

Utredaren ska analysera hur systemet for kommunalekonomisk
utjdmning péverkas av en #ndrad landstingsindelning och
redogora for och vid behov foresld de dndringar av utjimnings-
systemet som foranleds av analysen. Utredaren ska ocksd, om
sd bedoms nddvindigt, ta fram ett forslag till lag om mojlig-
heter for landstinget och kommunerna i ett 1dn att i utjdmnings-
syfte kunna ldmna bidrag till en annan kommun eller landsting
vid forberedandet av landstingssammanlidggningar.



Ovrigt

Utredaren &r fri att 1dmna forslag avseende 6vriga fragor som
bedoms ha betydelse for utredningens uppdrag.

Uppdragets genomforande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas si att hiansyn tas till den
takt i vilken eventuella &ndringar i landstingsindelningen kan
komma att ske. Hénsyn ska dven tas till mojligheterna att kunna
genomfora utredningens forslag parallellt med eventuella
indelningsédndringar.

Utredaren ska utover att redovisa de Overvdganden som
ligger till grund for utredningens forslag, och de ekonomiska
samt personella konsekvenserna av dem, sérskilt redovisa hur
de bidrar till en O©kad effektivisering inom den statliga
verksamheten. Utredningen boér inhdmta internationella
kunskaper och erfarenheter avseende de fragor som omfattas av
uppdraget.

Det &r av sirskild vikt att utredaren kontinuerligt samrader
med berorda statliga myndigheter, kommuner, landsting och
kommunala samverkansorgan. Utredaren ska dven samrada med
pagdende utredningar som berdr uppdraget, déiribland
Kommittén for dversyn av systemet for kommunalekonomisk
utjimning (Fi 2008:7).

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade samt ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

Utredaren ska 16pande informera regeringen
(Finansdepartementet) om  uppdragets  genomforande.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.

(Finansdepartementet)



