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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I det remitterade betinkandet 1dmnas forslag i syfte att bl.a. inforliva tva EU-direktiv
pa konsumentrittens omréde. Det handlar dels om direktivet om mer konsumentmakt
(2024/825) och dels om det s.k. reparationsdirektivet (2024/1799). Dessa rattsakter
utgor en viktig del tillsammans med andra politiska initiativ pd EU-niva for en ”’gron
omstéllning” med malet att det inte ska finnas nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
inom EU ar 2050. Genom direktivet om mer konsumentmakt infors nya bestaimmelser
om marknadsforing och om den information som ska ldmnas till konsumenter innan
ett avtal ingds, bl.a. avseende siljarens ansvar for eventuella fel i varan. Sammantaget
ar regleringen tankt att stirka konsumentskyddet och adstadkomma mer réttvisa
spelregler for foretagen. Exempelvis motverkar regleringen vilseledande miljo- och
héllbarhetspastaenden i marknadsforing. Enligt utredningen ska marknadsfoéringslagen
kompletteras med tydligare bestimmelser som forbjuder missvisande uppgifter om
produkters miljomassiga egenskaper.

Ett av fokusomradena i denna s.k. grona giv r att varor ska ateranvéndas, repareras
och atervinnas for att minska avfallet generellt. Lagstiftaren ska saledes bidra till att
gora det enklare och billigare for kunden att reparera konsumentvaror istéllet for att
reflexmassigt kopa nytt. Det infors bl.a. en skyldighet for tillverkare att pa begiran av
en konsument reparera vissa varor. Vidare inréttas en europeisk onlineplattform for
reparationer dir konsumenter ska kunna leta efter reparatorer och jamfora olika
erbjudanden; Naturvardsverket foreslés bli den svenska kontaktpunkten f6r denna
funktion avseende reparation av varor.

Kommerskollegium ser positivt pa att utredningen har analyserat hur férslagen
forhaller sig till relevant EU-réttslig reglering (t.ex. i avsnitt 3 och 13.8). Avgrinsat till
de fragor som vi ansvarar for, s har vi inte ndgra inviandningar mot den EU-réttsliga
analysen eller andra synpunkter pa utredningens forslag i 6vrigt. Avslutningsvis
bedomer vi att de remitterade forslagen skulle kunna aktualisera EU:s
anméilningsprocedurer for varor och informationssamhallets tjénster, som
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Kommerskollegium administrerar.! Hér foljer ett mer utvecklat resonemang kring
detta:

Anmalan av s.k. tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bl.a. enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.2

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. tekniska specifikationer som
faststéller de egenskaper som krdvs av en produkt, sa som prestanda, férpackning och
mirkning. Aven andra krav som stills pa en produkt och som péverkar dess livscykel
efter det att den har sldppts ut pd marknaden kan vara anmélningspliktiga om de pé ett
viisentligt sitt kan paverka produktens sammansittning eller natur eller saluforingen.?

Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for digitala tjanster (informationssamhallets
tjénster), t.ex. krav pa den som tillhandahaller tjansten, pa tjansten i sig eller pa
tjédnstens mottagare.* For att en bestimmelse ska utgora en teknisk foreskrift for
digitala tjanster kravs att forfattningen enligt motiveringen och enligt texten i den
normativa delen har till sérskilt syfte och foremaél att, i sin helhet eller i vissa
bestdmmelser, uttryckligen och riktat reglera sddana tjéanster. Om forfattningen endast
indirekt eller accessoriskt giller sddana tjanster aktualiseras inte anmalningsplikt.

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.®> Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.®

Eventuell anméalningsskyldighet beror pa hur EU-réttsakterna inforlivas

Under forutséttning att forslagen endast utgor ett strikt genomforande av EU-rétt dér
inget utrymme till nationella 16sningar utnyttjats behover forslagen inte anmalas. 1
annat fall gor Kommerskollegium foljande bedémning:

Forslaget till lag (2026:000) om reparation av konsumenters varor.

Forslaget innehaller bland annat krav pa att tillverkaren ska bifoga viss information till
produkten samt krav som ror den teknik en vara far innehélla. Dessa krav utgor
tekniska specifikationer som omfattas av anmilningsplikt. Krav pa att tillverkaren ska
erbjuda reparationer kan vara sa kallade andra krav, dir anmélningsplikt kan

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet).

2 En annan procedur ir den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (€) och (f).

5> EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ EU-domstolens dom i mé&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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aktualiseras om kraven pa ett visentligt sétt kan padverka en varas sammanséttning,
natur eller saluforing.

Forslag till Andring i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor
affarslokaler och forslag till indring i marknadsforingslagen (2008:486)

Sa som Kommerskollegium forstar det traffar kraven produkten i sig efter det att den
satts pa marknaden. For det fall att kraven pa att limna information pa nagot vasentligt
satt kan paverka produktens natur, sammansittning eller saluféring, kan de behdva
anmadlas dven pa den grunden.

Forfattningen innehaller krav pa att ndringsidkaren ska ge konsumenten information.
Kommerskollegium ser att utredningen sérskilt ndmner att information ska finnas
tillgéinglig pa webbplatser. Om det innebér att digitala tjanster traffas av kraven
omfattas de av anmélningsplikt.

Forslag till indring i konsumenttjinstlagen (1985:716)

Sa som Kommerskollegium forstar det tréffar kraven produkten i sig efter det att den
satts pa marknaden. For det fall att kraven pé att limna information p& négot vasentligt
sitt kan paverka produktens natur, sammansattning eller saluforing, kan de behova
anmaélas dven pd den grunden.

Forslag till lag om dndring i konsumentkoplagen (2022:260)

Om kravet i 4 kap 2 § pé att en vara ska leva upp till de krav pa reparerbarhet som ar
normalt forekommande for varor av samma slag kan ha réttsverkan gentemot enskilda
pa ett sddant sétt att det ar rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anvindning, kan det utgdra en teknisk specifikation och dirmed omfattas av
anmélningsplikt. I 6vrigt géller samma beddmning som for ovanstdende forslag
angdende “andra krav”.

Vad giller 6vriga forfattningsforslag kan ségas att det s.k. tjanstedirektivet (2006/123)
berdrs i betdnkandet (bl.a. avsnitt 8.7) och dven detta direktiv innehéller en
anmélningsskyldighet avseende nya krav. Vi ir tillgdngliga for en kommande dialog i
den vidare beredningen av de remitterade forslagen nér det géller eventuella behov av
att anmdla vissa foreslagna krav pa tjanster. Har géller inte minst att analysera i vilken
utstrackning foreslagen reglering kommer att g& utdver och avvika fran
bestimmelserna i de tvd EU-direktiv som nu inforlivas.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Katarina
Paul och Ralph Eliasson, foredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson



