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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Den EU-réttsliga regleringen om jarnvag har utdkats och blivit mer
detaljerad sedan forsta jarnvagspaketet inférlivades i svensk ratt 2004. Vid
genomforandet av direktiven i fjarde jarnvagspaketet foreslas darfor att
nuvarande jarnvégslag ersétts av fyra nya lagar: jarnvdgsmarknadslagen,
jarnvagstekniklagen, jarnvéagssakerhetslagen och lagen om nationella
jarnvagssystem. | sak innehéller de nya lagarna endast begransade
andringar och nyheter. Den foreslagna regleringen 6verensstammer dock
battre med direktivens uppdelning och struktur och beddéms darmed bli
mer éverskadlig och lattare att tillampa tillsammans med det stora antalet
direkt tillampliga EU-rattsakter.

Bland nyheterna i de nya lagarna kan féljande ndmnas:

— Kraven for att sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende uttkas
béde generellt och i s.k. vertikalt integrerade foretag, dvs. organisations—
och bolagsstrukturer som innefattar bade forvaltning av infrastruktur och
utdvande av trafik.

— Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) ges en utékad roll genom att
jarnvagsbyrdn ska prova och utfarda fordonsgodkéannanden och
gemensamma sékerhetsintyg.

— Kraven p& EG-kontroll utékas genom att det vid sidan av nuvarande
anmalda organs kontroll av dverensstdmmelse med EU-harmoniserade
regler infors krav pd att utsedda organ ska utféra kontroll av
dverensstammelse i forhallande till nationella regler.

— Bestammelser om sakerhetsstyrningssystem och riskkontrollatgarder
utokas.

— De flesta straffbestdmmelser ersétts av sanktionsavgifter.



De nya lagarna och de féljdandringar som foreslas i andra lagar ska trada
i kraft den 1 februari 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. jarnvagsmarknadslag,

2. jarnvégstekniklag,

3. jarnvégssékerhetslag,

4. lag om nationella jarnvégssystem,

5. lag om &ndring i lagen (1958:205) om férverkande av alkohol m.m.,

6. lag om andring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

7. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

8. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

9. lag om andring i kérkortslagen (1998:488),

10.lag om é&ndring i lagen (1999:216) om &gonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken,

11.lag om 4&ndring i lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik,

12. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

13.lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

14.lag om &ndring i lagen (2011:725) om behdrighet for lokforare,

15.lag om &ndring i jarnvagstrafiklagen (2018:181),

16. lag om upphdvande av jarnvégslagen (2004:519).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till jarnvagsmarknadslag

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte och innehall

18§ Denna lag innehéller bestimmelser om forvaltning och anvandning
av  jarnvégsinfrastruktur samt tillhandahallande av tjanster &t
jarnvagsforetag. Syftet med lagen &ar att sékerstdlla en vél fungerande
jarnvéagsmarknad.

Lagen genomfar Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om inrdttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade.

2§ Bestammelserna i lagen avser

— inledande bestammelser (1 kap.),

— licens (2 kap.),

— redovisning av jarnvéagsverksamhet (3 kap.),

— krav for att sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende (4 kap.),

— krav for att sakerstélla infrastrukturforvaltares oberoende i vertikalt
integrerade foretag (5 kap.),

— ratt att utféra och organisera trafik (6 kap.),

— infrastrukturkapacitet (7 kap.),

— infrastrukturforvaltares avgifter (8 kap.),

— tjanster (9 kap.),

— tillsyn (10 kap.),

— Overklagande (11 kap.).

Tillsynsmyndighet

38 Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn, préva ansdkningar om licens och utféra andra uppgifter
enligt vad som framgar av denna lag.

Tillsynsmyndigheten ar tillstindsmyndighet enligt artikel 16 och
regleringsorgan enligt artikel 55 i direktiv 2012/34/EU och fullgor de
uppgifter som framgéar av direkt tillampliga EU-rattsakter som har
utfardats med stod av direktivet och av Europaparlamentets och radets

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av den 14 december 2016 om
&ndring av direktiv 2012/34/EU vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik
pé jarnvag och styrning av infrastrukturen.



forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvagsnét for konkurrenskraftig godstrafik.

Ord och uttryck i lagen

48 | lagen avses med

anlaggning for tjanster: mark, spar, installationer, byggnader och
utrustning som iordningstallts for att det ska ga att utfora eller
tillhandahalla en sadan tjanst som avses i 9 kap.,

drift av jarnvagsinfrastruktur: beslutsfattande om tilldelning av
taglagen och beslutsfattande om uttag av avgifter for anvandning av
jarnvagsinfrastruktur och trafikledning,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

infrastrukturférvaltare: den som férvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

jarnvagsforetag: den  som tillnandahaller dragkraft och utfor
jarnvégstrafik,

jarnvagsinfrastruktur: spar-, signal- och sakerhetsanlaggningar avsedda
for  jarnvégstrafik,  trafikledningsanldggningar, anordningar  for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande, dock inte om
anlaggningarna och anordningarna utgor, eller ar beldgna inom, privatédgda
anslutningslinjer, privatagda sidospar eller andra anlaggningar for tjanster
an stationer for passagerare,

jarnvagsnat: sammanhéngande jarnvégsinfrastruktur som forvaltas av
en och samma infrastrukturforvaltare,

tjansteleverantdr: den som ansvarar for forvaltning av en anlaggning for
tjanster eller for tillhandahéllande av sddana tjanster som avses i 9 kap.,

taglage: den infrastrukturkapacitet som enligt en tagplan far tas i
ansprak for att framfora ett tdg fran en plats till en annan under en viss
tidsperiod,

tagplan: en plan dver alla taglagen under en viss angiven period,

vasentliga uppgifter: beslutsfattande om tilldelning av taglagen och
beslutsfattande om uttag av avgifter fér anvandning av jarnvags-
infrastruktur.

Lagens tillampningsomrade

58 Denna lag ska inte tillimpas pa verksamhet vid

1. tunnelbana och sparvig,

2. lokala och regionala jarnvagsnat som &r fristdende och enbart avsedda
for persontrafik eller museitrafik, eller

3. privatdgda jarnvéagsnat som &garen eller infrastrukturforvaltaren
endast anvénder for transporter av eget gods.

Trots forsta stycket 2 ska 3,10 och 11 kap. tillampas for ett
jarnvagsforetag som bedriver verksamhet vid ett sddant jarnvagsnat och
som star under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller nagon annan
som aven utfor eller organiserar trafik pa ett jarnvagsnat av annat slag an
som avses i forsta stycket 2.
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68 For ett jarnvigsforetag ska 2-5kap. tillampas endast om
jarnvagsforetaget har som en huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla
gods- eller persontrafik eller dragkraft for sadan trafik.

7 8 Forden som forvaltar en privatagd anslutningslinje eller ett privatégt
sidospar ska denna lag inte tillimpas. Om linjen eller sidosparet behévs
for tilltrade till en anldggning for tjanster, tilldmpas dock 6, 10 och 11 kap.

88 For en tjansteleverantor ska endast 9, 10 och 11 kap. tilldmpas.
Detsamma galler for den som forvaltar spar inom en anlaggning for
tjdnster, nar det galler dessa spar.

98 Tillsynsmyndigheten far, efter att ha informerat Europeiska
kommissionen, besluta att en infrastrukturforvaltare for en lokal
lagtrafikerad jarnvagslinje inte ska tillampa 4 eller 5 kap. Detta galler dock
endast under forutsattning att linjen

1. inte &r en del av ett jarnvégsnat som forvaltas av staten,

2. ar hogst 100 kilometer lang,

3. huvudsakligen anvénds for godstrafik, och

4. anvénds av endast ett jarnvégsforetag eller att den som utfor de
vasentliga uppgifterna for linjen inte &r ett jarnvagsforetag eller ett foretag
som kontrolleras av ett jarnvagsforetag.

Om linjen anvdnds av endast ett jarnvégsforetag, far
tillsynsmyndigheten besluta att infrastrukturférvaltaren inte heller ska
tillampa 7 eller 8 kap.

10§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en infrastrukturforvaltare for
lokal jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden inte ska tillampa 4 kap. 3, 4, 6 eller 7 §, 5 kap. 2-5 88,
7 eller 8 kap. Ett sadant beslut far, nar det géller skyldighet att uppritta en
verksamhetsplan enligt 7 kap. 5 §, dven avse infrastrukturforvaltare for
regional jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden.

Innan ett sddant beslut meddelas ska tillsynsmyndigheten inhamta beslut
frdn Europeiska kommissionen i fragan om huruvida infrastrukturen kan
anses sakna strategisk betydelse.

Bemyndiganden

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldigheter for infrastrukturforvaltare att fora
register dver sin jarnvagsinfrastruktur och andra liknande anldggningar
och anordningar.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn, registrering och
&rendehandl&ggning enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och sédana direkt tillimpliga EU-rattsakter som avses
i 3 § andra stycket.



2 kap. Licens
Krav pa jarnvagsforetag

18 Ettjarnvagsforetag ska ha en licens for sin verksamhet.

Yiterligare bestammelser om tillstand for jarnvagsforetag finns i 3 kap.
jarnvagssakerhetslagen (2022:000) och 4 kap. lagen (2022:000) om
nationella jarnvéagssystem.

Krav for utfardande av licens

28 En licens ska beviljas ett jarnvéagsforetag som

1. har sin hemvist eller sitt sate i Sverige,

2. med hansyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmaga och gott
anseende anses vara lampligt att tillhandahalla dragkraft och utféra
jarnvagstrafik, och

3.genom en forsakring eller motsvarande kan técka den skade-
standsskyldighet som kan uppkomma till foljd av jarnvagsverksamheten.

Kraven i forsta stycket far anpassas till den verksamhet som ska
bedrivas. | licensen ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven har anpassats
och vilken verksamhet som licensen géller for.

En licens eller ett annat motsvarande tillstind som &r utfardat i en annan
stat inom EES eller i Schweiz galler i Sverige.

Omprévning av licens

38 En licens ska omprévas om verksamheten forandras pa nagot
vasentligt satt.

Licensinnehavaren ar skyldig att p& forhand anméla sddana forandringar
som avses i forsta stycket till tillsynsmyndigheten.

Aterkallelse av licens

4 8 Tillsynsmyndigheten far aterkalla en licens om

1. forutsattningarna for licensen inte langre uppfylls,

2. licensinnehavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag,
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen eller sadana direkt
tillampliga EU-rattsakter som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, eller

3. licensinnehavaren under minst sex sammanhangande manader inte
anvant licensen.

58 Omett konkursforfarande eller ett forfarande enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion har inletts mot licensinnehavaren, ska
tillsynsmyndigheten aterkalla licensen om det finns grundad anledning att
anta att en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inte kan
astadkommas inom rimlig tid.

Bemyndigande

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omprévning av licenser, om tillfalliga licenser
och om tillfallig indragning av licenser.
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3 kap. Redovisning av jarnvagsverksamhet

Redovisningsskyldighet och bokféring

1§ Jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare som bade tillhandahaller
transporttjanster och forvaltar jarnvagsinfrastruktur ska sérredovisa
verksamheterna.

Allménna medel som betalas ut till en av dessa tva verksamheter far inte
foras over till den andra verksamheten.

2§ Ettjarnvagsforetag som tillhandahéller bade godstransporter och helt
eller delvis offentligt finansierade persontransporter ska sérredovisa
verksamheterna.

Allménna medel som betalas ut till persontransportverksamhet far inte
foras oOver till andra verksamheter och ska redovisas enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pad jarnvag och vag och om
upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

3§ Sarskilda bestammelser om

1. redovisning i vertikalt integrerade foretag finns i 5 kap. 10 §, och

2. separata rakenskaper for tjansteleverantdrer och foretag eller organ
som kontrollerar en tjansteleverantor finns i 9 kap. 7 8.

Offentliggdrande av redovisning

48 Den som &r skyldig att sarredovisa en verksamhet enligt 1 eller 2 §
ska offentliggdra den redovisningen.

Undantag fran tillampningsomradet

58 Detta kapitel galler inte for den som utfér museitrafik.

Skyldigheten att sérredovisa enligt 1 8 géller inte heller for den
verksamhetsutdvare som, utan att ta emot allmdnna medel, bedriver
jarnvagstrafik och forvaltar jarnvagsinfrastruktur endast i syfte att forse
den egna verksamheten med sadana tjanster som avses i 9 kap.

Bemyndigande

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om redovisning och bokféring enligt 1 och 2 §8.

4 kap. Krav for att sdkerstélla infrastrukturférvaltares
oberoende

Tillampningsomrade

18§ En infrastrukturforvaltare i ett vertikalt integrerat foretag ska inte
tilldmpa detta kapitel i den utstrdckning som det finns avvikande
bestdmmelser i 5 kap.



Grundlaggande skyldighet

2 8 En infrastrukturforvaltare ska behandla jarnvégsforetag och andra
sokande av infrastrukturkapacitet p& ett opartiskt och icke-
diskriminerande sétt.

Infrastrukturférvaltares organisation och oberoende

38 En infrastrukturforvaltare ska vara organisatoriskt och juridiskt
atskild fran jarnvagsforetag.

En infrastrukturforvaltare ska vara organiserad sa att den i friga om de
vasentliga uppgifterna ar oberoende i forhallande till jarnvagsforetag och
andra sokande av infrastrukturkapacitet.

Styrelseledamdters och andra befattningshavares oberoende

48 En ledamot i en infrastrukturforvaltares styrelse far inte vara
paverkad av nagon personlig, ekonomisk eller yrkesmassig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller andra sékande av
infrastrukturkapacitet och ska agera pa ett opartiskt och icke-
diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra sckande
av infrastrukturkapacitet. Ledamoten far inte samtidigt vara ledamot i ett
jarnvégsforetags styrelse.

Infrastrukturforvaltaren ska sékerstalla att de personer som rapporterar
direkt till infrastrukturforvaltarens styrelse och de befattningshavare som
ansvarar for vasentliga uppgifter inte ar paverkade av nagon personlig,
ekonomisk eller yrkesmassig intressekonflikt i foérhallande till
jarnvégsforetag eller andra sokande av infrastrukturkapacitet och att de
agerar pa ett opartiskt och icke-diskriminerande satt i forhallande till
jarnvagsforetag och andra s6kande av infrastrukturkapacitet.

Infrastrukturforvaltaren ska éven sékerstélla att en befattningshavare
som ansvarar for vésentliga uppgifter inte samtidigt ar ledamot i ett
jarnvagsforetags styrelse.

Krav pa opartiskhet vid trafikledning och planering av underhall

58 En infrastrukturforvaltare ska utfora trafikledning och planering av
underh@ll pad ett Oppet, opartiskt och icke-diskriminerande satt i
forhallande  till  jarnvagsforetag och  andra  sokande av
infrastrukturkapacitet.

Infrastrukturforvaltaren ska sékerstélla att de befattningshavare som
ansvarar for beslut som ror trafikledning eller planering av underhéll inte
ar paverkade av nagon personlig, ekonomisk eller yrkesmassig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller andra sékande av
infrastrukturkapacitet och att de agerar pad ett opartiskt och icke-
diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra sokande
av infrastrukturkapacitet.

Uppdrag at ndgon annan att skota infrastrukturférvaltarens
uppgifter

6 8 En infrastrukturforvaltare far uppdra at nagon annan att skota driften
av jarnvdgsinfrastrukturen, under forutsattning att
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1. opartiskhet och icke-diskriminering i forhallande till jarnvagsforetag
och andra sokande av infrastrukturkapacitet kan sékerstéllas,

2. kommersiellt kanslig information fran jarnvagsforetag och andra
stkande av infrastrukturkapacitet kan skyddas, och

3. den som ska skota driften inte &r ett jarnvégsforetag eller ett foretag
som kontrollerar ett jarnvagsforetag eller Kkontrolleras av ett
jarnvégsforetag.

Samarbetsavtal

78 En infrastrukturforvaltare far ingd samarbetsavtal med
jarnvagsforetag om det sker pa ett icke-diskriminerande satt. Ett
samarbetsavtal ska syfta till att skapa fordelar fér transportkunderna,
sdsom sankta kostnader och forbattrad prestanda pa den del av
jarnvégsnéatet som avtalet avser.

Infrastrukturforvaltaren och det eller de jarnvdgsféretag som avser att
inga ett samarbetsavtal, ska anmala det till tillsynsmyndigheten.

Finansiella krav
Intakter

88 Intakter fran forvaltning av jarnvagsinfrastruktur far endast anvandas
av infrastrukturforvaltaren for att finansiera den egna verksamheten.

Lan
98 En infrastrukturforvaltare far inte direkt eller indirekt ge lan till ett

jarnvagsforetag. Infrastrukturforvaltaren far inte heller direkt eller indirekt
ta emot 1an fran ett jarnvéagsforetag.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav for att sékerstélla infrastrukturforvaltares
oberoende.

5 kap. Krav for att sédkerstélla infrastrukturforvaltares
oberoende i vertikalt integrerade foretag

Vertikalt integrerade foretag

18 Med ett vertikalt integrerat foretag avses att

1. en infrastrukturforvaltare kontrolleras av ett foretag som pa samma
gang kontrollerar ett eller flera jarnvagsforetag som bedriver
jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens jarnvagsnat,

2.en infrastrukturforvaltare kontrolleras av ett eller flera jarn-
vagsforetag som bedriver jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens
jarnvagsnét, eller

3. en infrastrukturforvaltare kontrollerar ett eller flera jarnvégsforetag
som bedriver jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens jarnvagsnat.

Med sddan kontroll som avses i forsta stycket avses detsamma som i
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av



foretagskoncentrationer. Daremot avses inte sadan kontroll som utévas av
staten Over jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som &r oberoende
av varandra.

Med ett vertikalt integrerat foretag avses ocksa ett foretag som
organiseras i klart avgrénsade avdelningar som inte &r separata juridiska
personer, ddr minst en avdelning utfér uppgifter som
infrastrukturforvaltare och en eller flera andra avdelningar tillhandahaller
transporttjanster.

Grundlaggande skyldigheter i ett vertikalt integrerat foretag
Allmant om infrastrukturférvaltares oberoende

2 8§ Eninfrastrukturforvaltare i ett vertikalt integrerat foretag ska vara en
egen juridisk person. Detta krav galler dock inte i sadana vertikalt
integrerade foretag som avses i 1 § tredje stycket.

Vésentliga uppgifter

38 Andra enheter &n infrastrukturforvaltaren i ett vertikalt integrerat
foretag far inte ha ett avgorande inflytande 6ver de vésentliga uppgifterna.

Sarskilda krav pa styrelseledaméter och vissa befattningshavare

48§ En infrastrukturforvaltare i ett vertikalt integrerat foretag ska
sékerstélla att en ledamot i forvaltarens styrelse och en befattningshavare
som ansvarar for de vésentliga uppgifterna hos forvaltaren inte far en
ersittning som grundar sig pé det finansiella resultatet for andra enheter i
det vertikalt integrerade foretaget.

Uppdrag at en annan enhet att skéta de vasentliga uppgifterna i ett
vertikalt integrerat foretag

58 | ett vertikalt integrerat foretag far en annan enhet &n
infrastrukturforvaltaren utféra de vésentliga uppgifterna endast om den
enheten uteslutande utfor sddana uppgifter.

Finansiella krav och krav pa finansiell insyn i ett vertikalt integrerat
foretag

Vinstutdelning

6 8 En infrastrukturforvaltare som ingar i ett vertikalt integrerat foretag
far inte lamna vinstutdelning i frdga om en vinst som har genererats av
forvaltningen av jarnvégsinfrastrukturen till en dgare som utévar kontroll
over bade infrastrukturforvaltaren och ett jarnvégsforetag i det vertikalt
integrerade foretaget.

Lan
7§ Ett 1an mellan infrastrukturforvaltaren och en annan enhet i samma

vertikalt integrerade foretag ar tillatet endast om laneavtalet ingas pa
marknadsmassiga villkor.
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Tjanster

88 Om en enheti ett vertikalt integrerat foretag tillhandahaller en tjanst
at infrastrukturforvaltaren i det vertikalt integrerade foretaget, ska tjansten
regleras genom ett avtal och tillhandahallas till marknadspris eller till ett
pris som motsvarar kostnaden for att utféra tjansten och en rimlig vinst.

Skulder

98 En infrastrukturforvaltares skulder ska hallas faktiskt och
redovisningsmassigt atskilda frn andra enheters skulder i samma vertikalt
integrerade foretag.

Redovisning

10 § Redovisningen i ett vertikalt integrerat foretag ska utformas sa att
kraven i 6—9 88 och 4 kap. 7 och 8 §§ samt foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dessa bestammelser kan kontrolleras.

Redovisningen ska ge mojlighet till insyn i betalningsstrémmarna
mellan olika enheter i det vertikalt integrerade foretaget genom att olika
verksamheter redovisas separat.

Bemyndiganden

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. krav for att sékerstdlla infrastrukturforvaltares oberoende i ett
vertikalt integrerat foretag,

2. overlatelse av infrastrukturforvaltares uppgifter till en annan enhet i
samma vertikalt integrerade foretag, och

3. gemensamma informationssystem och hur kénslig information ska
hanteras i vertikalt integrerade foretag.

6 kap. Ratt att utfora och organisera trafik

Trafikeringsratt

18 Ett jarnvagsforetag som har sitt séte i en stat inom EES eller i
Schweiz har ratt att pa rattvisa, icke-diskriminerande och éppna villkor
utfora och organisera trafik pa svenska jarnvéagsnat.

Awven andra fysiska eller juridiska personer som har sin hemvist eller sitt
séte i en stat inom EES eller i Schweiz, som har ett allménnyttigt eller
kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller de krav
som uppstallts av infrastrukturforvaltaren med stod av 7 kap. 9 §, har ratt
att pa rattvisa, icke-diskriminerande och éppna villkor organisera trafik pa
svenska jarnvéagsnat.

Ratten att utfora eller organisera trafik enligt forsta och andra styckena
galler dven pé privatagda anslutningslinjer och privatigda sidospéar som
behdvs for tilltrade till en anlaggning for tjanster.

28 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vem som, utéver dem som anges i 1 §, har ratt att utféra
eller organisera trafik pa jarnvagsnit som forvaltas av staten.



| frdga om andra jarnvagsnat bestammer infrastrukturforvaltaren vem
som, utdver dem som anges i 1 8, har rétt att utfora eller organisera trafik.

Undantag for viss jarnvagsinfrastruktur

3§ Ratten att utfora eller organisera trafik enligt 1 § galler inte pa
jarnvagsinfrastruktur som endast ar avsedd for stads- och forortstrafik.

Bemyndigande

4 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i ratten att ta
upp och lamna av passagerare pa linjen mellan Stockholms centralstation
och Arlanda flygplats.

7 kap. Infrastrukturkapacitet

Grundléggande skyldigheter

18 En infrastrukturforvaltare ska behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frdn den som har ratt att utfora eller organisera
trafik. Infrastrukturforvaltaren ska pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sdtt och mot en avgift tilldela den sokande
infrastrukturkapacitet i enlighet med denna lag.

En infrastrukturforvaltare far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja
uppgifter som en sokande i samband med ansokan tillhandahaller om sina
affars- eller driftsforhallanden. | det allmannas verksamhet tillampas
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av bilaga VII till direktiv 2012/34/EU framgéar en tidsplan som
forvaltaren ska folja vid tilldelning av infrastrukturkapacitet och planering
av banarbeten.

2§ En infrastrukturforvaltare ska beddéma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av transporter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan
samordnas, ska forvaltaren tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Infrastrukturforvaltaren far, efter samrad med berérda parter, reservera
viss jarnvdgsinfrastruktur for viss jarnvagstrafik om det finns alternativ
jarnvégsinfrastruktur. Att infrastrukturen har reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan trafik pa denna jarnvagsinfrastruktur,
om kapacitet finns tillganglig och jarnvégsfordonen har de tekniska
egenskaper som Kravs.

38 En infrastrukturforvaltare ska samarbeta ~med andra
infrastrukturforvaltare for att pa ett effektivt satt kunna tillhandahalla och
tilldela infrastrukturkapacitet pd mer &n ett jarnvagsnit. Behovet av
taglagen for internationell trafik ska sarskilt beaktas.
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Minimipaket av tilltradestjanster

48 En infrastrukturforvaltare ska ge dem som har tilldelats
infrastrukturkapacitet ratt att anvdnda denna kapacitet. Vidare ska dessa
pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt ges tillgang till:

1. anvandning av jarnvégsinfrastrukturen, inklusive vaxlar,

2. trafikledning, inklusive signalsystem, kontroll, tagklarering samt
overforing och tillhandahéllande av information om tagrorelser,

3. anvandning av elférsorjningsutrustning for drivmotorstrom till tag,
dar det finns tillgang till sddan, och

4. all dvrig information som behdvs for att utfora den jarnvagstrafik for
vilken kapacitet har tilldelats.

Verksamhetsplan

58 En infrastrukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av
allménna medel ska anta en verksamhetsplan for sitt jarnvagsnat.
Verksamhetsplanen ska innehalla en redogorelse for planerad anvandning
och utveckling av jarnvagsnatet. Innan verksamhetsplanen antas ska
infrastrukturforvaltaren ge berdrda foretag, organisationer och
myndigheter mojlighet att 1amna synpunkter pé innehéllet i planen.

68 Tillsynsmyndigheten far, efter att ha informerat Europeiska
kommissionen, besluta att en forvaltare av en sadan lokal lagtrafikerad
jarnvagslinje som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket ska undantas fran kravet
i 5 § pa att uppratta en verksamhetsplan.

Rapportering av avvikelser

78 Forjarnvagsnat dar verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter enligt
28 § tillampas ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett system for att
rapportera och registrera avvikelser fran den anvéandning av
infrastrukturen som har faststallts i en tagplan och i ett trafikeringsavtal
samt orsakerna till sddana avvikelser.

Beskrivning av jarnvagsnat

88 En infrastrukturforvaltare ska uppréatta en beskrivning av det
jarnvagsnat som forvaltaren rader Over. Beskrivningen ska innehalla
uppgifter om tillganglig infrastruktur samt information om villkoren for
tilltrade till och anvéndning av infrastrukturen och om férfaranden och
kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.

Beskrivningen ska upprattas efter samrad med berorda parter. Be-
skrivningen ska offentliggdras, uppdateras regelbundet och &ndras vid
behov.

98 En infrastrukturforvaltare far i beskrivningen av jarnvagsnatet stalla
krav pa den som ansoker om infrastrukturkapacitet i syfte att sakerstalla
framtida  avgiftsintdkter och en  effektiv  anvéndning av
jarnvéagsinfrastrukturen. Kraven ska vara lampliga, tydliga och icke-
diskriminerande. De far endast avse ekonomisk garanti och férmaga att
anstka om kapacitet.



Tilldelningsférfarande
Ansdkan

108 Den som har ratt att utfora eller organisera trafik pa svenska
jarnvagsnat kan ansoka om infrastrukturkapacitet i form av ett taglage hos
en infrastrukturforvaltare i enlighet med forvaltarens beskrivning av
jarnvégsnétet.

Om infrastrukturkapacitet begérs pa flera jarnvéagsnat, far ansokan goras
hos en av de berérda infrastrukturforvaltarna. Denne ska da begara
kapacitet hos 6vriga infrastrukturférvaltare i enlighet med ansékan.

Infrastrukturkapacitet for banarbeten

11§ Infrastrukturforvaltaren ska senast under tilldelningsforfarandet
ange vilken infrastrukturkapacitet som forvaltaren énskar anvénda for
planerade banarbeten.

Forslag till tdgplan

12§ Infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till tagplan med
utgangspunkt i de ansokningar som kommit in och med beaktande av
behovet av reservkapacitet. | forslaget ska det dven anges vilka taglagen
for internationell trafik som planerats tillsammans med andra
infrastrukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren ska i sd stor utstrackning som mojligt
tillmotesgd alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den
ekonomiska effekten pa de sokandes verksamhet och andra forhallanden
av betydelse for de stkande.

Berorda parter ska ges mojlighet att yttra sig dver forslaget till tagplan.
Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en manad for det forsta
forslaget till tagplan.

Samordning

13§ Infrastrukturforvaltaren ska genom samordning av ansgkningarna
forsoka lésa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid
kapacitetstilldelningen. Infrastrukturforvaltaren far foresla en sokande en
annan infrastrukturkapacitet &n den begérda.

Téagplan

148 Om ansokningarna kan samordnas, ska infrastrukturforvaltaren
faststélla kapacitetstilldelningen i en tagplan.

Infrastrukturforvaltarens tvistldsning

158 Om en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande inte kan 16sas,
ska infrastrukturforvaltaren tillhandahdlla ett forfarande for skyndsam
tvistlésning.

Overbelastad infrastruktur

16 8 Om ansokningarna inte kan samordnas trots forfaranden for
samordning och tvistlésning, ska infrastrukturforvaltaren sa snart som
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mojligt forklara den del av infrastrukturen dar ansékningarna ar oférenliga
som Gverbelastad och ange under vilka tider sa ar fallet.

Om det ar uppenbart att det kommer att uppstd en betydande
kapacitetsbrist pa en del av infrastrukturen inom kommande
tagplaneperiod, ska infrastrukturforvaltaren forklara denna del av
infrastrukturen som Overbelastad innan ett forfarande for samordning
inleds enligt 13 8.

Kapacitetsforstarkningsplan

17 8 Nar jarnvégsinfrastruktur har forklarats 6verbelastad enligt 16 § ska
infrastrukturforvaltaren goéra en kapacitetsanalys och uppratta en
kapacitetsforstarkningsplan.

Extra avgift

18 8§ Den som betalar en extra avgift enligt 8 kap. 4 § har foretrade vid
tilldelningen av dverbelastad infrastruktur.

Prioriteringskriterier

198 Om mojligheten att enligt 8 kap. 4 § ta ut en extra avgift inte
anvands eller inte leder till att det avgors vilken sokande som ska tilldelas
infrastrukturkapacitet, ska infrastrukturforvaltaren tilldela kapacitet i
enlighet med de prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av
jarnvagsnatet.

Ansdkan om taglage inom gallande tagplan

20 8 En infrastrukturforvaltare ska besvara en ansdkan om enstaka
taglagen inom en gallande tagplan sa snart som majligt men senast inom
fem arbetsdagar. Ansokningar som avser mer an enstaka taglagen ska
besvaras sa snart som mojligt.

Atgarder vid stérningar och liknande

21§ Vid storningar i jarnvagstrafiken ska infrastrukturforvaltaren vidta
alla nodvandiga atgarder for att Aaterstdlla trafiken till normala
forhallanden. Infrastrukturforvaltaren ska ha en beredskapsplan i detta
syfte.

Om forhallandena kréaver det, far infrastrukturforvaltaren i en rojnings-
eller nddsituation utan forvarning och under den tid som behovs for
reparationer vidta atgarder som inte ar forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

22 § Ett jarnvagsforetag ar skyldigt att vid rojnings- och nddsituationer
pa infrastrukturforvaltarens begaran och i enlighet med vad parterna
kommer 6verens om stilla sédana resurser till forfogande som férvaltaren
anser mest lampliga for att aterstalla forhallandena till de normala.

Taglagen

23§ Ett taglage ska tilldelas for en tagplaneperiod i taget. Den som har
tilldelats ett tdglage far inte overlata det. Ett taglige ska inte anses som



dverlatet om den som inte &r ett jarnvagsforetag anlitar ett jarnvagsforetag
for att utfora trafiken.

Den som har Overlatit ett taglage ska uteslutas fran tilldelning av
taglagen under innevarande eller nastkommande tagplaneperiod.

248 Den som har tilldelats ett taglage och under en manad inte har
anvant taglaget i den utstrackning som anges i beskrivningen av
jarnvagsnatet ska pa begaran av infrastrukturforvaltaren avstd fran
taglaget. Detta galler inte om den laga anvandningen beror pa faktorer som
inte &r av ekonomisk art och som ligger utanfoér innehavarens kontroll.

Om ett taglage inte har anvénts, kan detta beaktas vid en senare
tilldelning av taglagen.

Ramavtal

258§ Ett avtal mellan ett jarnvagsforetag eller ndgon annan sokande av
infrastrukturkapacitet och en infrastrukturforvaltare om anvéndning av
infrastrukturen for langre tid &n en tagplaneperiod (ramavtal) kan inte
goras géllande mot en annan sokande i den man det i avtalet anges
bestamda taglagen eller avtalet pa nagot annat satt utformats sa att det
utesluter andra sokandes ratt att anvénda infrastrukturen.

Ett ramavtal ska innehalla villkor som gor att avtalet kan andras eller
begransas for att gora det mojligt att battre anvénda infrastrukturen.

268 Ett ramavtal ska galla i fem ar. Infrastrukturforvaltaren far
samtycka till en kortare eller langre period, om det finns sarskilda skal.
Avtalet far forlangas for perioder av samma langd som det ursprungliga
avtalet.

Trots forsta stycket far ett ramavtal i fraga om jarnvagstrafik som
bedrivs pa sadan infrastruktur som har reserverats for viss jarnvagstrafik i
enlighet med 3 § andra stycket gélla i 15 ar, om infrastrukturforvaltaren
har vidtagit omfattande investeringar i infrastrukturen for att méta den
sokandes behov. Om det finns synnerliga skal, far ett sddant ramavtal ingas
for langre tid an 15 ar och innehélla detaljerade villkor om den
infrastrukturkapacitet som ska tillnandahallas den sékande. Sadana villkor
far avse turtathet, volym och taglagenas kvalitet.

Trafikeringsavtal

278 | samband med tilldelning av ettt taglage ska
infrastrukturforvaltaren och jarnvagsforetaget eller ndgon annan sékande
av infrastrukturkapacitet ingd de avtal av administrativ, teknisk och
ekonomisk natur som behovs for anvindningen av taglaget
(trafikeringsavtal). Avtalsvillkoren ska vara konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jarnvagstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har ingatts.

Verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter

28 § Ett trafikeringsavtal ska innehalla villkor om verksamhetsstyrning
med kvalitetsavgifter, som ska galla vid normala driftsforhallanden.
Kvalitetsavgiften ska betalas av den part som orsakar avvikelser fran den
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anvandning av infrastrukturen som faststallts i tagplanen och
trafikeringsavtalet.

| ett trafikeringsavtal far undantag goras fran kravet pa verksam-
hetsstyrning med kvalitetsavgifter i friga om

1. 1agt trafikerade jarnvagsnat,

2. sddana delar av jarnvéagsnat dar risken for driftsstorningar pa grund av
en parts avvikelser fran den anvandning av infrastrukturen som faststallts
i tagplanen och trafikeringsavtalet ar obetydlig, och

3. tider pa dygnet da risken for driftsstérningar pa grund av sadana
avvikelser ar obetydlig.

298 Infrastrukturforvaltaren avgor nar det inte langre rader normala
driftsforhallanden och ska genast underritta dem med vilka
trafikeringsavtal ingatts och som &r berérda om detta. Motsvarande géller
nar det ater rader normala driftsforhallanden.

308 Kuvalitetsavgifter ska utformas sa att bade infrastrukturforvaltaren
och den som anvander infrastrukturen vidtar skaliga atgarder for att
minimera driftsstorningar i jarnvagssystemet och for att forbéattra
jarnvégsnétets prestanda.

Bemyndigande

318 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning,

2. beskrivning av jarnvéagsnét, och

3. beredskapsplaner.

8 kap. Infrastrukturforvaltares avgifter
Avgifter for anvandning av jarnvagsinfrastruktur

18 En infrastrukturforvaltare ska ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for anvandning av jarnvagsinfrastrukturen.

Samarbete mellan infrastrukturforvaltare

28 En infrastrukturforvaltare ska  samarbeta med andra
infrastrukturforvaltare for att astadkomma effektiva avgiftssystem for
jarnvagsforetag och andra som bedriver trafik pa mer &n ett jarnvagsnat.
Behovet av konkurrenskraftiga avgifter for internationell trafik ska sarskilt
beaktas.

Avgifter for minimipaketet av tilltradestjanster

38 Awvgifter for anvandning av de tilltradestjanster som avses i 7 kap.
4 § ska faststéllas till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av
framforandet av jarnvagsfordon, om inte nagot annat foljer av 4-8 §8.



4 8 Infrastrukturforvaltaren far ta ut en extra avgift for anvandning av
overbelastad infrastruktur for att astadkomma ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen.

Om infrastrukturforvaltaren inte har gjort eller genomfort en
kapacitetsforstarkningsplan enligt 7 kap. 17 §, far den extra avgiften inte
tas ut utan tillsynsmyndighetens godkannande. Ett sadant godkannande
ska lamnas om planen inte kan genomfcras pa grund av omstandigheter
utanfor forvaltarens kontroll eller om de alternativ som star till buds for att
komma till ratta med &verbelastningen inte ar ekonomiskt eller finansiellt
rimliga.

58 Infrastrukturforvaltaren far differentiera de avgifter som avses i 3 §
for att

—ta héansyn till kostnaden for den miljopaverkan som framforandet av
ett tag orsakar, eller

—ge incitament till att utrusta tdg med ett europeiskt fordonsbaserat
tagskyddssystem (ETCS).

En differentiering av avgifterna far inte leda till en okning av
infrastrukturforvaltarens totala intékter.

68 Infrastrukturforvaltaren far, for att uppnd kostnadstackning, ta ut
hdgre avgifter an de som féljer av 3 och 4 88, om det ar férenligt med ett
samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna
fér inte séttas s& hogt att de marknadssegment som kan betala tminstone
den kostnad som uppstdr som en direkt foljd av framférandet av
jarnvagsfordon, med tillagg av ett vinstuttag som marknaden kan bara,
hindras fran att anvanda infrastrukturen.

Avgifter for sarskilda infrastrukturprojekt

78 Infrastrukturforvaltaren far, pa grundval av den langsiktiga
kostnaden for ett sérskilt infrastrukturprojekt som okar effektiviteten i
jarnvagssystemet och har avslutats efter 1988, ta ut hdgre avgifter an de
som foljer av 3 och 4 88, om projektet inte skulle ha kommit till stind om
avgifterna hade begransats pa det satt som foljer av 3 och 4 §8.

Rabatt pé avgifter

8 8 Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pad avgifter for att framja
utvecklingen av ny jarnvagstrafik eller anvéndningen av avsevart
underutnyttjade linjer. Rabatten ska vara tidsbegransad.

Infrastrukturforvaltaren far dven ge rabatt pa avgifter som avser ett
bestdmt infrastrukturavsnitt, om rabatten kan hénforas till administrativa
kostnadsbesparingar.

En rabatt pa avgifter ska tillampas pa lika villkor for alla anvandare i
viss trafik.

Bokningsavgifter

98 Infrastrukturforvaltaren far ta ut en lamplig avgift for kapacitet som
ar tilldelad men inte har anvants.
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Avgifter for museitrafik

10 8 En infrastrukturférvaltare behover inte ta ut avgifter enligt 3 § av
den som bedriver museitrafik pé jarnvag pa ideell grund.

Bemyndiganden

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran avgifter,

2. avgiftssamarbete enligt 2 §, och

3. analyser av marknadssegment enligt 6 § och krav pa offentliggérande
av sadana analyser.

9 kap. Tjanster

Grundlaggande tjanster

18 En tjansteleverantor ska pa ett icke-diskriminerande sétt ge tilltrade
till anlaggningar for tjanster och tillgang till de tjanster som tillhandahalls
i dessa anlaggningar (grundlaggande tjanster) till jarnvagsforetag och
andra som ans6ker om det.

De anl&ggningar som avses i forsta stycket ar

1. stationer for passagerare, inklusive byggnader och 6vriga faciliteter,
daribland faciliteter for formedling av reseinformation och lokaler som ar
lampliga for biljettforsaljning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangardar och andra anlaggningar for tagbildning och vaxling,

4. sidospar for uppstallning,

5. underhallsanlaggningar, dock inte anlaggningar for tyngre underhall
av hoghastighetstdg eller andra typer av rullande materiel som kraver
sérskilda anlaggningar,

6. andra tekniska anlaggningar an de som avses i 5 samt anlaggningar
for rengdring och tvétt,

7. hamnanldggningar med jarnvédgsanslutning, och

8. bransledepéer.

Som en grundlaggande tjanst avses ocksa tillhandahallande av
hjalpmedel for olycksundsattning.

2 8§ En tjansteleverantor som tillhandahaller en grundliggande tjanst ska
sd langt som mojligt tillmatesgad samtliga ansokningar om tillgang till
tjansten. En ansdkan ska besvaras inom rimlig tid.

Ett beslut om avslag pa en ansokan om tillgang till en grundlaggande
tjanst ska i forekommande fall och om mojligt innehalla en upplysning om
ett alternativ som innebar att den sokande kan bedriva trafiken p& samma
linjer under ekonomiskt godtagbara forhéallanden. Avslagsbeslutet ska
vara skriftligt om tjansteleverantéren star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ med en dominerande stallning péa den
svenska marknaden for jarnvégstransporttjénster.

38 Om en anléggning for tjanster som avses i 1 § andra stycket inte har
varit i bruk under minst tvéa ar i foljd och ett jarnvagsforetag eller nagon



annan sokande av tjanst har uttryckt intresse for tilltrade till anlaggningen,
ska dgaren till anldggningen offentliggora att den helt eller delvis kan
hyras eller leasas. Detta krav galler dock inte om det kan visas att
anlaggningen ska anvéndas for ett annat &ndamal.

Tillaggstjanster och extratjanster

4 8§ En tjansteleverantdr som tillhandahaller en tillaggstjanst eller en
extratjanst at ett jarnvagsforetag eller nagon annan som ansoker om en
sadan tjanst &r skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande satt.

Till&ggstjanster &r

1. tillhandahéllande av drivmotorstrom,

2. uppvarmning av persontag,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-standardtag.

Extratjanster ar

1. telekommunikationstjénster,

2. tillhandahallande av extra information,

3. teknisk kontroll av rullande materiel,

4. biljettforsaljning pa stationer, och

5. tyngre underhall som tillhandahalls i underhéllsanlaggningar avsedda
for hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som kraver
sérskilda anlaggningar.

Tilltréde for genomfartstrafik

58 Om jarnvégstrafik inom en anlaggning for tjanster &r nddvandig for
att nd en annan anlaggning for tjanster, ska tjansteleverantérerna genom
samarbete  sdkerstalla icke-diskriminerande tilltrade for sédan
genomfartstrafik.

Avgifter for tjanster

68 Avgifter for tjanster enligt detta kapitel och for anvandning av spér
inom en anlaggning for tjanster ska vara icke-diskriminerande.

Avgiften for sddana grundldaggande tjanster som avses i 1 § och for
sadan genomfartstrafik som avses i 5 § far inte dverstiga kostnaden for att
tillhandahalla tjansten med tillagg av en rimlig vinst. Detsamma géller
avgifter for sadana tillaggstjanster och extratjanster som avses i 4 §, om
tjansteleverantdren ar ensam om att tillhandahalla dessa tjanster.

Som rimlig vinst ska anses sadan avkastning pa eget kapital som tar
hénsyn till den risk som tjansteleverantdren l6per och som ligger i linje
med den genomsnittliga avkastningen for foretag i branschen under de
senaste aren.

Krav pé oberoende och separata rakenskaper

78 Om en tjansteleverantor som tillhandahaller en grundlaggande tjanst
inom en sadan anldggning som avses i 1 § andra stycket 1-4, 7 eller 8 star
under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller organ med en
dominerande  stallning pd den svenska  marknaden  for
jarnvagstransporttjanster, ska
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1. tjansteleverantdren och det dominerande foretaget eller organet ha
separata  rakenskaper  for  tjanstetillnandahallandet  respektive
transporttjansterna, och

2. tjansteleverantéren organiseras sa att beslutsfattandet &r oberoende i
forhallande till det dominerande foretaget.

Bemyndiganden

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. tillhandahéllande, redovisning och bokforing av tjanster, och

2. skyldigheter for tjansteleverantorer att tillhandahalla information om
sina tilltradesvillkor och avgifter.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om i vilken utstrdckning genomférandeakter om
tilltrade till tj&nster i enlighet med artikel 13.9 i direktiv 2012/34/EU ska
tillampas pa andra an jarnvéagsforetag som ansoker om tilltrade till en
tjanst.

10 kap. Tillsyn
Allméanna bestammelser

18§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna
lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd utéva tillsyn Gver efterlevnaden av
direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stod av direktiv
2012/34/EU och av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt jarnvégsnét for
konkurrenskraftig godstrafik.

2 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen pa begéran fa

1. sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behdvs for

a) tillsynen,

b) bedémningen av ansdkningar om licens,

c) prévning av tvist enligt 8 §,

d) fullgérande av Sveriges skyldighet att lamna uppgifter om
forhallanden som regleras i denna lag till Europeiska kommissionen och
Europeiska unionens jarnvagsbyra, och

e) klart definierade statistiska andamal,

2. tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, som har anknytning till
den verksamhet som berdrs, och

3. tillgang till nédvandig personal, materiel eller liknande utan kostnad.

Polismyndigheten ska l&mna den hjalp som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far begara verkstallighet hos Kronofogde-
myndigheten av ett beslut som galler atgarder enligt forsta stycket. Da
géller bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstallighet av



forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avl&gsnande.

38 Infrastrukturforvaltare samt jarnvéagsforetag och andra sbékande av
infrastrukturkapacitet ska utan uppmaning ge tillsynsmyndigheten full
insyn i férhandlingar om avgifter.

4§ Densom bedriver verksamhet som omfattas av denna lag ska till den
myndighet som regeringen bestammer ldmna sddana uppgifter som behovs
for forvaltningen och utvecklingen av det statliga jarnvéagsnatet.

Krav i syfte att garantera tillsynsmyndighetens oberoende

58 Den befattningshavare vid tillsynsmyndigheten som ansvarar for
sadana tillsynsbeslut som avses i artikel 56 i direktiv 2012/34/EU, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av
den 14 december 2016 om &ndring av direktiv 2012/34/EU vad galler
Gppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och
styrningen av jarnvagsinfrastrukturen, ska arligen gora en atagande- och
intresseforklaring. | forklaringen ska befattningshavaren redovisa sadan
eventuell anknytning till foretag i jarnvagsbranschen som kan anses
paverka hans eller hennes opartiskhet vid utférande av arbetet.

68 En befattningshavare som avses i 5§ far under ett ar fran det att
anstallningen vid tillsynsmyndigheten upphort inte utféra arbete eller
inneha nagon ansvarsstéllning pa nagot av de foretag eller ndgon av de
enheter som omfattas av den tillsyn som avses i samma paragraf.

Forelagganden

78§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for
att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
ska foljas. Detsamma galler for att sakerstalla efterlevnaden av sadana
direkt tillampliga EU-réttsakter som avses i 1 § andra stycket.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Om nagon har paforts konkurrensskadeavgift enligt 3 kap.58§
konkurrenslagen (2008:579) eller domts att betala vite enligt 6 kap. 2 §
samma lag, féar vite enligt denna lag inte démas ut for samma forfarande.

Provning av tvist

88 Ett jarnvagsforetag eller den som ansokt om eller beviljats
infrastrukturkapacitet  eller tillgdng till en tjanst far till
tillsynsmyndigheten hénskjuta tvister om huruvida ett beslut som fattats
av en infrastrukturforvaltare, en tjansteleverantor eller ett vertikalt
integrerat foretag star i Gverensstimmelse med 49 kap., foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa kapitel eller sddana direkt tillampliga
EU-rattsakter som avses i 1 § andra stycket.

Om det vid prévningen av en tvist om tilltrade till en grundlaggande
tjanst enligt 9 kap. 1 § beddms att inget praktiskt mojligt alternativ till
tjansten finns tillgangligt och att det & mojligt att tilldela tjanstekapacitet
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i anlaggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta att tjansteleverantdren ska
tilldela den sokande lamplig del av tjinstekapaciteten.

Tillsynsmyndigheten ska begdra in relevant information och inleda
samrad med de berérda parterna i tvisten inom en manad fran det att tvisten
hanskjutits till myndigheten. Tillsynsmyndigheten ska sa snart som
mojligt och senast sex veckor fran det att all relevant information i tvisten
har lamnats in, besluta i de fragor som tvisten géller.

Overvakning av tillampning av samarbetsavtal

9§ Tillsynsmyndigheten ska 6vervaka tillampningen av samarbetsavtal
enligt 4 kap. 7 8. Myndigheten far lamna rekommendationer om att ett
avtal bor andras eller upphavas.

Bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska ld&mnas enligt 4 §, och

2. proévning av tvister.

11 kap. Overklagande

18 Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt denna lag,
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen eller sddana direkt
tillampliga EU-rittsakter som avses i 10 kap. 18 andra stycket far
overklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kKammarratten.

2 § Ett beslut enligt denna lag, foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen eller sadana direkt tillampliga EU-rattsakter som avses i 10 kap.
1 § andra stycket géller omedelbart, om inte ngot annat anges i beslutet.
Ett beslut om aterkallelse av licens galler dock inte forran det har fatt laga
kraft, om inte ndgot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 3,4,8 0ch 988 gdller inte for en
infrastrukturforvaltare som forvaltar jarnvégsinfrastruktur med stod av ett
avtal om offentlig-privat partnerskap som har ingatts fore den 16 juni 2015
om den privata parten i avtalet ocksd &r ett jarnvagsforetag som
tillhandahaller persontrafik pa jarnvagsinfrastrukturen.

3. Bestdmmelserna i 5 kap. 2—4 och 6-10 §§ géller inte for ett vertikalt
integrerat foretag som forvaltar jarnvagsinfrastruktur med stod av ett avtal
om offentlig-privat partnerskap som har ingétts fore den 16 juni 2015 om
det i det vertikalt integrerade foretaget ingar ett jarnvagsforetag som
tillhandahaller persontrafik pa jarnvagsinfrastrukturen.

4.En licens som har beviljats enligt 3 kap.2 8§ den upphavda
jarnvéagslagen (2004:519) galler som en licens enligt 2 kap. denna lag.

5. Ett laneavtal mellan en infrastrukturforvaltare och en annan enhet
inom ett vertikalt integrerat foretag som har ingatts fore ikrafttradandet



och som uppfyller kraven enligt 5 kap. 7 § &r tillatet under forutsattning
att lanet betalats ut och betalas av.

6. Aldre foreskrifter géller for mal och &renden som har inletts fore
ikrafttrédandet.
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2.2 Forslag till jarnvagstekniklag

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte och innehall

18§ Denna lag innehdller bestammelser om tekniska krav for fasta
installationer och fordon. Syftet med lagen &r att bidra till ett europeiskt
sammanlankat och driftskompatibelt jarnvagssystem.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797
av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom
Europeiska unionen.

2§ Bestdmmelserna i lagen avser
— inledande bestammelser (1 kap.),
— krav pa delsystem och driftskompatibilitetskomponenter (2 kap.),
— godké&nnande av fasta installationer (3 kap.),
— godkannande av fordon (4 kap.),
— tillsyn och register (5 kap.),
— sanktionsavgifter (6 kap.),
—omprdvning och dverklagande (7 kap.).

Lagens tillampningsomrade

38 Denna lag ska tillimpas pd den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvéagssystem.

4 8 Denna lag ska inte tillampas pa

1. tunnelbana och sparvig,

2. jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem i ovrigt och endast &r avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik samt fordon som enbart
anvands pa sadana jarnvagsnat,

3. privatdgda jarnvégsnat som dgaren eller en operator anvander for sin
godsverksambhet eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon som
enbart anvands pa sddana jarnvagsnat, eller

4. jarnvagsnét eller fordon som &r avsedda att enbart anvandas for lokala
eller historiska andamal eller turistaindamal.

Trots forsta stycket 1 ska lagen tillimpas pa spéarvagnar som ar avsedda
for trafik pa bade snabbsparvdg och jarnvagsnat om inte nagot annat &r
sérskilt foreskrivet.

58 1 lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvag finns
bestammelser om tunnelbana och sparvég.

I lagen (2022:000) om nationella jarnvagssystem finns bestdmmelser om
jarnvagsnét och fordon som inte omfattas av denna lag.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen.



Internationella bestdmmelser som ska galla som svensk lag

6 8 Originaltexterna av bestdmmelserna i bihang G om tekniskt
godkénnande av jarnvagsmateriel som anvands i internationell trafik i
fordraget om internationell jarnvégstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980 i
lydelsen enligt &ndringsprotokollet av den 3 juni 1999 ska galla som
svensk lag. Den franska texten galler om originaltexterna skiljer sig at.

Forsta stycket géller inte till den del bestimmelserna reglerar de
fordragsslutande parternas forpliktelser mot varandra eller mot
Mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (OTIF).

De franska och engelska originaltexterna samt en dversattning av dessa
till svenska finns intagna som en bilaga till denna lag.

78 Om revisionsutskottet inom OTIF har beslutat om en for Sverige
bindande &andring av det bihang som avses i 6§ forsta stycket, ska
andringen galla i Sverige fran och med den dag da dndringen trader i kraft
enligt fordraget.

Tillsynsmyndighet

88 Den myndighet som regeringen bestdimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn, préva ansokningar om godkénnande och utféra andra
uppgifter enligt vad som framgar av denna lag.

Tillsynsmyndigheten fullgér ocksd de uppgifter som den nationella
sékerhetsmyndigheten ges i direkt tillampliga EU-rattsakter som har
utférdats med stod av direktiv (EU) 2016/797.

Ord och uttryck i lagen

98 | lagen avses med

delsystem: strukturella eller funktionella delar av Europeiska unionens
jarnvégssystem,

driftskompatibilitetskomponenter: komponenter i delsystem som &r
avgorande for att driftskompatibilitet inom Europeiska unionens
jarnvagssystem ska uppnas,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

fordon: ett jarnvagsfordon som &r utformat for trafikering av
jarnvégsnat,

infrastrukturforvaltare: den som férvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anléggningar som hor till infrastrukturen,

jarnvagsforetag: den  som tillnandahaller dragkraft och utfor
jarnvagstrafik,

TSD: en teknisk specifikation for driftskompatibilitet som har antagits i
enlighet med direktiv (EU) 2016/797 eller tidigare direktiv som har ersatts
av detta.

Bemyndiganden

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om

1. lagens tillamplighet pa sparvagnar som ar avsedda for trafik pa bade
snabbsparvag och jarnvagsnat, och
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2. sadant tekniskt godkannande av jarnvagsmateriel som avses i det
bihang som anges i 6 §.

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn, registrering och
&rendehandl&ggning enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats
med stdd av direktiv (EU) 2016/797.

2 kap. Krav pa delsystem och driftskompatibilitets-
komponenter

Vasentliga krav

1§ Varje delsystem och varje driftskompatibilitetskomponent som ingar
i delsystemet samt grénssnitten mellan dessa ska uppfylla i TSD och
nationella regler foreskrivna krav om

1. sékerhet,

2. tillforlitlighet och tillganglighet,

3. hélsa,

4. miljoskydd,

5. teknisk kompatibilitet, och

6. tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Med nationella regler avses foreskrifter som har antagits enligt ett
sarskilt foreskrivet forfarande for att uppfylla kraven i forsta stycket.

Delsystem
Krav p& EG-kontroll

2 8 Innan en fast installation godkanns for att tas i bruk enligt 3 kap. eller
ett fordon godkanns for att sldppas ut pd marknaden enligt 4 kap., ska de
delsystem som installationen eller fordonet bestar av ha genomgatt EG-
kontroll for att faststalla att delsystemen uppfyller de krav som framgar av
18

Organ for bedémning av 6verensstammelse

38 EG-kontroll ska utforas av ett organ foér beddémning av
overensstimmelse. For krav som framgar av en TSD ska kontrollen utforas
av ett organ som har anmalts for detta andamal enligt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll (anmélt organ). For krav som framgar
av nationella regler ska kontrollen utforas av ett organ som har utsetts for
detta andamal av tillsynsmyndigheten enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (utsett organ).

Med organ enligt forsta stycket likstalls ett organ som har anmélts eller
utsetts for samma andamal av en annan stat inom EES eller av Schweiz.

Kontrollintyg

48§ Ett organ for beddmning av Overensstammelse ska utfarda ett
kontrollintyg om delsystemet dverensstdmmer med de krav som organet
anlitats for att kontrollera enligt 3 §.



EG-kontrollférklaring

58 Kraven i 18 ska anses uppfyllda om den som ansoker om
godkénnande enligt 3 eller 4 kap., eller dennes etablerade ombud i EES
eller i Schweiz, pa grundval av det kontrollintyg som avses i 4 § avgett en
forklaring om att delsystemet 6verensstammer med féreskrivna krav (EG-
kontrollférklaring).

Driftskompatibilitetskomponenter
Grundléggande krav

6 8 Driftskompatibilitetskomponenter far sldappas ut pa marknaden och
anvandas i delsystem endast om de medger att driftskompatibiliteten hos
Europeiska unionens jarnvagssystem uppnas och de uppfyller krav i TSD
enligt 1 § forsta stycket.

EG-forsakran

78 De krav som avses i 6 § ska anses uppfyllda om tillverkaren eller
dennes etablerade ombud i EES eller i Schweiz avgett en forsakran om att
driftskompatibilitetskomponenten dverensstdammer med tillampliga TSD
och ar lamplig for avsedd anvéandning (EG-forsakran).

Om varken tillverkaren eller dennes etablerade ombud i EES eller i
Schweiz har avgett en EG-forsakran, far den som slapper ut komponenten
pa marknaden eller som monterar den avge en sadan forsakran.

Intyg om dverensstammelse eller Iamplighet for anvéndning

88 Omdet kravs enligt TSD, ska EG-forsakran avges péa grundval av en
beddémning av 6verensstaimmelse eller lamplighet. Beddmningen ska vara
utford av ett anmaélt organ. Det anmalda organet ska i de fall det krdvs
enligt TSD utfarda ett intyg om att driftskompatibilitetskomponenten
Overensstdimmer med tillamplig TSD eller ar lamplig att anvanda for
jarnvagsandamal.

Med organ enligt forsta stycket likstalls ett organ som har anmélts eller
utsetts for samma dndamal av en annan stat inom EES eller av Schweiz.

Anmaélda och utsedda organs skyldigheter och befogenheter m.m.
Begransning, tillfallig indragning eller aterkallelse av kontrollintyg

98 Om ett anmdlt eller utsett organ efter det att ett kontrollintyg enligt
4 § har utfardats konstaterar att delsystemet inte langre uppfyller kraven i
TSD eller sddana nationella regler som avses i 1 § andra stycket, ska
organet begara att den som anlitat organet vidtar lampliga atgérder sa att
kraven uppfylls. Om sadana atgarder inte vidtas, ska organet vid behov
begransa, tillfalligt dra in eller aterkalla kontrollintyget.

Den som har anlitat ett anmalt eller utsett organ ska till organet anmala
fordndringar i delsystemet som kan foranleda begrénsning, tillfallig
indragning eller aterkallelse av kontrollintyget.

Tilltrade till anlaggningar och tillgang till dokumentation

10 8 Det anmélda eller utsedda organ som har anlitats for att utfora EG-
kontroll eller en sddan bedémning av 6verensstammelse eller lamplighet
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som avses i 8 § forsta stycket, har rétt att av den som har anlitat organet i
den utstrackning som behévs for att kunna utféra uppdraget fa

1. tilltr&de till lokaler och platser, fordon och annan materiel, och

2. tillgang till handlingar och dokument.

Tystnadsplikt

11§ Personal vid ett anmalt eller utsett organ far inte obehérigen féra
vidare eller utnyttja uppgifter om affars- eller driftférhallanden eller
tekniska forhallanden som den som har anlitat organet tillnandahaller eller
som personalen pad nagot annat satt far tillgang till i samband med
uppdraget. Tystnadsplikten galler dock inte i forhallande till
tillsynsmyndigheten eller andra behdriga myndigheter och motsvarande
myndigheter i en annan stat inom EES eller i Schweiz.

I det allménnas verksamhet tillampas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bemyndiganden

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. de krav som anges i 1 §,

2. TSD, genomforandeplaner till TSD och undantag fran tillampning av
TSD,

3. krav som ska vara uppfyllda for att godkannas som ett anmélt eller
utsett organ samt anmdlda och utsedda organs skyldigheter och
befogenheter, och

4. granskning av delsystem i de delar som inte omfattas av TSD eller
sadana nationella regler som avses i 1 § andra stycket.

3 kap. Godkannande av fasta installationer

Godkéannande att ta fasta installationer i bruk
Grundlaggande krav

18 Fastainstallationer far tas i bruk endast om de uppfyller kraven enligt
2 kap. 1 § forsta stycket och efter godkannande av tillsynsmyndigheten.

Krav for godkannande

28§ Ett godkénnande enligt 1 § ska beviljas om sékanden

1. ger in EG-kontrollforklaringar enligt 2 kap. 5 § tillsammans med det
tekniska underlag som krévs for de delsystem som den fasta installationen
bestar av,

2. visar att delsystemen &r tekniskt kompatibla med de delsystem som
de ska integreras med,

3. visar att integrationen av delsystemen &r séker, och

4.ndr det galler utrustning héanforlig till det europeiska
trafikstyrningssystemet for jarnvdg (ERTMS-utrustning), visar att
Europeiska unionens jarnvagsbyra har lamnat ett forhandsgodkannande.

For delar av delsystem som inte omfattas av TSD eller sédana nationella
regler som avses i 2 kap. 1 8 andra stycket ska sékanden ge in ett tekniskt



underlag som visar att tillampliga krav enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ar
uppfyllda.

Nytt godkénnande vid modernisering eller ombyggnation

38 Nar en fast installation som har godkants enligt 1 § moderniseras
eller byggs om kravs ett nytt godkédnnande enligt den paragrafen, om

1. den Gvergripande sakerhetsnivan for det eller de delsystem som den
fasta installationen bestér av kan paverkas negativt av moderniseringen
eller ombyggnationen,

2. det kravs i TSD eller i en nationell genomférandeplan till TSD, eller

3. det efter godkannandet har gjorts sadana dndringar av de tekniska
krav enligt vilka godkénnandet har beviljats, att ett nytt godk&nnande
kravs.

Sokanden ska ge in ett underlag som beskriver moderniseringen eller
ombyggnationen till tillsynsmyndigheten, som beslutar om huruvida ett
nytt godké&nnande enligt forsta stycket ska kréavas. Om den fasta
installationen innehéller ERTMS-utrustning, ska beslutet fattas efter
samrad med Europeiska unionens jarnvégsbyra.

Tillfalligt godkannande

4 8§ Tillsynsmyndigheten far, om kraven pa sékerhet ar uppfyllda, bevilja
ett tillfalligt godkénnande for en fast installation om det behévs for att
slutligt beddma om kraven pé godkénnande enligt 2 § &r uppfyllda.

Villkor

5§ Ett godkannande enligt detta kapitel far férenas med de villkor som
behdvs for att uppna sakerhet och driftskompatibilitet.

Bemyndigande

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag, helt eller delvis, fran krav pa
godkannande av fasta installationer och om de krav som ska gélla i stéllet.

4 kap. Godkannande av fordon

Godkénnande att slappa ut fordon pa marknaden
Grundlaggande krav

1§ Ett fordon far slappas ut pd marknaden endast om det uppfyller
kraven enligt 2 kap.18§ forsta stycket och efter godkénnande av
tillsynsmyndigheten i enlighet med detta kapitel eller av Europeiska
unionens jarnvagsbyrd. Ett godkannande géller for ett visst omrade
(omrade for anvandning).

Krav for godkannande

2§ Ett godkdnnande enligt 1 § ska beviljas om sdkanden
1. ger in EG-kontrollforklaringar enligt 2 kap. 5 § tillsammans med det
tekniska underlag som kravs for de delsystem som fordonet bestar av,
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2. visar att delsystemen ar tekniskt kompatibla,

3. visar att integrationen av delsystemen ar saker, och

4. visar att fordonet &r tekniskt kompatibelt med jarnvégsnatet i det
omrade fér anvandning som ansokan avser.

Proévningsinstans

38 Ett godké&nnande enligt 1§ provas av Europeiska unionens
jarnvagsbyra eller, om fordonet endast ska anvindas i Sverige, av antingen
Europeiska unionens jarnvagsbyra eller av tillsynsmyndigheten.

For forfarandet vid Europeiska unionens jarnvagsbyra finns
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796
av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens jarnvagsbyra och om
upphdvande av férordning (EG) nr 881/2004.

Nytt godkénnande vid modernisering eller ombyggnation

4§ Om ett fordon som redan har godkénts enligt 1 8 moderniseras eller
byggs om, kravs ett nytt godkénnande enligt den paragrafen om

1. den &vergripande sdkerhetsnivan for det eller de delsystem som
fordonet bestar av kan paverkas negativt av moderniseringen eller
ombyggnationen,

2. det gors andringar som péaverkar den tekniska kompatibiliteten mellan
fordonet och jarnvagsnatet i sddan omfattning att det behdvs ett nytt
godkannande, eller

3. det annars kravs i TSD.

Uppdaterat godkénnande

58 Om omradet for anvandning ska utvidgas for ett fordon som redan
har godkénts enligt 1 8, krévs ett uppdaterat godkannande. Ett uppdaterat
godkénnande ska beviljas om sokanden visar att kraven enligt 2 § ar
uppfyllda for det nya omréadet fér anvandning.

Typgodkannande av fordon
Beviljande av typgodkannande

68 Europeiska unionens jarnvagsbyra eller tillsynsmyndigheten far,
med den fordelning av beslutskompetens dem emellan som framgarav 3 §,
pa ansokan bevilja typgodkannande for fordon som uppfyller kraven for
att slappas ut p& marknaden enligt 2 §.

Typgodkannanden ska foras in i det europeiska registret éver godkanda
fordonstyper vid Europeiska unionens jarnvagsbyra.

Krav pa fornyat typgodkannande

78 Om de TSD eller nationella regler som har legat till grund for ett
typgodkannande enligt 6 § dndras och de dndrade reglerna innehaller krav
pa fornyelse av befintliga typgodkéinnanden, ska tillsynsmyndigheten
besluta att sddana typgodkannanden ska fornyas for att fortsatt vara giltiga.
I de fall Europeiska unionens jarnvégsbyra har beviljat typgodkannandet,
beslutar byran om férnyelse.



En fornyelse sker efter ansékan. Fornyelsen och de kontroller som kravs
enligt 68 i samband med provningen far endast avse fordonets
Overensstammelse med de regler som har &ndrats.

Godkannande av fordon som dverensstammer med ett typgodkannande

88 Ett fordon eller en serie fordon som Overensstdmmer med ett
typgodkénnande ska utan ytterligare prévning beviljas godkannande enligt
1 § om s6kanden visar upp en forsakran om typdverensstdmmelse.
Bestdmmelser om forsékran om typdverensstdmmelse finns i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/250 av den
12 februari 2019 om mallar for EG-forsékringar, EG-intyg samt EG-
kontrollférklaringar och kontrollintyg for jarnvagens
driftskompatibilitetskomponenter respektive delsystem, om utformning av
forsdkran om overensstdimmelse med en godkéand typ av jarnvégsfordon
och om forfarandena for EG-kontroll av delsystem i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797, och om
upphdvande av kommissionens forordning (EU) nr 201/2011.

Tillfalligt godkédnnande

9§ Tillsynsmyndigheten far, om kraven pa sakerhet ar uppfyllda, bevilja
ett tillfalligt godkannande for ett fordon om det behdvs for att slutligt
bedéma om kraven pa godkannande enligt 2 § ar uppfyllda.

Villkor

10 § Ett godkannande enligt detta kapitel far férenas med de villkor som
behdvs for att uppna sakerhet och driftskompatibilitet.

Skyldigheter innan fordon anvands
Registrering i fordonsregister

11§ Ett fordon ska pa begéran av fordonsinnehavaren registreras i ett
fordonsregister innan det anvands inom det omrade for anvandning som
anges i godkénnandet enligt 1 8.

Om fordonets omrade for anvandning ar begransat till Sverige, ska
fordonet registreras enligt 5kap. 118 Om fordonets omrade for
anvéndning omfattar flera stater inom EES eller Schweiz, ska fordonet
registreras i ndgon av de berdrda staterna.

Europeiskt fordonsnummer och mérkning av fordon

128§ | samband med registrering enligt 11 § ska tillsynsmyndigheten
tilldela fordonet ett europeiskt fordonsnummer och fora in det i registret.
Fordonsinnehavaren ska mérka fordonet med numret.

Kontroller som ska utféras av jarnvagsforetag

13§ Innan ett fordon anvands inom det omrade for anvandning som
anges i godkannandet enligt 1 8, ska det jarnvégsforetag som ska utfora
trafiken ha kontrollerat att

1. fordonet har
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a) godkants enligt 1 § samt registrerats och mérkts enligt 11 och 12 88§,
eller

b) beviljats ett tillfalligt godk&nnande enligt 9 §,

2. fordonet &r kompatibelt med jarnvégsnatet pd den rutt som ska
trafikeras, och

3.fordonet ar placerat i taget enligt jarnvagsforetagets
sékerhetsstyrningssystem och TSD.

Bemyndiganden

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag, helt eller delvis, fran krav pa godkannande enligt 1 § och
om de krav som ska galla i stallet,

2. tillsynsmyndighetens mojligheter att bevilja tillfalliga godkédnnanden
i andra fall &n som anges i 9 §,

3. skyldigheter for infrastrukturférvaltare att mojliggora prov av fordon
pa forvaltarens jarnvagsnit,

4. undantag fran krav pa registrering enligt 11 §,

5. mérkning av fordon i andra fall &n som anges i 12 § samt om undantag
fran krav pa markning, och

6. vad som utgor arbetsfordon och véxlingslok samt vilka krav som
galler for sadana fordon.

5 kap. Tillsyn och register

Allméanna bestdmmelser om tillsyn

18 Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Over fasta installationer,
fordon och utsedda organ enligt vad som framgar av detta kapitel.

For tillsyn dver elektriska anlaggningar finns sarskilda bestammelser i
elsékerhetslagen (2016:732).

2 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som i sin verksamhet innehar
eller anvander sadana fasta installationer eller fordon som omfattas av
lagen pé begaran fa

1. sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behdvs for
tillsynen,

2. tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omréden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder, som har anknytning till
den verksamhet som berors, och

3. tillgéng till nédvandig personal, materiel eller liknande utan kostnad
vid prov av materiel.

Polismyndigheten ska l&mna den hjalp som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far begéra verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten av ett beslut som géller atgéarder enligt forsta
stycket. Da géller bestimmelserna i utsékningsbalken om verkstéllighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avlagsnande.



Forelagganden

3§ Tillsynsmyndigheten far besluta de férelagganden som behdvs for
att denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas. Detsamma galler for att sakerstélla efterlevnaden av
direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stéd av direktiv
(EU) 2016/797.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Tillsyn 6ver fasta installationer och fordon

4§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver fasta installationer och
fordon for att sékerstélla att de delsystem som en fast installation eller ett
fordon bestar av uppfyller kraven enligt denna lag, foreskrifter och beslut
som har meddelats i anslutning till lagen och direkt tillampliga EU-
rattsakter som har utfardats med stod av direktiv (EU) 2016/797.

For gransoverskridande fasta installationer ska tillsynen utdvas i
samarbete med den nationella sakerhetsmyndigheten i den andra staten.

Om det vid tillsyn enligt forsta stycket framkommer brister som innebar
en sakerhetsrisk, finns det i 4 kap. jarnvagssékerhetslagen (2022:000)
ytterligare bestdammelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att vidta
atgarder.

Andring och &terkallelse av fordonsgodkannanden

58 Omtillsynsmyndigheten bedémer att de tgarder som vidtagits enligt
detta kapitel eller enligt 4 kap. jarnvagssékerhetslagen (2022:000) inte &r
tillrackliga for att komma till ratta med en allvarlig sékerhetsrisk, far
tillsynsmyndigheten besluta att andra eller aterkalla godkéannandet enligt
4 kap. 1 § eller typgodkannandet.

Det som anges i forsta stycket géller dock endast om det har visats att
bristen pa dverensstimmelse med kraven enligt 4 § forsta stycket fanns
redan vid godkdnnandet och godk&nnandet har beviljats av
tillsynsmyndigheten.

Fordon som 6verensstammer med ett typgodkannande som har
aterkallats

68 Om ett typgodkannande aterkallas, ska fordon som har godkants for
att slappas ut p& marknaden pd grundval av en forsikran om
typdverensstdammelse med detta typgodkannande dras tillbaka.

Tillsyn dver utsedda organ
Tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter

7 8 Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn 6ver utsedda organ.

Tillsynsmyndigheten har rétt att hos utsedda organ fa tilltrade till lokaler
och fa tillgang till upplysningar och handlingar i den utstrackning som
behdvs for tillsynen.
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Begransning eller aterkallelse av uppgift som utsett organ

88 Tillsynsmyndigheten far besluta att begransa eller aterkalla ett beslut
enligt 2 kap. 3§ om att utse ett utsett organ, om organet inte langre
uppfyller kraven eller pa nagot annat sitt allvarligt har underlatit att
fullgora sina skyldigheter.

Marknadskontroll

98 Om det kan antas att en driftskompatibilitetskomponent inte
uppfyller kraven i 2 kap. 1 8 forsta stycket, far tillsynsmyndigheten vidta
atgarder for att begransa komponentens anvandningsomrade, forbjuda
dess vidare hantering pa marknaden eller dra tillbaka den fran marknaden,
&ven om komponenten ar forsedd med en EG-forsékran.

Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven i
2kap.18forsta stycket far tillsynsmyndigheten besluta om
kompletterande kontroller av delsystemet, &ven om delsystemet ar forsett
med en EG-kontrollférklaring.

Register
Infrastrukturregister

108 Den myndighet som regeringen bestdimmer ska ansvara for
registrering av jarnvégsinfrastruktur i ett infrastrukturregister.

Infrastrukturforvaltare ska till myndigheten Idmna ut de uppgifter som
behdvs for att fora ett sddant register samt anméla forandringar i
verksamheten eller jarnvégsinfrastrukturen som kréver &ndringar i
registret.

Fordonsregister

118 Tillsynsmyndigheten ska ansvara for registrering av fordon i ett
fordonsregister.

Fordonsinnehavare ska till tillsynsmyndigheten I&mna de uppgifter som
behdvs for att fora registret samt anmala sddana andrade forhallanden som
kraver andringar i registret.

Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgifter ur registret pa begéran av

1. Statens haverikommission,

2. en nationell sakerhetsmyndighet, ett olycksutredande organ eller ett
regleringsorgan i ett annat land inom EES eller i Schweiz, eller

3. Europeiska unionens jarnvagsbyra.

Bemyndiganden

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. tillsyn,

2. jarnvagsforetags rapporteringskrav,

3. marknadskontroll,

4. skyldighet att ldamna uppgifter till det europeiska registret dver
godkéanda fordonstyper, och



5. skyldigheter att lamna sddana uppgifter som Europeiska
kommissionen och Europeiska unionens jarnvagsbyra behdver som
underlag i sitt regelutvecklingsarbete.

6 kap. Sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift

18 Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av den
som i sin verksamhet anvéander

1. en fast installation som inte har godkénts enligt 3 kap., eller

2. ett fordon som inte har godkénts enligt 4 kap.

2§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift endast
av den som inom fem ar fran det att Gvertradelsen skett har delgetts en
underrattelse om att myndigheten Gvervager att fatta ett sddant beslut.

3§ Ensanktionsavgift enligt 1 § far inte beslutas for en vertradelse

1. som omfattas av ett foreldggande om vite om dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet,

2. for vilken straff eller annan sanktion har beslutats enligt nagon annan
forfattning, eller

3. som omfattas av ett vackt atal, utfardat strafforelaggande eller beslut
om atalsunderlatelse enligt ndgon annan forfattning.

Belopp

4 8 Ensanktionsavgift far tas ut med ett belopp som bestams med hansyn
till oOvertraddelsens art och omfattning, vad som d&r ké&nt om den
avgiftsskyldiges ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt.

Nedsattning av sanktionsavgift

58 Om en dvertradelse ar ursaktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut sanktionsavgift, ska avgiftsskyldigheten helt
eller delvis séttas ner.

Forsta stycket géller d&ven om det inte har framstallts ndgot yrkande om
nedsattning av sanktionsavgift.

Betalning av sanktionsavgift

6 8 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten och tillfaller
staten. Betalning ska ske inom tvad manader fran det att beslutet om
sanktionsavgift fick laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.

Tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska tillsynsmyndigheten ta ut en dréjsmalsavgift enligt lagen
(1997:484) om  drojsmalsavgift och begdra indrivning av
sanktionsavgiften och dréjsmalsavgiften.
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78 Skyldigheten att betala en sanktionsavgift faller bort om
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Bemyndigande

88 Regeringen far meddela foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska
bestdmmas.

7 kap. Omprovning och 6verklagande
Omprovning

18§ Tillsynsmyndigheten ska omprdva ett beslut att inte godké&nna en fast
installation enligt 3 kap. eller ett fordon enligt 4 kap. om den s6kande
begéar det. Detsamma galler tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 kap. 5 §
om andring eller aterkallelse av ett fordonsgodkannande eller ett
typgodkannande.

En begédran om omprévning ska ha kommit in till myndigheten inom en
manad fran den dag da sokanden fick del av beslutet.

2 8 Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i omprévningsérenden enligt
1 § senast tvd manader efter det att begaran om omprévning kom in till
myndigheten. N&r det géller beslut enligt 5 kap. 5§ om att andra eller
aterkalla ett fordonsgodkannande eller ett typgodkannande ska dock beslut
i omprovningsarendet fattas inom en manad fran det att begaran kom in
till tillsynsmyndigheten.

Ett beslut enligt 5kap.58 om att andra eller Aterkalla ett
fordonsgodkénnande eller ett typgodkénnande ska inte galla under
handlaggningen av omprdvningsarendet.

38§ Bestdmmelser om omprovning av beslut som meddelats av
Europeiska unionens jarnvagsbyra finns i férordning (EU) 2016/796.

Overklagande

4§ Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall enligt denna lag, enligt
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen eller enligt direkt
tillampliga EU-réttsakter som har utfardats med stod av direktiv (EU)
2016/797 far overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

58 Ett beslut enligt denna lag, foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen eller enligt direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med
stod av direktiv (EU) 2016/797 galler omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet. Ett beslut om sanktionsavgift enligt 6 kap. 1 § géller dock
inte forran det har fétt laga kraft.

6 8 Bestammelser om o&verklagande av beslut som meddelats av
Europeiska unionens jarnvagsbyra finns i férordning (EU) 2016/796.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.



2. Ett beslut av tillsynsmyndigheten om undantag fran krav pa att
tillampa TSD som har meddelats enligt 2 kap. 11 § forsta stycket eller 12 §
den upphévda jarnvégslagen (2004:519) géller fortfarande.

3. Ett godkénnande enligt 2 kap. 13 § den upphévda jarnvagslagen
(2004:519) att ta i bruk sadana delsystem som en fast installation bestar av
géller fortfarande. Detsamma galler i fraga om ett godkannande av en
sparanlaggning som har beviljats fore den 1 juli 2004. Ett godkannande att
ta i bruk en fast installation enligt 3 kap. krévs dock nér en fast installation
moderniseras eller byggs om pé ett sddant satt att ett nytt godkannande
krévs enligt 3 kap. 3 8.

4. Kravet pa Europeiska unionens jarnvagsbyras forhandsgodkannande
enligt 3 kap. 2 § 4 géller inte

a) for projekt som innefattar ERTMS-utrustning dar upphandlingsfasen
eller tilldelning av kontrakt har avslutats fore ikrafttrédandet, eller

b) till utgangen av den 16 juni 2031 for optioner i kontrakt som avser
ERTMS-utrustning och som undertecknats fore den 15 juni 2016.

5. Ett godkénnande enligt 2 kap. 13 § den upphévda jarnvagslagen
(2004:519) att ta i bruk ett delsystem som ingar i ett fordon eller ett
godkannande att ta i bruk ett fordon enligt 2 kap. 15-17 88 samma lag
galler fortfarande. Detsamma géller for fordon som har godkénts i ett annat
land inom EES eller i Schweiz och dar godkénnandet gallt i Sverige enligt
2 kap. 18 § den upphévda jarnvagslagen samt for fordon som har godkéants
fore den 1 juli 2004. Ett godkannande att slappa ut ett fordon pa marknaden
enligt 4 kap. denna lag krévs dock nér fordonet ska byggas om eller
moderniseras pa ett sddant satt att ett nytt godkannande kravs enligt
4 kap. 4 § eller fordonets omrade for anvandning ska utvidgas enligt
4 kap. 5 §, dock endast i fraga om det nya omradet.

6. Ett typgodkénnande av fordon enligt 2 kap. 208 den upphédvda
jarnvagslagen (2004:519) eller ett godkannande pa grundval av en
forsakran om Overensstammelse enligt 2 kap. 21 § samma lag géller som
ett typgodkannande enligt 4 kap. 6 § respektive ett godkadnnande av fordon
pa grundval av en forsakran om typéverensstimmelse enligt 4 kap. 8 §.

7. Bestimmelserna i 5 kap. denna lag tillimpas &ven for sadana
delsystem, sparanlaggningar och fordon for vilka det inte kréavs
godkannanden enligt punkterna 4 och 5.

8. En sanktionsavgift far endast tas ut for 6vertradelser som har &gt rum
efter ikrafttradandet.

9. Aldre foreskrifter géller for méal och arenden som har inletts fore
ikrafttradandet, om inte annat framgar av direkt tillampliga EU-réttsakter
som har utfardats med stod av direktiv (EU) 2016/797.
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Bilaga

Régles uniformes concernant I’admission technique de matériel
ferroviaire utilisé en trafic international (ATMF, appendice G a la

Convention)

Uniform Rules concerning the Technical Admission of Railway
Material used in International Traffic (ATMF, appendix G to the

Convention)

Enhetliga rattsregler for tekniskt godkénnande av jarnvagsmateriel
som anvénds i internationell trafik (ATMF, bihang G till fordraget)

Article premier
Champ d’application

Les présentes Reégles uni-
formes fixent la procédure
selon laquelle les véhicules
ferroviaires sont admis a
circuler ou a étre utilisés en
trafic international.

Article 2
Définitions

Aux fins des présentes
Reégles uniformes et de
leur(s) future(s) Annexe(s),
des  Regles uniformes

APTU et de leur(s) An-

nexe(s) et des prescriptions

techniques uniformes

(PTU) APTU, les défini-

tions suivantes s’appliqu-

ent:

a) “accident” désigne un
événement indésirable
ou non intentionnel et
imprévu, ou un enchai-
nement particulier
d’événements de cette
nature, ayant des consé-
quences préjudiciables;
les accidents  sont
ventilés suivants les
types ci-aprés: colli-
sions, déraillements, ac-
cidents aux passages a
niveau, accidents de
personnes causés par le
matériel roulant en
marche, incendies et
autres;

b)  ”admission de type de
construction” désigne le
droit octroyé par lequel
Pautorité ~ compétente

Article 1
Scope

These Uniform Rules lay
down, for railway vehicles,
the procedure for the
admission to circulation or
use in international traffic.

Article 2
Definitions

For the purposes of these
Uniform Rules and their
(future) Annex(es), the APTU
Uniform Rules and their
Annex(es) and the APTU
Uniform Technical
Prescriptions  (UTP) the
following definitions shall
apply:

a) “accident” means an
unwanted or unin-
tended sudden event or
a specific chain of such
events which have
harmful consequences;
accidents are divided
into the following cate-
gories: collisions, de-
railments, level-cross-
ing accidents, accidents
to persons caused by
rolling stock in motion,
fires and others;

b)  “admission of a type of
construction” means the
right granted by which
the competent authority

Artikel 1
Tillampningsomrade

| dessa enhetliga rattsregler
faststalls forfarandet for
godkannande av jarnvégs-
fordon for nyttjande i in-
ternationell trafik.

Artikel 2
Definitioner

| dessa enhetliga rattsregler
och deras (framtida) bilag-
or, de enhetliga rattsregler-
na APTU och annex(-en) till
dem och APTU:s enhetliga
tekniska foreskrifter (UTP)
ska foljande definitioner
galla:

a)  olycka: enodnskad eller
ouppsétlig plotslig
handelse eller en viss
foljd av sadana handel-
ser som far skadliga
foljder; olyckor indelas
i foljande kategorier:
kollisioner, urspar-
ningar, plankorsnings-
olyckor, personolyckor
som orsakats av rul-
lande materiel i rorelse,
brander och 0Ovriga
olyckor,

b)  godkdnnande av
konstruktionstyp:  den
ratt genom vilken den
behdriga myndigheten



<)

d)

da)

e)

autorise un type de
construction de  Vvé-
hicule ferroviaire
comme base d’ad-
mission a I’exploitation
de véhicules répondant
a ce type de construc-
tion;

”admission a
I’exploitation” de-
signe le droit octroyé
par lequel I’autorité
compétente  autorise
chaque véhicule fer-
roviaire ou d’autres
matériels ferroviaires
a circuler en trafic
international;
“Commission d’experts
techniques” désigne la
Commission prévue a
Particle 13, § 1, lettre f)
de la Convention.

“entit¢  adjudicatrice”
désigne toute entité,
publique ou privée, qui
commande la concep-
tion ou la construction,
le renouvellement ou le
réaménagement  d’un
sous-systeme.  Cette
entité peut étre une en-
treprise  de transport
ferroviaire, un gestion-
naire d’infrastructure ou
un détenteur, ou bien le
concessionnaire qui est
chargé de la mise en
oeuvre d’un du projet

“Etat partie” désigne
tout Etat membre de
I’Organisation n’ayant
pas fait, conformé-
ment a Iarticle 42,
§ 1, premiére phrase,
de la Convention, de
déclaration relative a
ces Régles uniformes;

”déclaration” désigne la
preuve d’une évaluation
effectuée en tout ou
partie pour confirmer
qu’un véhicule, un type
de construction ou un
élément de construction
respecte les dispositions

<)

d)

da)

€)

authorises a type of
construction  of a
railway vehicle, as a
basis for the admission
to operation for vehicles
which correspond to
that type of con-
struction;

“admission to opera-
tion” means the right
granted by which the
competent  authority
authorises each rail-
way vehicle or other
railway material to
operate in interna-
tional traffic;

“Committee of Tech-
nical Experts” means
the Committee pro-
vided for in Article 13
§ 1, letter ) of the
Convention.

“contracting entity”
means any entity,
whether public or pri-
vate, which orders the
design and/or con-
struction or the renewal
or upgrading of a sub-
system. This entity may
be a railway undertak-
ing, an infrastructure
manager or a keeper, or
the concession holder
responsible for carrying
out a project;

Contracting State”
means a Member State
of the Organisation
which has not made a
declaration in respect
of these Uniform
Rules in accordance
with Article 42 § 1,
first sentence of the
Convention;

“declaration” means the
evidence of an as-
sessment or an element
of assessments carried
out to confirm that a
vehicle, a type of con-
struction or an element
of construction com-

<)

d)

da)

e)

godkanner en kon-
struktionstyp  for et
jamvagsfordon,  som
grund for godké&nnande
for drift for fordon som
motsvarar denna kon-
struktionstyp,

godkannande for drift:
den rétt genom vilken
den behoriga myndig-
heten godkanner varje
jamvagsfordon  eller
annan jarnvagsmateriel
att anvandas i internat-
ionell trafik,

tekniska expertutskot-
tet: det utskott som
avses i artikel 138 1 f
i fordraget.

kontraktsenhet:  varje
enhet, allmén eller pri-
vat, som begér utform-
ning och/eller kon-
struktion eller moderni-
sering eller ombyggnad
av ett delsystem. Denna
enhet kan vara ett jarn-
végsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller
en innehavare, eller
koncessionsinnehava-
ren som &r ansvarig for
att genomfora ett pro-
jekt,

deltagande stat: en med-
lemsstat i organi-
sationen som inte har
avgett négon forklaring
avseende dessa enhet-
liga réttsregler i enlighet
med artikel 42 § 1 forsta
meningen i fordraget,

forklaring:  bevis om
hela eller en del av en
bedémning som gjorts
for att bekréfta att ett
fordon, en konstrukt-
ionstyp eller en del av
en konstruktion &r i en-
lighet med bestdmmel-
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9

h)

)]

des Régles uniformes
APTU et de ses PTU (y
compris les cas
spécifiques applicables
et les spécifications
nationales en vigueur

conformément a
larticle 12 des Regles
uniformes APTU);

élément de construc-
tion” ou “constituant”
désigne tout composant
élémentaire, groupe de
composants, complet
ou sous-ensemble d’un
équipement  incorporé
ou destiné a étre incor-
poré dans un véhicule
ferroviaire, dans
d’autres matériels ferro-
viaires ou dans une
infrastructure; le
concept d’« élément de
construction » couvre a
la fois les objets maté-
riels et immatériels tels
qu’un logiciel,

“entit¢ chargée de la
maintenance” (ECM)
désigne Ientité chargée
de la maintenance d’un
véhicule, qui est inscrite
en tant que telle dans le
registre des veéhicules
prévu a larticle 13;
cette définition
s’applique  aussi &
d’autres matériels fer-
roviaires;

exigences essentielles”
désignent toutes les
conditions définies dans
les Régles uniformes
APTU qui doivent étre
remplies par le systéme
ferroviaire, les sous-
systemes et les
constituants  d’inter-
opérabilité, y compris
les interfaces;
“incident” désigne tout
événement autre qu’un
accident ou qu’un acci-
dent grave, lié a
’exploitation de trains
et affectant la sécurité
de I’exploitation;

9

h)

)

plies with the provi-
sions of the APTU
Uniform Rules and its
UTP (including appli-
cable specific cases and
national  requirements
in force according to
Article 12 of the APTU
Uniform Rules);
“element of con-
struction” or “constit-
uent” means any ele-
mentary component,
group of components,
complete or subas-
sembly of equipment
incorporated or in-
tended to be incorpo-
rated into a railway
vehicle, other railway
material or infra-
structure; the concept
of an ‘“element of
construction” covers
both tangible objects
and intangible objects
such as software;
“entity in charge of
maintenance” (ECM)
means the entity that is
in charge of the
maintenance of a ve-
hicle, and is registered
as such in the vehicle
register according to
Article 13; this defi-
nition also applies to
other railway material;

“essential require-
ments” means all the
conditions set out in
the APTU Uniform
Rules which must be
met by the rail system,
the subsystems and
the interoperability
constituents, include-
ing interfaces;

“incident” means any
occurrence, other than
accident or serious
accident, associated
with the operation of
trains and affecting
the safety of opera-
tion;

9

h)

serna i de enhetliga
rattsreglerna APTU och
att dess UTP (inklusive
tillampliga  specialfall
och géllande nationella
krav enligt artikel 12 i
de enhetliga ratts-
reglerna APTU),

konstruktionsdelar eller
komponenter: varje
grundlaggande kompo-
nent, grupp av kompo-
nenter,  underenheter
eller kompletta enheter
av materiel som har in-
forlivats eller avses att
inforlivas i ett jarvégs-
fordon, annan jarnvags-
materiel eller infra-
struktur; begreppet
”konstruktionsdelar”
omfattar saval materi-
ella som immateriella
foremal, tex. program-
vara,

underhéllsansvarig
enhet (ECM): den en-
het som &r ansvarig for
underhédllet av et
fordon, och som é&r
registrerad som sadan
i det register som
anges i artikel 13;
denna definition géller
ocksé annan jarnvags-
materiel,

vésentliga krav: alla de
villkor som finns i de
enhetliga rattsreglerna i
APTU, som maste upp-
fyllas av jarnvégssy-
stemet,  delsystemen
och driftskompatibili-
tetskomponenterna,

inklusive grénssnitt,

tilloud: varje handelse,
som inte utgdr en
olycka eller en allvarlig
olycka, men som har
samband med tagtrafi-
ken och paverkar si-
kerheten i verksam-
heten,



K)

m)

n

0)

“gestionnaire
d’infrastructure”  dé-
signe toute entreprise
ou toute autorité qui
gere une infrastructure
ferroviaire;

“trafic international”
désigne la circulation
des véhicules ferro-
viaires sur des lignes
ferroviaires emprun-
tant le territoire d’au
moins deux Etats par-
ties;

“enquéte” désigne une
procédure visant a
prévenir les incidents
et accidents et con-
sistant a collecter et
analyser des informa-
tions, a tirer des con-
clusions, y compris la
détermination des
causes (actions, omis-
sions,  événements,
conditions ou la com-
binaison  de  ces
causes, ayant entrainé
I’incident ou
I’accident) et, le cas
échéant, a formuler
des recommandations
en matiére de sécurité;

“détenteur” désigne la
personne ou [’entité
qui, ayant la qualité de
propriétaire d’un
véhicule ou le droit de
I’utiliser, exploite le
véhicule comme
moyen de transport et
est inscrite en tant que
telle dans le registre
des véhicules prévu a
I’article13;

“fichier de mainte-
nance” désigne le/les
document(s)  spéci-
fiant les taches d’in-
spection et de mainte-
nance a effectuer sur
un (type de) véhicule
ou sur d’autres maté-
riels ferroviaires, qui
est/sont établi(s) con-
formément aux regles
et spécifications des

k)

m)

n)

0)

“infrastructure  man-
ager” means an un-
dertaking or an au-
thority which manages
railway infrastructure;

international traffic”
means the circulation
of railway vehicles on
railway lines over the
territory of at least two
Contracting States;

“investigation” means
a process conducted
for the purpose of ac-
cident and incident
prevention which in-
cludes the gathering
and analysis of infor-
mation, the drawing of
conclusions, including
the determination of
causes (actions, omis-
sions, events  or
conditions, or a
combination thereof,
which led to the
accident or incident)
and, when appro-
priate, the making of
safety rec-
ommendations;
“keeper” means the
person or entity that,
being the owner of a
vehicule or having the
right to use it, exploits
the vehicle as a means
of transport and is
registred as such in the
vehicule register
referred to in Article
13;

“Maintenance  File”
means the  docu-
ment(s) that specify
the inspections and
maintenance tasks to
be carried out on a
(type of) vehicle or
other railway material,
which is set up
according to the rules
and specifications in
the UTP including

K)

m)

n)

0)

infrastrukturforvaltare:
ett foretag eller en
myndighet som  for-
valtar en jamvagsinfra-
struktur,

internationell  trafik:
trafik med jarnvags-
fordon pa jarnvags-
linjer som berdr minst
tva deltagande staters
territorier,

utredning: ett forfa-
rande som utfors i
syfte att forebygga
tillboud och olyckor,
och som omfattar in-
samling och analys av
information,  slutsat-
ser, daribland faststal-
lande av  orsaker
(handlande, underla-
tenhet, handelser eller
forhallanden eller en
kombination av dessa
som ledde fram till
tillbudet eller olyckan)
och, i férekommande
fall, utformning av

sékerhetsrekommen-
dationer,
innehavare: den

person eller enhet
som, i egenskap av
agare eller med nytt-
janderatt, nyttjar ett
fordon som trans-
portmedel och som é&r
registrerad som sadan
i fordonsregistret som
anges i artikel 13,

underhallsjournal:

dokument som preci-
serar de inspektioner
och underhéallsarbeten
som ska utforas pa ett
(en typ av) fordon el-
ler annan jarnvags-
materiel, som &r upp-
stallda i enlighet med
bestdmmelserna  och
kraven i UTP:n inklu-
sive eventuella gal-
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P)

q)

N

s)

t)

u)

PTU incluant, con-
formément a Darticle
12 des Regles uni-
formes APTU, les
éventuels cas spéci-
fiques et les spécifi-
cations techniques
nationales en vigueur;
“fichier de relevé de
maintenance” désigne
la documentation re-
lative & un véhicule ou
a d’autres matériels
ferroviaires admis, qui
contient le relevé de
ses états de service
ainsi que les
inspections et opéra-
tions de maintenance
effectuées sur ce veé-
hicule;

“réseau” désigne les
lignes, les gares, les
terminaux et tout type
d’équipement  fixe,
nécessaire pour assu-
rer une exploitation
sire et continue du
systeme ferroviaire;
”points ouverts” dési-
gnent les aspects tech-
niques relatifs a des
exigences essentielles
qui n’ont pas été ex-
plicitement traités
dans une PTU;

“autre matériel ferro-
viaire” désigne tout
matériel  ferroviaire
destiné & étre utilisé en
trafic international qui
n’est pas un véhicule
ferroviaire;
“entreprise de trans-
port ferroviaire” dé-
signe toute entreprise
a statut privé ou public
qui est autorisée a
transporter des per-
sonnes ou des mar-
chandises par chemin
de fer et qui assure la
traction ou

qui assure uniquement
la traction;
“infrastructure ferro-
viaire* (ou juste “in-
frastructure) désigne

P)

a)

n

s)

u)

specific cases and no-
tified national tech-
nical requirements in
force, if any, accord-
ing to Article 12 of the
APTU Uniform Rules;

“Maintenance Record
File” means the doc-
umentation relating to
an admitted vehicle or
other railway material,
which contains the
record of its operating
history and  the
inspections and
maintenance  opera-
tions that have been
carried out on it;

“network” means the
lines, stations, termi-
nals, and all kinds of
fixed equipment
needed to ensure safe
and continuous opera-
tion of the rail system;

“open points” means
technical aspects re-
lating to essential re-
quirements which
have not explicitly
been covered in a
UTP;

“other railway mate-
rial” means any mov-
able railway material
intended to be used in
international  traffic
not being a railway
vehicle;

“rail transport under-
taking” means a pri-
vate or public under-
taking

which is authorised to
carry persons or goods
or

which only ensures
traction;

“railway  infrastruc-
ture” (or just “infra-
structure”) means all

Y)

q)

n

s)

1)

u)

lande specialfall och
notifierade nationella
tekniska krav i enlig-
het med artikel 12 i de
enhetliga rattsreglerna
APTU,

journal Over
underhallshistorik:
den  dokumentation
som hor till ett god-
ként fordon eller an-
nan jarnvagsmateriel,
som innehdller en
forteckning av dess
driftshistoria och de
inspektioner och un-
derhallsarbeten  som
utforts pa det,

natverk: de linjer, stat-
ioner, terminaler och
all slags fasta in-
stallationer som Kkravs
for att garantera en
séker och kontinuerlig
drift av jarnvagssy-
stemet,

Oppna punkter: tek-
niska aspekter som
hanfor sig till vasent-
liga krav som inte ut-
tryckligen omfattas av
en UTP,

annan jarnvagsmate-
riel: varje slag av
jarnvagsmateriel som
ar avsedd att nyttjas i
internationell  trafik
och som inte &r ett
jarnvagsfordon,
jarnvagsforetag:  ett
privat eller offentligt
foretag

som har tillstdnd att
transportera personer
eller gods eller

som enbart ansvarar
for dragkraften,

jarnvéagsinfrastruktur
(eller enbart infra-
struktur): alla jarn-



v)

w)

%)

y)

ya)

2)

I’ensemble des lignes
ferroviaires et instal-
lations fixes dans la
mesure ou elles sont
nécessaires a la com-
patibilitt avec des
véhicules ferroviaires
et d’autres matériels
ferroviaires admis
conformément  aux
présentes Regles uni-
formes et a la circula-
tion en toute sécurité
de ces veéhicules et
d’autres matériels fer-
roviaires;

“matériel ferroviaire”
désigne les véhicules
ferroviaires, les autres
matériels ferroviaires
et les infrastructures
ferroviaires;
“véhicule ferroviaire”
désigne tout véhicule
apte a circuler sur ses
propres roues sur des
voies ferrées avec ou
sans traction;
“organisation  régio-
nale” désigne une or-
ganisation telle que
définie a Darticle 38
de la Convention, qui
posseéde la compé-
tence exclusive que lui
ont cédée les Etats
parties
“renouvellement”
désigne tout travail de
substitution majeur ef-
fectué sur un sous-sys-
téme ou une partie de ce
sous-systeme ne
modifiant pas ses per-
formances générales;
”RID” désigne 1I’Ap-
pendice C a la Con-
vention;

accident grave”
désigne toute collision
de trains ou tout dé-
raillement de train fai-
sant au moins un mort
ou au moins cinq per-

sonnes grievement
blessées ou
d’importants dom-
mages au  matériel

v)

w)

X)

y)

ya)

2)

the railway lines and
fixed installations so
far as these are neces-
sary for the compati-
bility with and safe
circulation of railway
vehicles and other
railway material ad-
mitted according to
these Uniform Rules;

“railway ~ material”
means railway vehi-
cles, other railway
material and railway
infrastructures;

“railway vehicle”
means a vehicle suit-
able to circulate on its
own wheels on rail-
way lines with or
without traction;

“regional  organisa-
tion” means an or-
ganisation as defined
in Article 38 of the
Convention within the
exclusive competence
that Contracting States
have ceded to it;

“renewal” means any
major substitution work
on a subsystem or part
subsystem which does
not change the overall
performance of the
subsystem,;

“RID” means Appen-
dix C to the Conven-
tion;

“serious accident”
means any train colli-
sion or derailment of
trains, resulting in the
death of at least one
person or serious inju-
ries to five or more
persons or extensive
damage to rolling
stock, the railway in-

v)

w)

X)

y)

ya)

2)

vagslinjer och fasta
installationer sa lange
dessa dr nodvéndiga
for kompatibilitet och
en séker omséttning
av jarnvagsfordon och
annan jarnvagsmate-
riel som godkénts en-
ligt dessa enhetliga
réattsregler,

jarnvagsmateriel:
jarnvégsfordon, annan
jarnvagsmateriel och
jarnvagsinfrastruktur,

jarnvéagsfordon: et
fordon som rullar pa
egna hjul pa rals med
eller utan egen drag-
kraft,

regional organisation:
en organisation, sdsom
den definieras i artikel
38 i fordraget, som har
den exklusiva kompe-
tens som deltagande
stater Gverlatit till den,

modernisering:  sadant
storre arbete for att byta
ett delsystem eller en
del av ett delsystem
som inte andrar delsy-
stemets totala pre-
standa,

RID: bihang C till for-
draget,

allvarlig olycka: varje
tagkollision eller ur-
sparning som resulterar
i att minst en person
dodas eller att minst
fem personer skadas
allvarligt eller i omfat-
tande skador pa rul-
lande materiel, infra-
struktur eller miljon,
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aa)

bb)

roulant, a l’infrastruc-
ture ou a I’environne-
ment, et tout autre ac-
cident similaire ayant
des conséquences évi-
dentes sur la regle-
mentation ou la gestion
de la sécurité ferro-
viaire; « importants
dommages » désignent
des dommages qui
peuvent étre immédia-
tement estimés par
I’organisme d’enquéte a
un total d’au moins 1,8
million de DTS;

cas spécifique”
désigne toute partie du
systéme ferroviaire des
Etats parties qui néces-
site des dispositions
particuliéres dans les
PTU, temporaires ou
définitives, en raison de

contraintes géogra-
phiques, topogra-
phiques, d’en-

vironnement urbain ou
de cohérence par rap-
port au systéme exis-
tant. Cela peut com-
prendre notamment les
lignes et réseaux ferro-
viaires isolés du reste du
réseau, le  gabarit,
I’écartement ou
I’entraxe des voies,
ainsi que les véhicules
et d’autres matériels
ferroviaires exclusive-
ment destinés a un
usage local, régional ou
historique, et les véhi-
cules et d’autres maté-
riels  ferroviaires en
provenance ou a desti-
nation de pays tiers;
”sous-systéme”
désigne le résultat de
la division du systéme
ferroviaire indiqué
dans les PTU; ces
sous-systémes,  pour
lesquels des exigences
essentielles  doivent
étre définies, sont de
nature structurelle ou
fonctionnelle;

aa)

bb)

frastructure or the en-
vironment, and any
other similar accident
with an obvious im-
pact on railway safety
regulation or the
management of safety;
“extensive damage”
means damage that
can immediately be
assessed by  the
investigating body to
cost at least 1.8
million SDR in total;

“specific case” means
any part of the rail
system of the Con-
tracting States which
needs special provi-
sions in the UTP, ei-
ther temporary or de-
finitive, because of
geographical,  topo-
graphical or urban en-
vironment constraints
or those affecting
compatibility with the
existing system. This
may include in partic-
ular railway lines and
networks isolated
from the rest of the
network, the loading
gauge, the track gauge
or space between the
tracks as well as vehi-
cles and other railway
material strictly in-
tended for local, re-
gional or historical
use, and vehicles and
other railway material
originating from or
destined for third
countries;

“subsystems” means
the result of the divi-
sion of the rail system,
as shown in the UTP;
these subsystems, for
which essential re-
quirements must be
laid down, may be
structural or
functional;

aa)

bhb)

och varje annan lik-
nande olycka med up-
penbara konsekvenser
for regleringen av jarn-
végssakerheten eller s&-
kerhetshanteringen;
med omfattande skador
avses skador vars kost-
nad utredningsorganet
omedelbart kan upp-
skatta till sammanlagt
minst 1,8 miljoner
SDR,

specialfall: del av for-
dragsslutande  staters
jarmvagssystem  som
nddvandiggor sérskilda
tillfalliga eller definitiva
foreskrifter i UTP:erna,,
av skal som hanfor sig
till begransningar
beroende pa geografi,
topografi eller
stadsmiljo eller till en
stravan att uppna kom-
patibilitet med det be-
fintliga systemet. Detta
kan i synnerhet gélla
jémvagslinjer och jarn-
végsnat som &r isole-
rade fran resten av nat-
verket, lastprofiler,
sparvidd eller spar-
avstand, liksom fordon
och annan jarmnvags-
materiel som endast &r
avsedd for lokal, reg-
ional eller historisk an-
véndning samt fordon
och annan jarnvégs-
materiel pa vag till eller
fran tredjelander,

delsystem:  resultatet
av uppdelningen av
jarnvagssystemet,
sasom det framgar i
UTP:erna; dessa del-
system, som maste
omfattas av vasentliga
krav, kan vara struk-
turella eller funktion-
ella,



cc)

dd)

ee)

eea)

“admission technique”
désigne la procédure
conduite par 1’autorité
compétente pour ad-
mettre un véhicule fer-
roviaire a circuler et
d’autres matériels ferro-
viaires & étre utilisés en
trafic international ou
pour admettre le type de
construction;
“certificat  technique”
désigne la preuve offi-
cielle du succés d’une
admission  technique
sous la forme d’un cer-
tificat de type de con-
ception ou d’un certifi-
cat d’exploitation va-
lides;

“fichier  technique”
désigne la documen-
tation relative au vé-
hicule ou a un autre
matériel  ferroviaire,
contenant toutes ses
caractéristiques tech-
niques  (caractéris-
tiques du type), y
compris un manuel
d’utilisation et les ca-
ractéristiques  néces-
saires a [’identifica-
tion de I’objet/des
objets concerné(s);
”STI” désignent les
spécifications tech-
niques d’in-
teropérabilité adoptées
en vertu des directives
96/48/CE, 2001/16/CE
et 2008/57/CE, qui
couvrent chaque sous-
systtme ou chaque
partie de sous-systéme
afin de répondre aux
exigences essentielles et
de garantir
Iinteropérabilit¢ ~ du
systéme ferroviaire;
“type de construction”
désigne les caractéris-
tiques de conception de
base du véhicule ferro-
viaire ou d’autres maté-
riels ferroviaires telles
que couvertes par un
certificat d’examen

cc)

dd)

ee)

eea)

“technical admission”
means the procedure
carried out by the com-
petent authority to au-
thorise a railway vehi-
cle or other railway
material to operate in
international traffic or
to authorise the type of
construction;

“technical certificate”
means the official
evidence of a success-
ful technical admis-
sion in the form of a
valid Design Type
Certificate or a valid
Certificate to Opera-
tion;

“Technical File”
means the documen-
tation relating to the
vehicle or other rail-
way material con-
taining all its (the
type's) technical char-
acteristics, including a
user manual and the
characteristics neces-
sary to identify the
object(s) concerned;

“TSI” means Technical
Specification for In-
teroperability adopted
in accordance with Di-
rectives 96/48/EC,
2001/16/EC and
2008/57/EC by which
each subsystem or part
of a subsystem is cov-
ered in order to meet the
essential requirements
and ensure the
interoperability of the
rail system;

“type of construction”
means the basic design
characteristics of the
railway vehicle or other
railway material as
covered by a single type
examination certificate

cc)

dd)

ee)

eea)

tekniskt godkannande:
det forfarande som den
behdriga myndigheten
tillampar for att god-
kdnna jamvégsfordon
och annan jérnvégs-
materiel for nyttjande i
internationell trafik eller
for att  godkénna
konstruktionstypen,

tekniskt  intyg:  det
officiella beviset pa ett
lyckat tekniskt godkéan-
nande i form av ett gil-
tigt konstruktionstyps-
intyg eller ett driftsin-
tyg,

tekniskt underlag: den
dokumentation  som
hanfor sig till fordonet
eller till annan
jarnvagsmateriel och
som innehéller all
(typens) tekniska ka-
rakteristika, inklusive
en anvandarmanual
och de kénnetecken
som ar nédvandiga for
att  identifiera de
berorda féremalen,

TSD: Teknisk Speci-
fikation for Driftskom-
patibilitet som antagits i
enlighet med direktiven
96/48/EG, 2001/16/EG
och 2008/57/EG genom
vilka varje delsystem
eller del av ett delsy-
stem omfattas for att
uppnd de vasentliga
kraven och garantera
driftskompatibiliteten i
jarnvagssystemet,

konstruktionstyp:  de
grundlaggande  kon-
struktionské&nnetecknen
pa ett jarmvagsfordon
eller p& annan jam-
végsmateriel som om-
fattas av ett enda under-
sokningsintyg, beskriv-
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unique décrit dans le
module  d’évaluation
SB des PTU;
gg) “réaménagement”

désigne tout travail de
modification majeur ef-
fectué sur un sous-sys-
téme ou une partie de ce

Sous-systeme, qui

améliore ses perfor-

mances générales.
Article 3

Admission au trafic
international

§1 Pour circuler en trafic
international, chaque véhicule
ferroviaire doit étre admis
conformément aux présentes
Régles uniformes.

§ 2 L’admission technique a
pour but de vérifier que les
véhicules ferroviaires
répondent aux:

a)  prescriptions de con-
struction contenues
dans les PTU,

b)  prescriptions de con-
struction et d’équipe-
ment contenues dans
le RID,

c) conditions particuliéres
d’admission selon 1’ar-
ticle 7a.

§3 Les 88 1 et 2 ainsi que
les articles suivants s’appli-
quent par analogie a 1’ad-
mission technique
d"éléments de construction.

Article 3a
Interaction avec d’autres
accords internationaux

§ 1 Les véhicules ferroviaires
et d’autres matériels ferro-
viaires mis en service con-
formément a la législation de
la Communauté européenne
(CE) applicable et a Ia
législation nationale corre-
spondante, sont considérés
comme admis a ’exploitation
par tous les Etats parties

described in assessment
module SB of the UTP;

g9) “upgrading”  means
any major modifica-
tion work on a sub-
system or part sub-
system which im-
proves the overall
performance of the
subsystem.

Article 3
Admission to international
traffic

81 Each railway vehicle
must, for circulation in
international  traffic,  be
admitted in accordance with
these Uniform Rules.

§ 2 The technical admission

shall have the aim of ascer-

taining whether the railway

vehicles satisfy

a) the construction pre-
scriptions contained in
the UTP,

b) the construction and
equipment  prescrip-
tions contained in RID,

¢) the special conditions
of an admission under
Article 7a.

§ 388 1and 2 as well as the
following articles shall
apply mutatis mutandis to
the technical admission of
elements of construction..

Article 3a
Interaction with other
international agreements

§ 1 Railway vehicles and
other railway material which
have been placed in service
according to applicable Euro-
pean Community (EC) and
corresponding national legis-
lation shall be deemed as ad-
mitted to operation by all
Contracting States according
to these Uniform Rules

et i beddmnings-
modulen SB i UTP:n,

gg) ombyggnad:  sadant
storre arbete for att
&ndra ett delsystem
eller del av ett delsy-
stem som forbéttrar
delsystemets  totala
prestanda.

Artikel 3
Godkannande for
internationell trafik

81 Varje jarnvégsfordon
maste for att fa nyttjas i
internationell trafik vara
godkant i enlighet med
dessa enhetliga rattsregler.

§2 Det tekniska godkan-

nandet ska ha till andamal

att kontrollera att jarnvags-

fordonen uppfyller

a)  konstruktionsforeskri-
fterna i UTP:n,

b)  konstruktions- och ut-
rustningsforeskrifterna i
RID,

c) de sarskilda villkoren
for godkénnande enligt
artikel 7a.

§ 3 Vad som sags i 8§ 1 och 2
samt foljande artiklar ska
ocksa tillampas p& tekniskt
godkdnnande av kompo-
nenter.

Artikel 3a
Interaktion med andra
internationella instrument

§ 1 Jarnvégsfordon och annan
jarnvagsmateriel som har satts
i anvéndning av tillamplig
lagstiftning fran den
Europeiska ~ gemenskapen
(EG) och  motsvarande
nationell  lagstiftning  ska
anses godkéanda for anvéand-
ning av alla deltagande stater i
enlighet med dessa enhetliga
réttsregler



conformément aux présentes

Régles uniformes

a) en cas d’équivalence
pleine et entiére entre
les dispositions des
STI applicables et les
PTU correspondantes,
et

b) a condition que la
panoplie des STI ap-
plicables, en vertu
desquelles le véhicule
ferroviaire ou d’autres
matériels ferroviaires
ont été autorisés, cou-
vrent ’ensemble des
aspects des sous-sys-
témes concernés qui
font partie du véhicule
et

c) a condition que ces
STl ne contiennent
aucun point ouvert
relatif a la compatibi-
lité technique avec
I’infrastructure et

d) a condition que le
véhicule ou d’autres
matériels ferroviaires ne
fassent pas 1’objet d’une
dérogation.

Si ces conditions ne sont pas

remplies, le véhicule ou

I’autre matériel ferroviaire

est régi par I’article 6, § 4.

8§ 2 Les véhicules ferroviaires
et d’autres matériels ferro-
viaires ayant été admis a
I’exploitation conformément
aux présentes Regles uni-
formes, sont considérés com-
me mis en service dans les
Etats membres de la Com-
munauté européenne et dans
les Etats appliquant la légis-
lation communautaire par
suite d’accords internationaux
conclus avec la Communauté
européenne
a) en cas d’équivalence
pleine et entiére entre
les dispositions des
PTU applicables et les
STI correspondantes
et

a) in the case of full
equivalence between
the provisions in the
applicable TSIs and
the corresponding

UTP and
b) provided the set of
applicable TSls,

against which the
railway vehicle or
other railway material
was authorised, cover
all aspects of the rele-
vant subsystems that
are part of the vehicle
and

c) provided these TSIs
do not contain open
points related to the
technical compatibil-
ity with infrastructure
and

d) provided the vehicle
or other railway mate-
rial is not subject to a
derogation.

If these conditions are not
fulfilled, the vehicle or other
railway material shall be
subject to Article 6 § 4.

§2 Railway vehicles and
other railway material which
have been admitted to opera-
tion according to these Uni-
form Rules shall be deemed
as placed in service in the
Member States of the Euro-
pean Community and in the
States which apply Com-
munity legislation as a result
of international agreements
with the European Communi-
ty in the case of

a) full equivalence
between the provi-
sions in the applicable
UTP and the corres-
ponding TSIs and

a) vid full  Overens-
stdmmelse mellan be-
stdmmelserna i den
tillampliga TSD:n och
den motsvarande
UTP:n och

b)  under forutséttning att
de tillampliga
TSD:erna, i enlighet
med vilken eller vilka
jarnvagsfordonet eller
den andra jarnvéagsma-
terielen godkéndes,
omfattar alla aspekter
av det aktuella delsy-
stemet som &r en del av
fordonet och

¢)  under forutsattning att
dessa TSD:er inte in-
nehéller 6ppna punk-
ter som hanfor sig till
den tekniska kompa-
tibiliteten med infra-
strukturen och

d) under forutsattning att
fordonet eller den andra
jarnvagsmaterielen inte
ar foremal for ett un-
dantag.

Om dessa villkor inte &r

uppfylida ska artikel 6 § 4

tillampas pa fordonet eller

den andra jarnvégsmateri-

elen.

§ 2 Jarmvégsfordon och annan
jarnvagsmateriel som  har
godkants  enligt  dessa
enhetliga réttsregler ska anses
som godkéanda for ibruk-
tagande i Europeiska gemen-
skapens medlemsstater samt
de stater som tillampar
gemenskapsratt som en foljd
av ett internationellt avtal med
Europeiska gemenskapen

a) vid full dverensstam-
melse mellan bestam-
melserna i den til-
lampliga UTP:n och
den motsvarande
TSD:n och
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b) & condition que la
panoplie des PTU ap-
plicables, en vertu
desquelles le véhicule
ferroviaire ou d’autres
matériels ferroviaires
ont été autorisés, cou-
vrent 1’ensemble des
aspects des sous-sys-
témes concernés qui
font partie du véhicule
et

c) a condition que ces
PTU ne contiennent
aucun point ouvert re-
latif a la compatibilité
technique avec 1’infra-
structure, et

d) a condition que le
véhicule ou d’autres
matériels ferroviaires ne
fassent pas I’objet d’une
dérogation.

Si ces conditions ne sont pas
remplies, le véhicule ou le
matériel ferroviaire sera
soumis a autorisation con-
formément au droit appli-
cable dans les Etats mem-
bres de la Communauté
européenne et dans les Etats
appliquant la législation
communautaire par suite
d’accords  internationaux
conclus avec la Com-
munauté européenne.

8§ 3 L’admission a I’exploit-
ation, la circulation et la
maintenance des véhicules
ferroviaires et d’autres
matériels ferroviaires uti-
lisés dans les Etats membre
de la Communauté europé-
enne, sont régies par les
législations communautaire
et nationale applicables.
Cette disposition est égale-
ment applicable aux Etats
parties appliquant la légis-
lation de la Communauté
européenne pertinente par
suite d’accords internation-
aux conclus avec celle-ci.

b) provided the set of
applicable uTP
against which the
railway vehicle or
other railway material
was authorised covers
all aspects of the rele-
vant subsystems that
are part of the vehicle
and

c) provided these UTP
do not contain open
points related to the
technical compatibil-
ity with infrastructure
and

d) provided the vehicle
or other railway mate-
rial is not subject to a
derogation.

If these conditions are not
fulfilled, the vehicle or other
railway material shall be
subject to authorisation
according to the law appli-
cable in the Member States
of the European Community
and in the States which
apply Community legisla-
tion as a result of internat-
ional agreements with the
European Community.

§ 3 The admission to opera-
tion, the operation and the
maintenance of railway ve-
hicles and other railway
material being used only in
Member States of the
European Community are
regulated by the applicable
Community and national
legislation. This provision is
also applicable to Contracting
States which apply relevant
European Community legis-
lation as a result of inter-
national agreements with the
European Community.

b)  under forutséttning att
detillampliga UTP:erna
i enlighet med vilken
eller vilka jérnvégs-
fordonet eller den andra
jarnvagsmaterielen
godkéndes,  omfattar
alla aspekter av det
aktuella  delsystemet
som & en del av
fordonet och

€) under forutsattning att
dessa UTP:er inte in-
nehéller 6ppna punk-
ter som hanfor sig till
den tekniska kompa-
tibiliteten med infra-
strukturen och
d) under forutsattning att
fordonet eller den andra
jarnvagsmaterielen inte
ar foremal for ett un-
dantag.
Om dessa villkor inte &r
uppfyllda ska fordonet eller
den andra jarnvagsmateri-
elen godkénnas i enlighet
med géllande lag i Europe-
iska gemenskapens med-
lemsstater samt de stater
som tillampar gemenskaps-
ratt som en foljd av ett inter-
nationellt avtal med Euro-
peiska gemenskapen.

§ 3 Godkénnandet for drift,
driften och underhallet av
jarnvégsfordon och annan
jarnvagsmateriel som an-
vands enbart i Europeiska
gemenskapen regleras av
tillamplig  gemenskapsratt
och nationell ratt. Denna
bestdmmelse tilldmpas ock-
sd pa deltagande stater som
tilldmpar  gemenskapsratt
som en foljd av ett inter-
nationellt avtal med Euro-
peiska gemenskapen.



§ 4 Les §§ 1 a 2 s’appliquent
par analogie aux admis-
sions/autorisations des types
de véhicules.

§5 Une entité chargée de la
maintenance (ECM) d’un
wagon de marchandises,
certifiéee  conformément a
larticle 15, § 2, est réputée
certifiée conformément a la
Iégislation de la Communauté
européenne applicable et a la
législation nationale
correspondante et inverse-
ment, en cas d’équivalence
pleine et entiére entre le
systtme de certification
adopté en vertu de Iarticle
14a (5) de la directive
2004/49/CE  concernant la
sécurité des chemins de fer
communautaires et les regles
adoptées par la Commission
d’experts techniques con-
formément a I’article 15, § 2.

Article 4
Procédure

§ 1 L’admission technique

d’un véhicule s’effectue:

a) soit, en une seule
étape, en octroyant
I’admission a I’exploi-
tation & un véhicule
individuel donné,

b) soit, en deux étapes
successives, en octro-
yant

1. T’admission de type de
construction a un type
de construction donné,

2. puis I’admission a
’exploitation aux vé-
hicules individuels ré-
pondant a ce type de
construction par une
procédure simplifiée
de confirmation de
I’appartenance a ce
type.

§2 Les évaluations de la
conformité d’un véhicule ou
d’un élément de cons-
truction aux dispositions des

84 8§ 1 to 2 apply mutatis
mutandis to admissions/au-
thorisations of vehicle typ-
es.

§5 An entity in charge of
maintenance (ECM) for a
freight  wagon, certified
according to Article 15 § 2,
shall be deemed as certified
according to  applicable
European Community and
corresponding national
legislation and vice versa in
the case of full equivalence
between the certification
system adopted under Article
14a (5) of the EC Railway
Safety Directive 2004/49/EC
and rules adopted by the
Committee of  Technical
Experts according to Article
1582

Article 4
Procedure

§ 1 Technical admission of

a vehicle shall be carried out

a) either in a single stage
by the granting of ad-
mission to operation
to a given individual
vehicle,

b) or, in two successive
stages, by the granting

1.  of admission of a type
of construction to a
given type of con-
struction,

2. subsequently an ad-
mission to operation
to individual vehicles
corresponding to this
type of construction
by a simplified proce-
dure verifying that
they are of this type.

§ 2 The assessments of the
conformity of a vehicle or
an element of construction
with the provisions of the

§4 1-2 88 tillampas ocksa
pé& godkannande/auktorisat-
ion av fordonstyper.

§5 En underhéllsansvarig
enhet (ECM) for en godsvagn
som certifierats i enlighet med
artikel 15 § 2 ska anses som
certifierad i enlighet med
tillamplig gemenskapsrétt och
nationell rétt och vice versa
vid full 6verensstammelse
mellan certifieringssystemen
som antagits genom artikel
14a(5) i Europeiska Jarnvégs-
sakerhetsdirektivet
2004/49/EG och de regler
som antagits av tekniska
expertutskottet enligt artikel
1582,

Artikel 4
Forfarande

8§ 1 Tekniskt godkénnande

av ett fordon ska ske

a) antingen i ett enda steg,
genom att bevilja ett
visst enskilt fordon
godkannande for drift,

b) eller i tvd successiva
steg, genom att

1. bevilja en viss kon-
struktionstyp godkén-
nande av konstrukt-
ionstyp,

2. och darefter bevilja
enskilda fordon som
motsvarar denna kon-
struktionstyp godkan-
nande for drift genom
ett forenklat forfar-
ande som bekraftar att
de tillhdr denna typ.

§2 Beddmningarma av ett
fordons eller en bestandsdels
Overensstammelse med
bestammelserna i den UTP pa
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PTU, sur lesquelles
I’admission est fondée,
peuvent étre scindées en
modules d’évaluation, cha-
cun attesté par une déclara-
tion. Les modules d’évalu-
ation et le modele de la
déclaration sont définis par
la Commission d’experts
techniques.

§ 3 Les procédures d’admis-
sion technique de l’infra-
structure ferroviaire sont
régies par les dispositions
en vigueur dans I’Etat partie
en question.

Article 5
Autorité compétente

§ 1 L’admission technique
reléve de I’autorité natio-
nale ou internationale com-
pétente en la matiere con-
formément aux lois et pre-
scriptions en vigueur dans
chaque Etat partie.

§ 2 Les autorités prévues au
§ 1 peuvent transférer ou
transférent, conformément
aux dispositions en vigueur
dans leur Etat, en tout ou
partie a des organismes
reconnus aptes ayant leur
siege dans leur Etat, la
compétence d’effectuer des
évaluations, 'y  compris
d’établir les déclarations
correspondantes.

Le transfert de compétence

a

a) une entreprise de
transport ferroviaire,

b) un gestionnaire d’in-
frastructure,

C) un détenteur,

d) une entité chargée de
la maintenance
(ECM),

€)  un concepteur ou cons-
tructeur de matériel fer-
roviaire participant di-
rectement ou indirec-
tement a la construction

UTP on which the admis-
sion is based may be divided
into assessment elements
each evidenced by a
declaration. The assessment
elements and the format of
the declaration shall be
defined by the Committee
of Technical Experts.

§ 3 The procedures for the
technical ~ admission  of
railway infrastructure are
subject to the provisions in
force in the Contracting
State in question.

Article 5
Competent authority

§ 1 The technical admission
shall be the task of the
national or international
authority competent in the
matter in accordance with
the laws and prescriptions in
force in each Contracting
State.

8§ 2 The authorities referred to
in § 1 may or, according to the
provisions in force in their
State, shall transfer to bodies
with residence in their State
recognised as  suitable,
competence to carry out
assessments as a whole or
partly, including the issuing of
the corresponding declara-
tions.

The transfer of competence
to
a) a rail transport under-

taking,

b) an infrastructure
manager,

c) akeeper,

d) an entity in charge of
maintenance (ECM),

e) a designer or
manufacturer of rail-
way material partici-
pating directly or in-
directly in the manu-

vilken godké&nnandet grundar
sig kan delas upp i bedém-
ningsmoment som vart och ett
attesteras av en forklaring.
Bedémningsmomenten och
forklaringens utformning ska
bestdmmas av  tekniska
expertutskottet.

§ 3 Géllande bestammelser i
den aktuella deltagande
staten ska tillampas pa for-
farandet for tekniskt god-
ké&nnande av jarnvagsinfra-
struktur.

Artikel 5
Behorig myndighet

81 Det tekniska godkann-
andet ska aligga den nation-
ella eller internationella
myndighet som &r behdrig
pa omrédet enligt géllande
lagar och bestammelser i
varje deltagande stat.

82 De myndigheter som
avses i § 1 far eller, beroende
pa tillampliga bestammelser i
staten, ska overlata befogen-
heten att helt eller delvis
genomfora forfarandet for
bedémning av &verensstam-
melse, inklusive utfardandet
av motsvarande forklaringar,
pé erkinda organ som anses
lampliga.

Overlételse av befogenhet
till
a) ett jarnvéagsforetag,

b) en infrastruktur-
forvaltare,

c) eninnehavare,

d) en underhdllsansvarig
enhet (ECM),

e) en konstruktor eller
tillverkare av jarn-
vagsmateriel som di-
rekt eller indirekt
deltar i tillverkning av
jarnvégsmateriel,



de matériels ferro-
viaires,
y compris les filiales des
précédentes  entités, est
prohibé.

83 Pour étre reconnus
aptes, les organismes men-
tionnés au § 2 doivent rem-
plir les conditions suivantes:

a) lorganisme doit étre
indépendant dans son
organisation, sa struc-
ture juridique, et sa
prise de décision de
toute entreprise ferro-
viaire, gestionnaire
d’infrastructure, de-
mandeur ou entité de
passation de marchés;
son directeur et le per-
sonnel responsable de la
réalisation des éva-
luations ou de 1’établis-
sement des certificats et
déclarations ne doivent
pas se retrouver impli-
qués, que ce soit direc-
tement ou en tant que
représentants habilités,
dans la conception, la
fabrication, la cons-
truction ou la mainte-
nance des constituants,
des véhicules ou des
matériels  ferroviaires
ou dans I’utilisation de
ces derniers.  Ceci
n’exclut pas pour autant
la  possibilitt  d’un
échange d’informations
techniques entre le fa-
bricant ou constructeur
et ledit organisme.

b)  L’organisme et le per-
sonnel  responsable
des évaluations ef-
fectuent les évalua-
tions avec la plus
grande intégrité pro-
fessionnelle et la plus
grande  compétence
technique possible et
ne doivent faire I’objet
ni de pressions, ni

d’incitations, en
particulier de nature
financiére, qui

facture of railway
material,
including subsidiaries of the
foregoing entities shall be
prohibited.

8§ 3 In order to be recognised

as suitable the bodies

mentioned in § 2 must fulfil
the following conditions:

a)  The body must be inde-
pendent in its organisa-
tion, legal structure and
decision making from
any railway undertak-
ing, infrastructure man-
ager, applicant and pro-
curement entity; its Di-
rector and the staff re-
sponsible for carrying
out the assessments or
issuing certificates and
declarations may not
become involved, either
directly or as authorised
representatives, in the
design,  manufacture,
construction or
maintenance  of the
constituents, vehicles or
railway material or in
the use thereof. This
does not exclude the
possibility of an ex-
change of technical in-
formation between the
manufacturer or con-
structor and that body.

b)  The body and the staff
responsible for the
assessments shall
carry out the assess-
ments with the great-
est possible profes-
sional integrity and
the greatest possible
technical competence
and shall be free of
any pressure and in-
centive, in particular
of a financial nature,
which could affect

Inklusive  dotterbolag till
ndmnda enheter ska vara
forbjudet.

§ 3 For att ett organ som

anges i 8§ 2 ska erkénnas

maste foljande villkor vara
uppfyllda:

a) Organet méste vara
oberoende fran varje
jarnvagsforetag, infra-
strukturforvaltare,
sokande och upphand-
lingsenhet i sin organi-
sation, legala struktur
och  beslutsordning;
dess direktor och per-
sonal ansvarig for att ut-
fora bedomningar eller
utfarda intyg, far inte bli
direkt eller  sdsom
auktoriserade represent-
anter involverade i
design, tillverkning,
konstruktion eller
underhdll av kompo-
nenter, fordon eller
jarmvégsmateriel eller i
anvéndningen av dessa.
Detta utesluter inte
mojligheten till ett ut-
byte av teknisk infor-
mation mellan tillverk-
are eller konstruktor
och det organet.

b)  Organet och persona-
len som &r ansvarig for
bedémningarna  ska
utféra beddmningarna
med stérsta mojliga
yrkesmdssiga inte-
gritet och  stdrsta
mojliga tekniska
kompetens och ska
vara fri frén varje pa-
tryckning eller incita-
ment, i synnerhet av
finansiellt slag, som
skulle kunna paverka
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©)

d)

€)

pourraient  affecter
leur jugement ou les
résultats de leur ins-
pection, en particulier
de la part de personnes
ou de groupes de
personnes affectés par
les  résultats  des
évaluations.

En particulier,
I’organisme et le per-
sonnel  responsable
des évaluations sont
indépendants, sur le
plan fonctionnel, des
organismes  chargés
des enquétes en cas
d’accidents.
L’organisme emploie le
personnel et possede les
moyens  nécessaires
pour pouvoir exécuter
de maniére appropriée
les taches technico-ad-
ministratives liées aux
évaluations; il doit avoir
également accés a
I’équipement  requis
pour des évaluations
exceptionnelles.

Le personnel respon-
sable des évaluations
possede

une formation tech-
nique et profession-
nelle appropriée,

une connaissance
satisfaisante des exi-
gences relatives aux
évaluations qu’il ef-
fectue et une pratique
suffisante  de  ces
évaluations et

’aptitude a établir les
certificats, comptes
rendus et rapports
constituant le compte-
rendu formel des éva-
luations conduites.

L’indépendance du
personnel responsable
des évaluations est ga-
rantie. Aucun agent ne
peut étre rémunéré sur
la base du nombre
d’évaluations  effec-

c)

d)

e)

f)

their judgement or the
results of their in-
spection, in particular
from  persons or
groups of persons af-
fectted by the results
of the assessments.

In particular, the body
and the staff respon-
sible for the assess-
ments shall be func-
tionally independent
of the bodies in charge
of investigations in the
event of accidents.

The body shall employ
staff and possess the
means required to per-
form adequately the
technical and adminis-
trative tasks linked to
the assessments; it shall
also have access to the
equipment needed for
exceptional assess-
ments.

The staff responsible
for the assessments
shall possess

proper technical and
vocational training,

satisfactory

knowledge of the re-
quirements relating to
the assessments that
they carry out and
sufficient practice in
those assessments and

the ability to draw up
the certificates, records
and reports which con-
stitute the formal record
of the assessments
conducted.

The independence of
the staff responsible for
the assessments shall be
guaranteed. No official
must be remunerated on
the basis of the number
of assessments
performed or of the

c)

d)

e)

deras omddéme eller
resultatet av deras
undersokning, sérskilt
fran sddana personer
eller grupper av per-
soner som paverkas av
beddémningsresultatet.

Organet och personalen
som &r ansvarig for be-
démningarna ska i syn-
nerhet vara funktionellt
oberoende av de organ
som ansvarar for utred-
ningarna vid olyckor.

Organet ska anstélla
den personal och ha de
medel som krévs for att
pé ett adekvat sitt utfora
de  tekniska  och
administrativa uppgifter
som dar férenade med
bedémningarna; det ska
ocksa hatillgang till den
utrustning  som  krévs
for sarskilda beddm-
ningar.

Personalen  ansvarig
for  beddmningarna
ska ha

lamplig teknisk och
yrkesmassig  utbild-
ning,
tillfredsstéllande
kunskap om de krav
som héanfor sig till be-
démningarna som de
utfor och tillracklig
praktisk dvning i hur
man utfor dessa be-
démningar och
forméga att utarbeta de
intyg, forteckningar och
rapporter som utgor det
formella  dokumentet
for den utférda
bedémningen.

Den personal som &r
ansvarig for beddém-
ningarna ska garanteras
oberoende. Ingen
tjansteman far ersittas
pa grundval av antalet
utforda  bedémningar



tuées ou des résultats de
ces évaluations.

g) L’organisme souscrit
une assurance de res-
ponsabilité civile, a
moins que ladite res-
ponsabilité ne soit
couverte par I’Etat en
vertu de la législation
nationale ou a moins
que les évaluations ne
soient effectuées di-
rectement par 1’Etat
partie.

h)  Le personnel de 1’or-
ganisme est lié par le
secret  professionnel
concernant tout ce qui
vient a sa connais-
sance dans 1’exercice
de ses fonctions (a
I’exception des auto-
rités administratives
compétentes dans
I’Etat dans lequel elles
exercent ces activités)
conformément  aux
présentes Regles uni-
formes ou toute exi-
gence légale et/ou
réglementations  de
I’Etat partie, y com-
pris, au besoin, la Ié-
gislation de la Com-
munauté européenne.

8§ 4 Les dispositions du § 3
s’appliquent par analogie
aux autorités effectuant
I’admission technique.

§ 5 Un Etat partie veille, par
notification ou, au besoin, par
les moyens prévus dans le
droit communautaire ou dans
le droit des Etats appliquant le
droit communautaire par suite
d’accords internationaux
conclus avec la Communauté
européenne, a ce que le
Secrétaire  général  soit
informé des organismes res-
ponsables de la réalisation des
évaluations, vérifications et
homologations, en indiquant
le domaine de responsabilité
de chacun d’eux. Le
Secrétaire général publie et

results of those as-
sessments.

g) The body shall pro-
cure civil liability in-
surance unless that li-
ability is covered by
the State under na-
tional law or unless
the assessments are
carried out directly by
that Contracting State.

h)  The staff of the body
shall be bound by
professional  secrecy
with regard to every-
thing they learn in the
performance of their
duties (with the ex-
ception of the com-
petent administrative
authorities in the State
where they perform
those activities) in
pursuance of these
Uniform Rules or any
legal requirement
and/or regulations of
the Contracting State,
including, where ap-
propriate, the law of
the European Com-
munity.

§ 4 The requirements of § 3
shall apply mutatis mutan-
dis to the authorities carry-
ing out technical admission.

§ 5 A Contracting State shall
ensure, by notification or
where appropriate by the
means provided for in the law
of the European Community
or in the law of the States
which apply Community
legislation as a result of
international agreements with
the European Community,
that the Secretary General is
informed of the bodies
responsible for carrying out
the assessments, verifications
and approvals, indicating
each body's area of responsi-
bility. The Secretary General

eller for resultatet av
dessa beddmningar.

g) Organet ska skaffa en
ansvarsforsékring, om
inte ansvaret tacks av
staten enligt nationell
ratt eller beddmning-
arna utfors direkt av
den deltagande staten.

h)  Organets personal
lyder under sekretess
vad avser allt den far
reda pd under utfo-
randet av sina upp-
gifter (med undantag
for de behdriga admi-
nistrativa myndighet-
erna i den stat dar upp-
gifterna utfors) i en-
lighet med dessa
enhetliga  réttsregler
eller varje annat ratts-
ligt krav och/eller be-
stdmmelser i den del-
tagande staten, vilket
inkluderar, ndr det ar
tillampligt,  gemen-
skapsratten.

84 Reglerna i § 3 ska
tillimpas ocksd pa de
myndigheter som utfardar
tekniskt godké&nnande.

§ 5 En deltagande stat ska se
till att generalsekreteraren
informeras om de organ som
& ansvariga for beddém-
ningarna, kontrollerna och
godkénnandena,  antingen
genom notifiering eller, om
det ar tillampligt, pa det satt
gemenskapsratten eller lagen i
de stater som tilldmpar
gemenskapsrétt som en foljd
av ett internationellt avtal med
Europeiska ~ gemenskapen
foreskriver. Varje organs
ansvarsomrade ska anges.
Generalsekreteraren ska
publicera en lista Over
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tient a jour une liste des
organismes, de leur numéro
d’identification et de leurs
domaines de responsabilité.

§ 6 Tout Etat partie garantit
la surveillance adéquate des
organismes mentionnés au §
2 et retire sa compétence a
tout organisme ne rem-
plissant plus les critéres
prévus au § 3, auquel cas il
en informe sans délai le
Secrétaire général.

§7 Un Etat partie qui
considére qu’une autorité
d’évaluation ou
d’homologation d’un autre
Etat partie, ou qu’un orga-
nisme auquel il a transféré sa
compétence, ne remplit pas
les critéres énoncés au § 3,
peut porter 1’affaire devant la
Commission d’experts tech-
niques qui, dans les quatre
mois, informe 1’Etat partie en
question des changements de
toutes natures auxquels il
conviendra de procéder pour
que ’organisme conserve le
statut qui lui a été conféré. En
relation avec ce qui précede,
la  Commission d’experts
techniques  peut  décider
d’ordonner a I’Etat partie de
suspendre ou de retirer les
homologations délivrées sur
la base des travaux effectués
par I’organisme ou I’autorité
en question.

Article 6
Validité des certificats
techniques

§1 Les certificats techniques
délivrés par I’autorité com-
pétente d’un Etat partie con-
formément aux présentes
Régles uniformes sont valides
dans tous les autres Etats
parties. Toutefois, la circu-
lation et I’utilisation sur le
territoire de ces autres Etats
sont régies par les conditions

shall publish a list of bodies,
their identification numbers
and areas of responsibility,
and shall keep the list
updated.

§ 6 A Contracting State shall
ensure the consistent supervi-
sion of the bodies indicated in
§ 2 and shall withdraw the
competence from a body
which no longer meets the
criteria referred to in § 3, in
which case it shall immedi-
ately inform the Secretary
General thereof.

87 Should a Contracting
State consider that an
assessing or approving au-
thority of another Con-
tracting State, or a body
having competence trans-
ferred from it, does not meet
the criteria of § 3, the matter
shall be transferred to the
Committee of Technical
Experts which, within four
months, shall inform the
Contracting State in
question of any changes that
are necessary for the body to
retain the status conferred
upon it. In relation to this,
the Committee of Technical
Experts may decide to
instruct the Contracting
State to suspend or
withdraw approvals made
on the basis of work done by
the body or by the authority
in question.

Article 6
Validity of technical
certificates

§ 1 Technical certificates is-
sued by the competent au-
thority of a Contracting
State in accordance with
these Uniform Rules, shall
be valid in all the other
Contracting States. How-
ever the circulation and use
on the territories of those
other States shall be subject

organen, deras identifika-
tionsnummer och ansvars-
omrade, samt ska hélla listan
uppdaterad.

§6 Varje deltagande stat
ska se till att utdva tillsyn
dver organen som anges i §
2 och for det fall ett organ
inte uppfyller kraven i § 3
aterkalla befogenheten fran
det organet. | ett sddant fall
ska  staten  omedelbart
underrétta generalsekrete-
raren om detta.

87 Om en deltagande stat
skulle anse att en bedém-
nings- eller godkannande-
myndighet i en annan del-
tagande stat, eller ett organ
som har fatt sin befogenhet
fran det, inte uppfyller
kraven i § 3 ska frdgan
laggas fram i tekniska
expertutskottet som, inom
fyra manader, ska under-
rétta den aktuella deltagan-
de staten om vilka andringar
pa organet som ar nodvand-
iga for att det ska behalla sin
status. | samband hérmed
far tekniska expertutskottet
besluta att beordra den
deltagande staten att tills
vidare upphéva eller ater-
kalla godkénnanden som
grundar sig pa arbete utfort
av organet eller myndig-
heten i fraga.

Artikel 6
Tekniska intygs giltighet

81 Tekniska intyg som ut-
fardats i enlighet med dessa
enhetliga réttsregler av den
behdriga myndigheten i en
deltagande stat, ska vara
giltiga i alla 6vriga deltagande
stater.  Spridningen  och
anvandningen pa dessa staters
territorium ska dock vara



spécifiées dans le présent
article.

§2 Une admission a
Iexploitation permet aux
entreprises de transport ferro-
viaire d’exploiter un véhicule
uniquement sur les infrastruc-
tures compatibles avec ce
véhicule conformément a ses
spécifications et aux autres
conditions d’admission; il
incombe a [Dentreprise de
transport ferroviaire de s’en
assurer.

§ 3 Sans préjudice de I’ar-
ticle 3a, une admission a
I’exploitation délivrée pour
un véhicule conforme a
I’ensemble des PTU appli-
cables permet a ce véhicule
de circuler librement sur le
territoire d’autres Etats par-
ties a condition que
a) toutes les exigences
essentielles soient cou-
vertes dans ces PTU et
b) le véhicule ne soit pas
sujet a
- un cas spécifique ou
- des points ouverts
relatifs a la compati-
bilité technique avec
I’infrastructure ou

- une dérogation.

Les conditions de libre cir-
culation peuvent étre égale-
ment spécifiées dans les PTU
concernées.

§4a)Si, dans un Etat
partie, une admission
a D’exploitation a été
délivrée pour un véhi-
cule qui

- est sujet a un cas
spécifique, a un point
ouvert relatif a la com-
patibilité technique
avec I’infrastructure ou
a une dérogation, ou

- n’est pas conforme
aux PTU relatives au
matériel roulant et a

to the conditions specified
in this Article.

§2 An admission to
operation allows the rail
transport undertakings to
operate a vehicle only on
infrastructures compatible
with the vehicle according
to its specifications and
other conditions of the
admission; it is the respon-
sibility of the rail transport
undertaking to ensure this.

§ 3 Without prejudice to

Article 3a an admission to

operation issued for a vehicle

which is in conformity with

all applicable UTP shall

permit the wvehicle free

circulation on the territories of

other Contracting  States

provided that

a) all essential require-
ments are covered in
these UTP and

b) the wvehicle is not
subject to

- a specific case or

- open points that are
related to technical
compatibility with the
infrastructure or

- a derogation.

The conditions for the free
circulation may also be
specified in the relevant
UTP.

§4a)Where in a Con-
tracting State an ad-
mission to operation
has been issued for a
vehicle which is

- subject to a specific
case, an open point
which is related to the
technical compatibility
with the infrastructure
or a derogation, or

- not in conformity with
the UTP on rolling
stock and all other
relevant provisions, or

understéllda de villkor som
anges i denna artikel.

§2 Ett godkénnande for
drift tillater endast jarnvags-
foretaget att nyttja fordonet
pd infrastruktur som &r
kompatibel med fordonet i
enlighet med fordonets
specifikationer och andra
krav i godk&nnandet; det ar
jarnvégsforetagets  ansvar
att tillse detta.

§ 3 Utan tillampning av artik-

el 3a, ska ett godké&nnande for

drift som utférdats for ett

fordon som &r i Gverensstam-

melse med den tillampliga

UTP:n innebéra att fordonet

tillats att fritt réra sig pd andra

deltagande staters territorium

under forutsattning att

a) alla vésentliga krav ar
uppfyllda i dessa
UTP:er och

b) fordonet inte &r
foremal for

- ett specialfall eller

- Oppna punkter som
hanfor sig till den tek-
niska kompatibiliteten
med infrastrukturen
eller

- ett undantag.

Villkor for den fria rorlig-

heten kan ocksé vara speci-

ficerade i den relevanta

UTP:n.

§ 4 a) Om det i en deltagande
stat har utfardats ett
godkannande for drift
for ett fordon som &r

- foremal for ett special-
fall, en Oppen punkt
som hanfor sig till den
tekniska kom-
patibiliteten med
infrastrukturen  eller
ett undantag eller

- inte i Overensstam-
melse med UTP:n om
rullande materiel och
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toutes autres disposi-
tions pertinentes, ou
b) si toutes les exigences
essentielles ne sont pas
couvertes dans les PTU,
les autorités compétentes
des autres Etats peuvent
demander au demandeur de
leur fournir des informa-
tions techniques addition-
nelles telles qu’une analyse
de risque ou des tests du
véhicule avant de lui oc-
troyer une admission a
I’exploitation complémen-
taire.
Pour la partie du véhicule
conforme a une PTU ou a
une partie d’'une PTU, les
autorités compétentes doi-
vent accepter les vérifica-
tions effectuées par d’autres
autorités compétentes
conformément aux PTU.
Pour [lautre partie du
véhicule, les  autorités
compétentes doivent pren-
dre pleinement en compte le
tableau d’équivalence prévu
a larticle 13 des Régles
uniformes APTU.
Le respect
a) de dispositions iden-
tiques et de dispositions
déclarées équivalentes,

b)  de dispositions qui ne
sont pas liées a un cas
spécifique et

c) de dispositions qui ne
sont pas liées a la
compatibilité  tech-
nique avec
P’infrastructure,

ne fait pas 1’objet d’une

nouvelle évaluation.

§ 5 Les §§ 2 a4 s’appliquent
par analogie a une
admission de type de
construction.

Article 6a
Reconnaissance de la
documentation procédurale

b)  where not all essential
requirements are cov-
ered in the UTP,

the competent authorities of

the other States may ask the

applicant for additional
technical information such
as risk analysis and/or vehi-

cle tests before granting a

complementary admission

to operation.

For the part of the vehicle
which is compliant with a
UTP or part of it the
competent authorities have
to accept verifications that
have been made by other
competent authorities ac-
cording to the UTP. For the
other part of the vehicle the
competent authorities shall
take full account of the
equivalence table referred to
in Article 13 of the APTU
Uniform Rules.

The fulfilment of

a) identical provisions and
provisions  declared
equivalent,

b)  provisions not related
to a specific case and

c) provisions not related
to the technical com-
patibility with infra-
structure,

shall not be assessed again.

§5 88 2 to 4 shall apply
mutatis mutandis to an
admission of a type of
construction.

Article 6a
Recognition of procedural
documentation

alla andra relevanta
bestdmmelser eller
b)  ominte alla vasentliga
krav &r tackta av
UTP:n,
kan de behdriga myndighet-
erna i andra stater frdga
sokanden om ytterligare
teknisk information, sdsom
riskanalys och/eller for-
donstest innan de beviljar
ett kompletterande godkén-
nande for drift.

For den del av fordonet som
&r i enlighet med en UTP
eller delar av en sidan,
maste  den behoriga
myndigheten acceptera de
kontroller som andra beho-
riga myndigheter gjort i
enlighet med UTP:n. For
den andra delen av fordonet
ska den behériga myndig-
heten ta hénsyn till den
jamforelsetabell som anges i
artikel 13 i de enhetliga
rattsreglerna APTU.

Uppfyllelsen av

a) identiska bestammel-
ser och bestdmmelser
som forklarats likvar-
diga,

b)  bestdmmelrser  som
inte hanfor sig till
specialfall och

c) bestdmmelser  som
inte hanfor sig till den
tekniska kompatibili-
teten med infrastruk-
turen

ska inte bedomas pa nytt.

§5 2-4 8§ ska tillampas
ocksd pd godkinnande av
typkonstruktion.

Artikel 6a
Erkannande av
dokumentation frén
forfarandet



8§ 1 Les évaluations, déclara-
tions et autre documentation
réalisées conformément aux
présentes Reégles uniformes
sont  reconnues  comme
preuves réfutables par les
autorités et organismes
compétents, les entreprises de
transport  ferroviaire, les
détenteurs et les gestionnaires
d’infrastructure dans tous les
Etats parties.

§ 2 Si une exigence ou une
disposition a été reconnue
équivalente conformément
a larticle 13 des Regles
uniformes  APTU, les
évaluations et tests associés
qui ont été déja effectués et
documentés, ne sont pas
répétés.

Article 6b
Reconnaissance des tests
techniques et fonctionnels

La Commission d’experts
techniques peut adopter des
regles destinées a étre incluses
dans une Annexe aux
présentes Regles uniformes et
des spécifications destinées a
étre incluses dans une ou
plusieurs PTU concernant les
dispositions  relatives  aux
inspections techniques, aux
fichiers de relevé de main-
tenance des véhicules admis
et aux tests fonctionnels tels
que les essais de freinage de
train, et leur reconnaissance
mutuelle.

Article 7
Prescriptions applicables
aux véhicules

81 Pour étre admis a la

circulation en trafic inter-

national, les véhicules ferro-

viaires doivent répondre:

a) auxPTUet

b)  si elles sont applicab-
les, aux dispositions
contenues dans le
RID.

§1 Assessments, declara-
tions and other documenta-
tion made according to
these Uniform Rules shall
be recognised at face value
by the authorities and
competent bodies, the rail
transport undertakings, the
keepers and the infrastruc-
ture managers in all the
Contracting States.

82 If a requirement or a
provision has been declared
as equivalent in accordance
with Article 13 of the APTU
Uniform  Rules  related
assessments and tests which
have already been carried out
and documented shall not be
repeated.

Article 6b
Recognition of technical
and operational tests

The Committee of Technical
Experts may adopt rules for
inclusion in an Annex to these
Uniform Rules and
requirements for inclusion in
one or more UTP concerning
the provisions for and the
mutual recognition of tech-
nical  inspections, main-
tenance record files for the ad-
mitted vehicles and operation-
al tests such as train braking
tests.

Article 7
Prescriptions applicable to
vehicles

81 In order to be admitted

to circulation in interna-

tional traffic, railway vehi-

cles must satisfy

a) the UTPand

b)  where applicable, the
provisions contained in
RID.

§ 1 Beddmningar, forklaring-
ar och annan dokumentation
som gjorts i enlighet med
dessa enhetliga réttsregler ska
erkdnnas  sdsom  oveder-
sagliga av myndigheter och
behdriga organ, jérnvégs-
foretag, innehavare  och
infrastrukturforvaltare i alla
deltagande stater.

§2 Om ett krav eller en
bestdmmelse har forklarats
likvardig i enlighet med
artikel 13 i de enhetliga
réttsreglerna i APTU ska
inte de beddmningar och
tester som redan gjorts
goras om.

Artikel 6b
Erkannande av tekniska
test och driftstest

Tekniska expertutskottet far
anta regler som ska inforas i
en bilaga till dessa enhetliga
rattsregler och krav som ska
inforas i en eller flera
UTP:er som ror be-
stdmmelser om och det 6m-
sesidiga erkdnnandet av tek-
niska inspektioner, jour-
naler fér underhallshistorik
for godkanda fordon och
driftstest sdsom bromsprov.

Artikel 7
Konstruktionsforeskrifter
tillampliga pa fordon

81 For att godkénnas for

nyttjande i internationell

trafik ska jarnvagsfordonen

uppfylla

a) UTP:noch

b) om det &r tillampligt,
bestdmmelserna i
RID.
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82 En I’absence de PTU
applicables au sous-sys-
téme, ’admission technique
est fondée sur les
spécifications  techniques
nationales applicables qui
sont en vigueur, confor-
mément a l’article 12 des
Regles uniformes APTU,
dans I’Etat dans lequel une
demande d’admission tech-
nique est faite.

§ 3 Siles PTU ne couvrent pas

I’ensemble des exigences

essentielles ou dans le cas de

cas spécifiques ou de points

ouverts, 1’admission tech-

nique est fondée sur

a) les dispositions con-
tenues dans les PTU,

b) si elles sont appli-
cables, les disposi-
tions contenues dans
le RID et

c) lesspécifications tech-
niques nationales
applicables qui sont en
vigueur confor-
mément a 1’article 12
des Regles uniformes
APTU.

Article 7a
Dérogations

La Commission d’experts
techniques adopte des direc-
tives ou dispositions obliga-
toires concernant les déro-
gations aux dispositions de
Particle 7 et les méthodes
d’évaluation qui peuvent étre
ou sont utilisées.

Article 8
Prescriptions applicables a
linfrastructure ferroviaire

§ 1 Pour garantir qu’un
véhicule ferroviaire admis a
circuler en trafic international
conformément aux présentes
Régles uniformes, circulera
en toute  sécurité  sur
Iinfrastructure ferroviaire et
qu’il sera compatible avec

§ 2 In the absence of UTP
applicable to the subsystem,
the technical admission
shall be based on the
applicable national tech-
nical requirements in force
according to Article 12 of
the APTU Uniform Rules in
the Contracting State in
which an application for
technical ~ admission s
made.

§ 3 If the UTP do not cover
all essential requirements or
in the case of specific cases
or open points, the technical
admission shall be based on

a) the provisions con-
tained in the UTP,

b)  where applicable, the
provisions contained
inRID and

d) applicable  national
technical require-
ments in force ac-
cording to Article 12
of the APTU Uniform
Rules.

Article 7a
Derogations

The Committee of Technical
Experts shall adopt guidelines
or mandatory provisions for
derogations from the
provisions of Article 7 and for
the assessment methods that
may or shall be used.

Article 8
Prescriptions applicable to
railway infrastructure

8 1 To ensure that a railway
vehicle admitted to inter-
national traffic in accord-
ance with these Uniform
Rules will run safely on and
be compatible with the
railway infrastructure to be
used this railway infra-
structure must satisfy

§ 2 Om det inte finns nagra
bestdmmelser i UTP:erna
som ar tillampliga pa del-
systemet, ska det tekniska
godkannandet grundas pa
tillampliga nationella tekn-
iska krav som &r géllande
enligt artikel 12 i de
enhetliga rattsreglerna
APTU i den deltagande stat
dar ansokan om tekniskt
godkannande gors.

§3 Om inte UTP:n técker
alla vasentliga krav eller vid
specialfall  eller  Oppna
punkter, ska det tekniska
godkannandet grundas pa

a) bestdmmelserna i
UTP:n

b)  nér det ar tillampligt,
bestdmmelserna i RID

c) tilldmpliga nationella
tekniska krav som ar
géllande i enlighet
med artikel 12 i de
enhetliga rattsreglerna
APTU.

Artikel 7a
Undantag

Tekniska expertutskottet ska
anta riktlinjer eller tvingande
regler for undantag fran
artikel 7 och for de bedém-
ningsmetoder som far eller
ska anvéndas.

Artikel 8
Foreskrifter tillampliga pa
jarnvagsinfrastruktur

§ 1 For att se till att ett jarn-
véagsfordon som godkénts
for internationell trafik i en-
lighet med dessa enhetliga
rattsregler kommer att kdra
sékert och vara kompatibelt
med jarnvégsinfrastruktur-
en som ska anvéndas méste



elle, linfrastructure ferro-
viaire doit répondre

a) aux dispositions
contenues dans les PTU
et

b)  sielles sontapplicables,
aux dispositions

contenues dans le RID.

82 L’admission de I’infra-
structure et la surveillance de
sa maintenance demeurent
régies par les dispositions en
vigueur dans I’Etat partie dans
lequel se situe ’infrastructure.

§3 Les articles 7 et 7a
s’appliquent par analogie a
I’infrastructure.

Article 9
Prescriptions
d’exploitation

81 Les entreprises de
transport ferroviaire qui ex-
ploitent un véhicule ferro-
viaire admis a la circulation
en trafic international sont
tenues de respecter les pres-
criptions relatives a 1’ex-
ploitation d’un véhicule en
trafic international, figurant
dans les PTU.

8§ 2 Les entreprises ou les
administrations, qui gerent
dans les Etats parties une
infrastructure, y inclus les
systtmes de sécurité des
circulations et de régulation,
destinée et apte a étre
exploitée en trafic interna-
tional, sont tenues de res-
pecter les prescriptions
techniques figurant dans les
PTU et d’y satisfaire en
permanence lors de la con-
struction ou de la gestion de
cette infrastructure.

Acrticle 10

Demande et octroi de
certificats techniques,
déclarations et conditions
afférentes

a) the provisions
contained in the UTP
and

b)  where applicable, the
provisions contained in
RID.

§ 2 Admission of infrastruc-
ture and supervision of its
maintenance remain subject
to the provisions in force in
the Contracting State in which
the infrastructure is located.

§3 Article 7 and 7a shall
apply mutatis mutandis to
infrastructure.

Article 9
Operation prescriptions

§1 The rail transport
undertakings which operate
railway vehicles admitted to
circulation in international
traffic shall be required to
comply with the
prescriptions relating to the
operation of a vehicle in
international traffic, speci-
fied in the UTP.

§ 2 The undertakings and
administrations which man-
age infrastructure in the
Contracting States, includ-
ing operational safety and
control systems, intended
and suitable for operation in
international traffic, shall be
required to comply with the
technical prescriptions
specified in the UTP and
satisfy them permanently in
respect of the construction
and the management of that
infrastructure.

Article 10

Application and granting of
technical certificates and
declarations and related
conditions

denna jarnvégsinfrastruktur

uppfylla kraven i

a) bestdmmelserna i
UTP;n och

b) nér det ar tillampligt,
bestdmmelserna i RID.

§ 2 P4 godkénnande av infra-
struktur och pa tillsyn av un-
derhdllet av infrastrukturen
ska bestdmmelserna i den del-
tagande stat dér infra-
strukturen finns tillampas.

§3 Artikel 7 och 7a é&r
tillampliga ocksd pa infra-
struktur.

Artikel 9
Driftforeskrifter

§ 1 De jarnvagsforetag som
nyttjar ett jarnvégsfordon
som &r godkéant for nyttj-
ande i internationell trafik
ska vara skyldiga att folja de
foreskrifter for drift av ett
fordon i internationell trafik
som aterfinns i UTP:n.

§ 2 De foretag eller myndig-
heter som forvaltar
infrastruktur i de deltagande
staterna, inbegripet sdk-
erhets- och trafiklednings-
systemen, som &r avsedd
och ldmpad att nyttjas i
internationell  trafik, ska
vara skyldiga att folja de
tekniska foreskrifterna i
UTP:n och alltid uppfylla
dem vid uppbyggnad eller
forvaltning av denna infra-
struktur.

Artikel 10

Ansdkan och beviljande av
tekniska intyg och
forklaringar och dartill
hanforliga villkor
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§ 1 L’octroi d’un certificat
technique est attaché au
type de construction d’un
véhicule ferroviaire ou au
véhicule ferroviaire pro-
prement dit.

§2 Une demande de

certificat technique peut étre

faite par:

a) le constructeur,

b) une entreprise de
transport ferroviaire,

c) le détenteur du
véhicule,

d) le propriétaire du
véhicule.

e) le gestionnaire de
I’infrastructure.

§ 3 La demande de certificat
technique, y compris les
déclarations appropriées, peut
étre faite auprés de toute
autorité compétente ou de tout
organisme de I’'un des Etas
parties, dans le cadre des
compétences prévues a l’ar-
ticle 5.

§ 4 Si larticle 6, § 4
s’applique au véhicule, le
demandeur indique les Etats
parties (ou, le cas échéant,
les lignes) pour lesquels les
certificats techniques sont
requis de maniére a garantir
la libre circulation; dans ce
cas, les autorités et les
organismes  d’évaluation
compétents doivent
coopérer de fagon a faciliter
le processus pour le
demandeur.

§5 L’ensemble des frais
occasionnés par le proces-
sus d’admission est sup-
porté par le demandeur, sauf
disposition contraire des
lois et prescriptions en
vigueur dans I’Etat dans
lequel I’admission est oc-
troyée. L’exécution d’ad-
missions techniques aux
fins de profit est prohibée.

§ 1 The grant of a technical
certificate shall be related to
the type of construction of a
railway vehicle or to the
railway vehicle itself.

§2 An application for a

technical certificate may be

made by:

a) the manufacturer,

b)  arail tranport underta-
king,

c) the keeper of the
vehicle,

d) the owner of the
vehicle.

e) the infrastructure
manager.

83 The application for a
technical certificate, including
appropriate declarations, may
be made to any competent
authority or body within its
competence referred to in
Article 5, of one of the
Contracting States.

§ 4 If Article 6 § 4 applies to
the vehicle, the applicant
shall indicate the Con-
tracting States (if applicable
the lines) for which the
technical certificates are
required to permit free
circulation; in this case the
competent authorities and
assessing bodies involved
should cooperate in order to
make the process easier for
the applicant.

85 All costs arising from
the admission process shall
be covered by the applicant,
unless provided otherwise
according to the laws and
prescriptions in force in the
State where the approval is
granted.  Carrying  out
technical admissions for
profit shall not be permitted.

§ 1 Beviljandet av ett tek-
niskt intyg ska vara kopplat
till ett jarnvagsfordons kon-
struktionstyp eller till jarn-
végsfordonet sjalvt.

§2 Ansokan om tekniskt
intyg kan inges av

a) tillverkaren,
b) ett jarnvagsforetag,

c)  jarnvagsfordonets
innehavare,
d) fordonets &gare,

e) infrastrukturforvalt-
aren.

83 Ansokan om tekniskt
intyg, inklusive lampliga
forklaringar, kan inges till
en myndighet eller ett
behorigt organ i ndgon av de
deltagande staterna, som &r
behdrig enligt artikel 5.

84 Om artikel 6 § 4 ar
tillamplig pa fordonet, ska
stkanden ange de deltagande
stater (eller, om det é&r
tillampligt, linjer) i vilka de
tekniska intygen krévs for att
tillata fri rorlighet; i detta fall
ska de behdriga myndighet-
erna och organen som in-
volverats samarbeta for att
underldtta forfarandet for
sokanden.

§ 5 Sokanden ska svara for
alla kostnader for godkann-
andeforfarandet, om inte
géllande lagar och fore-
skrifter i den stat dar god-
ké&nnandet beviljas fore-
skriver nagot annat. Det &r
inte tillatet att géra vinst pa
att utfora tekniska godkéann-
anden.



8§ 5a L’ensemble des déci-
sions, évaluations, tests, etc.
sont exécutés de non
discriminatoire.

§ 6 Le demandeur élabore et
joint a sa demande un
fichier technique et un
fichier de maintenance
contenant les informations
requises dans les PTU.
L’organisme d’évaluation
vérifie, corrige et ajoute des
informations appropriées a
ces fichiers afin qu’ils
reflétent les propriétés du
véhicule.

§ 7 Chaque évaluation
effectuée est décrite par
I’évaluateur dans un rapport
d’évaluation qui justifie les
évaluations en 1’occurrence
effectuées et précise les
dispositions par rapport
auxquelles l’objet a été
évalué et si celui-ci a réussi
ou raté I’évaluation.

§8 Celui qui demande un
certificat d’exploitation par la
procédure d’admission tech-
nique simplifiée (article 4,
81, lettre b)) joint & sa de-
mande le certificat de type de
conception, établi  confor-
mément a Darticle 11, § 2, et
démontre, de maniére appro-
priée, que les véhicules pour
lesquels il demande un certifi-
cat d’exploitation correspon-
dent a ce type de construction.

§ 9 Un certificat technique
est octroyé en principe pour
une durée illimitée; son
champ d’application peut
étre général ou restreint.

§ 10 En cas de modification
de dispositions pertinentes
des prescriptions mentionnées
a larticle 7, sur la base
desquelles un type de con-
struction a été admis, et d’ab-

8 5a All decisions, assess-
ments, tests etc. shall be
carried out in a non-dis-
criminatory way.

§6 The applicant shall
elaborate and attach to his
application a Technical File
and a Maintenance File
containing the information
required in the UTP. The
assessing body shall check,
correct and add appropriate
information to these files in
order that the files reflect
the properties of the vehicle.

§ 7 Every assessment
carried out shall be docu-
mented by the assessor in an
Assessment Report which
shall  substantiate  the
assessments  carried out
hereby, stating  which
provisions the object has
been assessed against and
whether the object passed or
failed this assessment.

§ 8 A person who applies for
a Certificate of Operation by
the simplified procedure of
technical admission (Article 4
§ 1, b)), shall attach to his
application the Design Type
Certificate, established in
accordance with Article 11
§2, and demonstrate in an
appropriate manner that the
vehicles for which he is
applying for a Certificate of
Operation correspond to that
type of construction.

§ 9 A technical certificate
shall be granted in principle
for an unlimited period; it
can be general or limited in
scope.

§ 10 If relevant provisions
in the prescriptions ac-
cording to Article 7 on the
basis of which a type of con-
struction has been admitted
have been changed, and if

§5a Alla beslut, beddém-
ningar, tester etc. ska
utféras pa ett icke-diskri-
minerande satt.

§ 6 Sokanden ska ta fram
och bifoga det tekniska
underlaget och en under-
héllsjournal som innehaller
den information som krévs
enligt UTP:n till sin ans6-
kan.  Beddémningsorganet
ska kontrollera, ratta och
lagga till 1amplig inform-
ation till dessa dokument sa
att de avspeglar fordonets
egenskaper.

87 Varje beddmning som
utfors ska dokumenteras av
bedémningsorganet i en
beddmningsrapport, som ska
motivera bedémningarna som
utforts samt ange de
bestdmmelser som legat till
grund for beddmningen och
om foremalet for bedom-
ningen godkants eller inte.

§8 Den som ansoker om
driftsintyg enligt det forenk-
lade forforandet for tekniskt
godkénnande (artikel 4 § 1 b),
ska till sin ansékan foga in-
tyget om konstruktionstyp,
uppréttat i enlighet med
artikel 11 § 2, och pé lampligt
satt visa att de fordon for vilka
han ansoker om driftsintyg
motsvarar denna konstruk-

tionstyp

§ 9 Ett tekniskt intyg ska i
princip beviljas p& obe-
stamd tid; det kan vara
allmént eller begrénsat till
sin omfattning.

§10 Om de aktuella be-
stémmelserna i foreskrifterna
enligt artikel 7 i enlighet med
vilka en konstruktionstyp har
godkants, har andrats och det
inte finns nagon tillamplig
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sence de dispositions pro-
visoires pertinentes, 1’Etat
partie dans lequel le certificat
de type de conception a été
délivré, décide, aprés con-
sultation des autres Etats dans
lesquels le certificat est valide
conformément a I’article 6, si
le certificat peut conserver sa
validit¢ ou s’il doit étre
renouvelé. Les criteres &
vérifier en cas de renouvel-
lement d’une admission de
type de construction ne
peuvent concerner que les
dispositions modifiées. Ledit
renouvellement n’affecte pas
les admissions a I’exploitation
déja octroyées sur la base de
types précédemment admis.

§ 11 En cas de renouvelle-
ment ou de réaménagement,
I’entité adjudicatrice ou le
constructeur envoie a 1’Etat
partie concerné un dossier
décrivant le projet. L’Etat
partie examine ce dossier et,
prenant en compte la
stratégie de mise en oeuvre
figurant dans les PTU
applicables,  décide si
I’étendue des travaux est
telle qu’une nouvelle ad-
mission a I’exploitation au
sens des présentes Regles
uniformes est nécessaire.

Une nouvelle admission &
I’exploitation est nécessaire
dans tous les cas oul le niveau
de sécurité général du sous-
systéme concerné peut étre
affecté de maniére négative
par les travaux envisagés. Si
une nouvelle admission est
nécessaire, I’Etat  partie
décide dans quelle mesure les
dispositions des PTU affé-
rentes doivent étre appliquées
au projet.

L’Etat partie prend sa
décision au plus tard dans
les quatre mois suivant la
soumission du dossier com-
plet par le demandeur.

no relevant transitional
provisions can be applied,
the Contracting State in
which the corresponding
Design Type Certificate has
been issued, and after
consultation of the other
States where the Certificate
is valid according to Article
6, shall decide whether the
Certificate may remain
valid or need to be renewed.
The criteria which shall be
checked in the case of a
renewed type admission
may only concern the
changed provisions. The
renewal of the type admis-
sion does not affect admis-
sions to operation already
granted on the basis of
previously admitted types.

§ 11 In the event of renewal
or upgrading, the contract-
ing entity or the manufac-
turer shall send the Con-
tracting State concerned a
file describing the project.
The Contracting State shall
examine this file and, taking
account of the implemen-
tation strategy indicated in
the applicable UTP, shall
decide whether the extent of
the work means that a new
admission to  operation
within the meaning of these
Uniform Rules is needed.
Such a new admission to
operation shall be required
whenever the overall safety
level of the subsystem
concerned may be adversely
affected by the work envis-
aged. If a new admission is
needed, the Contracting State
shall decide to what extent the
provisions in the related UTP
need to be applied to the
project.

The Contracting State shall
take its decision not later
than four months after
submission of the complete
file by the applicant.

overgangsbestimmelse, ska
den deltagande staten i vilken
motsvarande  konstruktions-
typsintyg har utfardats, och
efter att ha konsulterat de
andra stater dar intyget &r
giltigt enligt artikel 6, besluta
om intyget &ar giltigt eller
behdver formyas. De kriterier
som ska kontrolleras vid ett
formyat typgodkannande far
endast handla om de andrade
bestdmmelserna. Fornyelsen
av typgodkannandet paverkar
inte godké&nnanden for drift
som redan beviljats pa
grundval av tidigare god-
kénda typer.

§ 11 Vid modernisering eller
ombyggnad ska den kontrakt-
erade enheten eller tillverka-
ren skicka underlag som
beskriver projektet till den
deltagande staten. Den deltag-
ande staten ska undersoka
detta underlag och, med hén-
syn tagen till den strategi for
genomforande som anges i
den tillampliga UTP:n, be-
sluta huruvida omfattningen
av arbetet innebér att ett nytt
godkdnnande for drift i
enlighet med dessa enhetliga
rattsregler behdvs.

Sadant nytt godkannande for
drift ska kravas nér helst den
odvergripande sakerhetsnivéan
pa det aktuella delsystemet
kan paverkas negativt av det
tankta arbetet. Om ett nytt
godkannande kravs, ska den
deltagande staten besluta i
vilken omfattning bestam-
melserna i den aktuella UTP:n
ska tillampas pa projektet.

Den deltagande staten ska
fatta sitt beslut inte senare &n
fyra manader fran det att
sbkanden ingett ett full-
standigt underlag.



Lorsqu’une nouvelle admis-
sion est nécessaire et si les
PTU ne sont pas pleinement
appliquées, I’Etat partie
notifie au Secrétaire général

a) laraison pour laquelle
une PTU n’est pas
pleinement appliquée,

b) les  caractéristiques
techniques applicables
en lieu et place des
PTU et

c) les organismes res-
ponsables de la
fourniture des infor-
mations requises sous
a) eth).

Le Secrétaire général publie

I’information notifiée sur le

site Web de 1’Organisation.

8§12 Le § 11 s’applique par
analogie a un certificat de type
de conception et a toute
déclaration concernant la
construction ou les éléments
de construction en question.

Article 10a

Régles relatives aux
retraits ou suspensions des
certificats techniques

§ 1 Une autorité compétente
d’un Etat partie autre que
celle ayant octroyé la
(premiere) admission a
I’exploitation qui découvre
une non-conformité, doit en
aviser, avec tous les détails,
la (premiére) autorité ayant
octroy¢ 1’admission; si la
non-conformité concerne un
certificat de type de con-
ception, Dautorité qui I’a
délivré est également in-
formée.

82 Un certificat d’ex-

ploitation peut étre retiré:

a) lorsque le véhicule
ferroviaire n’est plus
conforme

- prescriptions  conte-
nues dans les PTU et
dans les spécifications
nationales applicables

When a new admission is
required and if the UTP are
not fully applied, the
Contracting  States  shall
notify to the Secretary
General

a) the reason why a UTP

is not fully applied,

b) the technical char-
acteristics applicable
in place of the UTP
and

c) the bodies responsible
for providing the
information required
under a) and b).

The Secretary General shall
publish the notified infor-
mation on the website of the
Organisation.

§12 § 11 applies mutatis
mutandis to a Design Type
Certificate and to any
declaration concerning the
construction or the elements
of construction in question.

Article 10a

Rules for withdrawals or
suspensions of technical
certificates

§ 1 If a competent authority
of a Contracting State other
than the one which has
granted the (first) admission
to operation discovers non-
compliance it shall, with all
details, inform the (first)
admitting authority; if the
non-compliance relates to a
Design Type Certificate, the
authority which issued it
shall also be informed.

8 2 A Certificate of Opera-

tion may be withdrawn

a) when the railway
vehicle no longer sat-
isfies

- the prescriptions con-
tained in the UTP and
in applicable national
provisions in force

Nér det krévs ett nytt god-
kénnande och om UTP:n inte
tillampas fullt ut ska den
deltagande staten informera
generalsekreteraren om

a) skalet till att UTP:n
inte tillampas fullt ut,

b) de tekniska kénne-
tecknen som tillampas
i stallet for UTP:n och

c) deorgan som ansvarar
for den information
som krévs under a)
och b).

Generalsekreteraren ska
publicera informationen pa
organisationens hemsida.

§ 12 § 11 tillampas ocksa pa
konstruktionstypsintyg  och
varje forklaring som ror
konstruktionen eller delarna i
den aktuella konstruktionen.

Article 10a

Regler om aterkallelse och
upphévande av tekniska
intyg

§1 Om en behorig myn-
dighet i en annan deltagande
stat an den stat som beviljat
(det forsta) godkénnandet
for drift upptacker att det
inte efterlevs, ska den
underratta  (den  forsta)
godké&nnandemyndigheten

om samtliga detaljer; om
den bristande efterlevnaden
hanfor  sig  till et
konstruktionstypsintyg ska
ocksé utfardande myndighet
underréttas.

§2 Ett driftsintyg kan

aterkallas

a) ndr jarnvéagsfordonet
inte langre uppfyller

- foreskrifterna i UTP:n
och i tillampliga nat-
ionella bestammelser
som &r gallande enligt
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b)

©)

qui sont en vigueur
conformément a
I’article 12 des Regles
uniformes APTU ou
conditions  particu-
lieres de son admis-
sion selon 1’article 7a,
ou

prescriptions de
construction et
d’équipement conte-
nues dans le RID ou
si le détenteur ne ré-
pond pas a l’injonc-
tion de ’autorité com-
pétente de remédier
aux défauts dans le
délai prescrit ou

lorsque des prescrip-
tions et conditions, ré-
sultant d’une admis-
sion restreinte selon
I’article 10, § 10, ne
sont pas remplies ou
respectées.

§3 Seule lautorit¢ qui a
octroyé le certificat de type de
conception ou le certificat
d’exploitation peut le retirer.

84 Le certificat d’exploita-
tion est suspendu:

a)

b)

lorsque les contrbles
techniques, les ins-
pections, la mainte-
nance et I’entretien du
véhicule  ferroviaire
prescrits dans son fi-
chier de maintenance,
dans les PTU, dans les
conditions parti-
culiéres d’admission
prévues a l’article 7a
ou dans les prescrip-
tions de construction
et d’équipement con-
tenues dans le RID ne
sont pas exécutés (ou
si les délais ne sont pas
observeés);

lorsque en cas d’avarie
grave d’un véhicule
ferroviaire, I’injonction
de [lautorit¢ compé-

according to Article
12 of the APTU Uni-
form Rules, or

- the special conditions
of its admission under
Atrticle 7a or

- the construction and
equipment  prescrip-
tions contained in RID
or

b)  if the keeper does not
comply with the re-
quirement of the com-
petent authority to
remedy the defects
within the prescribed
time or

c)  when stipulations and
conditions  resulting
from a limited admis-
sion under Article 10 §
10 are not fulfilled or
complied with.

§3 Only the authority
which has granted the
Design Type Certificate or
the Certificate of operation
may withdraw it.

§4 The certificate of

operation shall be sus-

pended

a) when technical
checks, inspections,
maintenance and ser-
vicing of the railway
vehicle prescribed in
its Maintenance File,
in the UTP, in the
special conditions of
an admission pursuant
to Avrticle 7a or in the
construction and
equipment  prescrip-
tions contained in RID
are not carried out (or
if deadlines are not
observed);

b) if in case of severe
damage to a railway
vehicle, the order of
the competent author-

artikel 12 i de enhet-
liga rattsreglerna
APTU eller

- de sérskilda villkor i
godkdnnandet  som
anges i artikel 7a eller

- konstruktionen  och
utrustningen som fo-
reskrivs i RID eller

b) om innehavaren inte
foljer de krav som den
behdriga myndigheten
stallt for att avhjélpa
felaktigheter inom den
angivna tiden eller

c) nar aligganden och
villkor som foljer av
ett begransat godkénn-
ande enligt artikel 10 §
10 inte fullgors eller
uppfylls.

§3 Endast den myndighet
som har beviljat g kon-
struktionstypsintyget  eller
driftsintyget for drift far
aterkalla det.

8§ 4 Driftsintyget ska upp-
hévas

a) nar de tekniska kon-
troller, de inspekt-
ioner, det underhall
och den Oversyn av
jarnvéagsfordonet som
foreskrivs i dess un-
derhallsjournal, i
UTP:n,, i de sérskilda
villkoren fér godkann-
ande enligt artikel 7a
eller i konstruktions-
och utrustningsfore-
skrifterna i RID inte
utfors (eller utfors for
sent),

b)  nérden behdriga myn-
dighetens  anmodan
att, vid allvarlig skada
pa ett jarnvagsfordon,



tente & présenter le vé-
hicule n’est pas res-
pectée;

c) en cas de non-respect
des présentes Regles
uniformes et des pres-
criptions  contenues
dans les PTU;

d) si les spécifications
nationales applicables
qui sont en vigueur
conformément a
Particle 12 des Regles
uniformes APTU ou les
dispositions  déclarées
équivalentes con-
formément a I’article 13
des Regles uniformes
APTU ne sont pas
respectées. La validité
du  certificat  est
suspendue pour I’Etat
partie/les Etats parties
concerné(s).

85 Le certificat d’ex-
ploitation devient caduc
lorsque le véhicule ferro-
viaire est retiré du service.
Le retrait du service est
notifié a ’autorité compé-
tente qui a accordé I’ad-
mission a I’exploitation.

8 6 Les §§ 1 a4 s’appliquent
par analogie au certificat de
type de conception.

Article 10b
Régles relatives aux
évaluations et procédures

§ 1 La Commission d’experts
techniques a la compétence
d’adopter d’autres disposi-
tions obligatoires concernant
les évaluations et regles
procédurales  d’admission
technique.

§2 En outre, et sans contra-
diction aucune avec les
dispositions  fixées par la
Commission d’experts
techniques conformément au
§ 1, les Etats parties ou les
organisations régionales

ity to present the ve-
hicle is not complied
with;

¢) incase of non-compli-
ance  with  these
Uniform Rules and
prescriptions con-
tained in the UTP;

d) if applicable national
provisions in force ac-
cording to Avrticle 12 of
the APTU Uniform
Rules or their declared
equivalent  provisions
according to Article 13
of the APTU Uniform
Rules are not complied
with. The validity of the
Certificate ~ shall be
suspended for the
Contracting  State(s)
concerned.

§5 The Certificate of
Operation shall become
void when the railway
vehicle is withdrawn from
service. This withdrawal
from service shall be
notified to the competent
authority which has granted
the admission to operation.

§6 88 1 to 4 shall apply
mutatis mutandis to a
Design Type Certificate.

Article 10b
Rules for assessments and
procedures

§ 1 The Committee of Tech-
nical Experts is competent
to adopt further mandatory

provisions for the
assessments and procedural
rules for technical
admission.

§ 2 In addition to, but not in
contradiction ~ with  the
provisions set by the Com-
mittee of Technical Experts
according to § 1, Contracting
States or regional organisa-
tions may adopt (or maintain)

visa upp fordonet inte
foljs,

¢) om dessa enhetliga
rattsregler och fore-
skrifterna i UTP:erna
inte foljs,

d) nér tillampliga nation-
ella bestdmmelser som
galler enligt artikel 12 i
de enhetliga réttsreg-
lerna APTU eller deras
tillkdnnagivna motsva-
righeter enligt artikel 13
i de enhetliga ratts-
reglerna  APTU inte
foljs. Intygets giltighet
ska upphévas i de(n)
aktuella deltagande stat-

e(nNn(a).

85  Driftsintyget  ska
upphora att galla om jarn-
vagsfordonet tas ur drift.
Den behdriga myndighet
som har beviljat godkann-
andet for drift ska under-
rattas om att fordonet tas ur
drift.

§6 1-4 88 ska tillimpas
ocksd pa konstruktions-
typsintyg.

Artikel 10b
Regler om bedémningar och
forfaranden

§ 1 Tekniska expertutskottet
&r behorigt att anta ytterligare
tvingande bestdmmelser
avseende beddémningarna och
forfarandet for tekniskt god-
kénnande.

§ 2 Darutover far, men inte i
strid med de bestammelser
som tekniska expertutskottet
beslutat enligt § 1, deltagande
stater och regionala organisat-
ioner anta eller behalla
bestdmmelser om icke-
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peuvent adopter (ou conser-
ver) des dispositions concer-
nant des procédures obliga-
toires  détaillées et non-
discriminatoires relatives aux
évaluations et exigences
posées en matiére de décla-
rations. Ces dispositions sont
notifiées au  Secrétaire
général, qui en avise la Com-
mission d’experts techniques,
et publiées par I’Organisation.

Article 11
Certificats techniques et
déclarations

§ 1 L’admission de type de
construction et 1’admission
a D’exploitation sont cons-
tatées par des documents
distincts dénommés:”
Certificat de type de
conception” et “Certificat
d’exploitation”.

§ 2 Le certificat de type de

conception:

a) spécifie le concepteur
et le constructeur pré-
vu du type de con-
struction du véhicule
ferroviaire;

b) contient le fichier
technique et le fichier
de maintenance en
piéces jointes;

c) le cas échéant, spécifie
les limites et conditions
particuliéres de circu-
lation pour le type de
construction d’un véhi-
cule ferroviaire et pour
les véhicules ferro-
viaires répondant a ce
type de construction ;

d) contient le/les rap-
port(s) d’évaluation en
piéce(s) jointe(s) ;

e) lecaséchéant, spécifie
toutes les déclarations
(de conformité et de
vérification)
afférentes délivrées;

f)  spécifie ’autorité
compétente ayant dé-

provisions for non-discrimi-
natory detailed mandatory
procedures for the assess-
ments and  requirements
concerning declarations.
These provisions shall be
notified to the Secretary
General, who shall inform the
Committee of  Technical
Experts, and they shall be
published by the Organisa-
tion.

Article 11
Technical Certificates and
Declarations

§ 1 The admission of a type
of construction and the
admission to operation shall
be evidenced by separate
documents called: “Design
Type  Certificate” and
“Certificate of Operation”.

8§2 The Design Type

Certificate shall:

a) specify the designer
and intended manu-
facturer of the type of
construction of the
railway vehicle;

b) have the Technical
File and the Mainte-
nance File attached,;

c) if appropriate, specify
the special operating
limitations and condi-
tions for the type of
construction of a rail-
way vehicle and for
railway vehicles which
correspond to this type
of construction;

d) have the Assessment
Report(s) attached;

e) if appropriate, specify
all related declarations
(of conformity and
verification) issued;

f)  specify the issuing
competent authority,

diskriminerande detaljerade
tvingande  godkannandefor-
faranden och krav avseende
forklaringar. Generalsekreter-
aren ska underréttas om dessa
bestammelser. General-
sekreteraren ska underratta
tekniska expertutskottet och
bestdmmelserna ska publice-
ras av organisationen.

Artikel 11
Tekniska intyg och
forklaringar

§ 1 Godkénnandet av kon-
struktionstyp och godkén-
nandet for drift ska styrkas
genom sarskilda dokument
bendamnda
”Konstruktionstypsintyg”
respektive ”Driftsintyg”.

§2 Konstruktionstyps-

intyget ska:

a) ange konstruktdren
och den avsedda till-
verkaren av ett jarn-
vagsfordons konstruk-
tionstyp,

b) bifoga det tekniska
underlaget och under-
héllsjournalen,

c) i forekommande fall
ange de sérskilda
driftsbegrénsningarna
och villkoren for ett
jarnvégsfordon av en
viss konstruktionstyp i
trafik och de jarn-
végsfordon som mot-
svarar denna kon-
struktionstyp,

d) bifoga  beddémnings-
rapporten/-erna

e) i forekommande fall
ange alla de dartill ho-
rande forklaringarna
(om  dverensstamm-
else och kontroll) som
utfardats,

f) ange den utfardande
behdriga myndig-



livré le certificat et la
date de délivrance, et
porte la signature de

I’autorité;

g) contient, le cas
échéant, sa période de
validité.

§ 3 Le certificat d’exploita-

tion comprend

a) toutes les informations
indiquées au § 2, et

b)  le(s) code(s) d’identi-
fication du/des véhi-
cule(s) couvert(s) par

le certificat;
¢) desinformations surle
détenteur du/des

véhicule(s) ferro-
viaire(s)  couvert(s)
par le certificat a la
date de sa délivrance;
d) le cas échéant, sa
période de validité.

84 Le certificat d’ex-
ploitation peut couvrir un
groupe de véhicules indi-
viduels de méme type,
auquel cas les informations
requises conformément au §
3 sont spécifiées de maniére
identifiable pour chacun des
véhicules composant ce
groupe, et le fichier
technique contient une liste
de la documentation
identifiable concernant les
tests effectués sur chaque
véhicule.

§ 5 Le fichier technique et le
fichier de maintenance
contiennent les informa-
tions requises conformé-
ment aux dispositions des
PTU.

8§ 6 Les certificats sont
imprimés dans ['une des
langues de travail confor-
mément a Particle ler, § 6
de la Convention.

87 Les certificats et
déclarations sont délivrés au
demandeur.

date of issue and
contain the signature
of the authority;

g) if appropriate, specify
its period of validity.

§ 3 The Certificate of Oper-

ation shall include

a) all the information
indicated in § 2, and

b) the identification
code(s) of the vehi-
cle(s) covered by the
certificate;

¢) information on the
keeper of the railway
vehicle(s) covered by
the certificate on the
day of its issue;

d) if appropriate, its
period of validity.

84 The Certificate of
Operation may cover a
group of individual vehicles
of the same type, in which
case  the information
required according to § 3
shall be specified identifi-
ably for each of the vehicles
of the group and the
Technical File shall contain
a list with identifiable
documentation concerning
the tests made on each
vehicle.

§ 5 The Technical File and
the Maintenance File shall
contain the information
according to the provisions
in the UTP.

8§ 6 The certificates shall be
printed in one of the
working languages  ac-
cording to Article 1 § 6 of
the Convention.

§7 The certificates and
declarations shall be issued
to the applicant.

heten, utfardandeda-
tum och underteckn-
ande av myndigheten,

g) i forekommande fall
ange dess giltighets-
tid.

§ 3 Driftsintyget ska inne-

halla:

a) all den information
som angesi § 2,

b) det/de fordons som
omfattas av intyget
identifikationskod/-er,

¢) information om inne-
havaren av den/de for-
don som omfattades
av intyget pa dagen for
dess utfardande,

d) i férekommande fall,
intygets giltighetstid.

8 4 Driftsintyget kan om-
fatta en grupp av individ-
uella fordon av samma slag.
D& ska informationen som
kravs enligt § 3 anges pa ett
satt som identifierar varje
fordon i gruppen och det
tekniska underlaget ska
innehdlla en lista med
dokumentation  dver de
tester som gjorts pa varje
fordon.

§ 5 Det tekniska underlaget
och underhéllsjournalen ska
innghdlla den information
som krévs enligt bestamm-
elsernai UTP:n.

§ 6 Intygen ska tryckas pa
ett av de arbetssprak som
anges i artikel 1 § 6 i
konventionen.

8§ 7 Intygen och forklaring-
arna ska vara utfardade for
pé sokanden.
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§8 Le certificat d’exploita-
tion est attaché a I’objet. Une
fois le véhicule en service, le
détenteur du certificat d’ex-
ploitation (y compris le fichier
technique et le fichier de
maintenance), s’il ne s’agit
pas du détenteur actuel, le
remet sans délai au détenteur
actuel  conjointement au
fichier de relevé de main-
tenance, et met a disposition
toutes les instructions détail-
lées (supplémentaires) con-
cernant ’exploitation et la
maintenance qui sont toujours
en sa possession.

8§89 Le § 8 s’applique par
analogie aux véhicules et
matériels ferroviaires admis
conformément a 1’article 19,
la documentation en question
étant en I’occurrence la
documentation relative a
I’homologation et toute autre
documentation contenant des
informations en tout ou en
partie similaires a celles
demandées dans les spécifi-
cations relatives au fichier
technique, au fichier de
maintenance et au fichier de
relevé de maintenance.

Article 12
Modeles uniformes

§ 1 L’Organisation prescrit
des modeles uniformes des
certificats  mentionnés  a
I’article 11, des déclarations
décidées conformément a
Particle 4, § 2 et du rapport
d’évaluation conformément a
I’article 10, § 7.

§2 Les modeles sont
élaborés et adoptés par la
Commission d’experts tech-
niques.

§ 3 La Commission d’experts
techniques  peut  décider
d’autoriser des certificats et
déclarations faits sur un autre
modeéle spécifié que celui pre-

8§8 The Certificate of
Operation is related to the
object. Once the vehicle is
in operation the holder of
the Certificate of Operation
(including the Technical
File and the Maintenance
File), if not the current
keeper, shall without delay
hand it over to the current
keeper together with the
Maintenance Record File
and make available all
(additional) detailed in-
structions for maintenance
and operations that are still
in his possession.

§9 § 8 applies mutatis
mutandis to vehicles and
railway material admitted
according to Article 19,
whereby the documentation
in question is the approval
documentation and any
other documentation con-
taining any information
similar to what is included
in the requirements for the
Technical File, Mainten-
ance File and Maintenance
Record File, whether in full
or in part.

Article 12
Uniform formats

81 The Organisation shall
prescribe uniform formats of
the certificates indicated in
Article 11, of the declarations
decided according to Article 4
§ 2 and of the Assessment
Report according to Article
1087.

§2 The formats shall be
prepared and adopted by the
Committee of  Technical
Experts.

§3 The Committee of
Technical Experts may decide
to allow certificates and
declarations made according
to another specified format

§ 8 Driftsintyget hanfor sig till
fordonet. S& snart fordonet
nyttjas ska innehavaren av
driftsintyget  (inklusive det
tekniska  underlaget och
underhalisjournalen), om det
inte & den aktuella inne-
havaren, utan  drojsmal
Overlamna intyget till den
aktuella innehavaren till-
sammans med journalen for
underhalishistorik och till-
gangliggora alla (ytterligare)
detaljerade instruktioner av-
seende underhdll och drift
som han fortfarande har i sin
besittning.

§9 § 8 tillimpas ocksd pa
fordon och jarmvéagsmateriel
som godkants enligt artikel
19, dér dokumentationen i
friga &  godkannande-
dokumentationen och varje
annan dokumentation som
innehaller information som
liknar den som anges i kraven
for det tekniska underlaget,
underhallsjournalen och
journalen  for  underhalls-
historik, antingen helt eller
delvis.

Artikel 12
Enhetliga forlagor

§ 1 Organisationen ska fast-
stélla enhetliga forlagor for de
intyg som &r angivna i artikel
11, for forklaringarna enligt
artikel 4 § 2 och for
bedémningsrapporterna
enligt artikel 108 7.

§ 2 Forlagorna ska utarbetas
och antas av tekniska
expertutskottet.

83 Tekniska expertut-
skottet far besluta att tillata
att intyg och forklaringar,
som gjorts i enlighet med en
annan forlaga &n de som



scrit dans les Régles uni-
formes, mais qui contient les
informations requises con-
formément a article 11, pour
qu’ils soient reconnus en tant
que substituts équivalents.

Article 13
Registres

8§ 1 Un registre sous forme de
banque de données électro-
niques contenant des infor-
mations concernant les véhi-
cules ferroviaires pour les-
quels un certificat d’ex-
ploitation a été délivré, et les
types de constructions pour
lesquels un certificat de type
de conception a été délivré,
est créé et tenu & jour sous la
responsabilit¢ de 1’Organi-
sation. Le registre comprend
les véhicules ferroviaires
admis conformément a 1’ar-
ticle 19; il peut englober des
véhicules ferroviaires admis a
la circulation en trafic national
uniquement.

§2 La banque de données
comprend  également un
registre  contenant  des
informations concernant les
autorités compétentes et les
organismes  auxquels la
compétence a été transférée
conformément a Iarticle 5,
ainsi que les controleurs
accrédités/reconnus  confor-
mément a larticle 15, § 2.

§ 3 La Commission d’experts
techniques  peut  décider
d’inclure dans la banque de
données d’autres données qui
seront utilisées dans I’exploi-
tation ferroviaire telles que
des informations concernant
les déclarations, les inspec-
tions et la maintenance des
véhicules admis (y compris la
prochaine inspection prévue)
ainsi que des informations
concernant les incidents et
accidents et les registres
précisant le codage des
véhicules, les sites, les entre-

than that prescribed in these
Uniform Rules, but
containing the information
required according to Article
11, to be recognised as
equivalent substitutes.

Article 13
Registers

8§ 1 A register in the form of
an electronic data bank
containing information con-
cerning the railway vehicles
in respect of which a
Certificate of Operation has
been issued and the types of
constructions in respect of
which a Design Type
Certificate has been issued
shall be established and kept
up to date under the
responsibility of the Organi-
sation. The register shall
include railway vehicles
admitted  according  to
Article 19; it may contain
railway vehicles admitted
for national traffic only.

§ 2 The data bank shall also
contain a register with
information concerning the
competent authorities and
bodies to whom competence
is transferred according to
Article 5 and the accred-
ited/recognised auditors
according to Article 15 § 2.

§ 3 The Committee of
Technical Experts may decide
to include other data to be
used in railway operations in
the data bank, such as
information concerning
declarations, inspections and
maintenance of the admitted
vehicles  (including  next
inspection due), information
on accidents and incidents
and registers concerning
coding of vehicles, locations,
rail transport undertakings,
keepers, infrastructure mana-
gers, workshops, manufact-

foreskrivs i dessa enhetliga
regler, men som innehaller
den information som kravs
enligt artikel 11, erkénns
som jamforliga substitut.

Artikel 13
Register

§ 1 Ett register i form av en
databas  som innehaller
information rérande jarnvags-
fordon for vilka driftsintyg
har  utfardats och de
konstruktionstyper for vilka
ett  konstruktionsintyg har
utférdats ska uppréttas och
uppdateras genom  organi-
sationens forsorg. Registret
ska inkludera jarnvagsfordon
som godkants i enlighet med
artikel 19; det kan innehalla
jamvégsfordon som bara ar
godkanda for nationell trafik.

§2 Databasen ska ocksd
innehdlla ett register med
information om de behériga
myndigheter och organ till
vilka befogenhet Gverlatits
enligt artikel 5 och de
ackrediterade/erkdnda  revi-
sorerna enligt artikel 15 § 2.

§ 3 Tekniska expertutskottet
far besluta att inkludera andra
uppgifter som anvénds i jarn-
végsdrift i databasen, som
exempelvis information anga-
ende forklaringar, inspekt-
ioner och underhdll pa
godkénda fordon (inklusive
nasta forutsedda inspektion),
information om olyckor och
tillbud och register om
kodning av fordon, platser,
jarmnvagsforetag, innehavare,
infrastrukturforvaltare, verk-
stader, tillverkare, underhalls-
ansvariga enheter (ECM) etc.
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prises de transport ferroviaire,
les détenteurs, les gestio-
nnaires d’infrastructure, les
ateliers, les constructeurs, les
entités chargées de la main-
tenance (ECM), etc.

84 La Commission
d’experts techniques définit
I’architecture technico-
fonctionnelle de la banque
de données ainsi que les
données nécessaires, la date
et la maniere dont les
données seront fournies, la
nature des droits d’acces et
autres  aspects  d’ordre
administratif et organisa-
tionnel, y compris le type de
structure de la base de
données a appliquer. Dans
tous les cas, le changement
de détenteur, d’ECM, les
retraits de service, les
immobilisations officielles,
les suspensions et retraits de
certificats, les déclarations
ou autre attestation et les
modifications apportées a
un véhicule qui dérogeraient
du type de construction
admis, sont communiqués
sans délai au Secrétaire
général.

§5 Pour Ilapplication du
présent article, la Commis-
sion d’experts techniques
considerera  les  registres
établis par les Etats parties et
les organisations régionales
de maniére & réduire toute
charge excessive pour les
parties concernées telles que
les organisations régionales,
les Etats parties, les autorités
compétentes et 1’industrie.
Afin également de réduire au
minimum les colts pour
I’Organisation et d’obtenir
des systemes de registres
cohérents, toutes les parties
concernées  coordonneront
avec ’Organisation leurs
plans et le développement des
registres qui rentrent dans le
champ d’application des
présentes Régles uniformes.

urers, entities in charge of
maintenance (ECM) etc.

84 The Committee of
Technical ~ Experts  shall
establish the functional and
technical architecture of the
data bank, as well as the
necessary data, when and how
the data shall be provided,
what the access rights will be
and other administrative and
organisational ~ provisions,
including which database
structure should be applied. In
all cases, change of keeper,
change of ECM, withdrawals
from service, official
immobilisations, suspensions
and withdrawals of
certificates, declarations or
other evidence and modifica-
tions to a wvehicle which
derogate from the admitted
type of construction shall be
notified to the Secretary
General without delay.

§5 When applying this
Article, the Committee of
Technical Experts shall
consider registers set up by
Contracting  States and
regional organisations in
such a way so as to reduce
undue burden on the
involved parties such as
regional organisations,
Contracting States, com-
petent  authorities  and
industry. In order also to
minimise the cost for the
Organisation and obtain
coherent register systems,
all parties involved shall
coordinate with the Organi-
sation their plans and the
development of registers
which are within the scope
of these Uniform Rules.

§ 4 Tekniska expertutskottet
ska faststalla den funktionella
och tekniska uppbyggnaden
av databasen, liksom de
nddvéandiga uppgifterna, nar
och hur uppgifterna ska ges
in, vilka atkomstrattigheter
som ska finnas och andra
administrativa och organisat-
oriska bestdmmelser, inklu-
sive vilken databasstruktur
som ska anvéndas. | samtliga
fall generalsekreteraren utan
dréjsmal underrattas om byte
av innehavare, byte av ECM,
tagande ur drift, offentliga
stillestand, upphévande och
aterkallese av intyg, forkla-
ringar och andra skriftliga
intyg samt &ndringar pa
fordon som avviker fran den
godkdnda  konstruktionsty-
pen.

§5 Nar denna artikel
tilldmpas ska  tekniska
expertutskottet beakta de
register som uppforts av
deltagande  stater  och
regionala organisationer for
att minska onddiga bordor
pa de inblandade parterna,
sdsom regionala organisat-
ioner, deltagande stater,
behériga myndigheter och
industrin. For att ocksa
minmera kostnaderna for
organisationen och uppna
ett ssmmanhéngande regist-
ersystem ska alla in-
blandade parter koordinera
sina planer och utveck-
lingen av sadana register
som omfattas av dessa en-
hetliga rattsregler med or-
ganisationen.



86 Les données enregistrées
dans la banque de données
sont considérées comme
preuve réfutable de
I’admission technique d’un
véhicule ferroviaire.

§ 7 La Commission d’experts
techniques peut décider que
les frais de création et de
fonctionnement de la banque
de données seront supportés
en tout ou partie par les
utilisateurs; la fourniture et la
modification des données
seront gratuites, leur consul-
tation pouvant par contre faire
’objet d’une taxation.

Article 14
Inscriptions et signes

§ 1 Les véhicules ferroviair-
es admis & la circulation
doivent porter:

a) un signe, qui établit
clairement qu’ils ont été
admis a la circulation en
trafic international
conformément aux
présentes Régles
uniformes, et

b) les autres inscriptions
et signes prescrits
dans les PTU, y com-
pris un code
d’identification
unique (le numéro du
véhicule).

L’autorité compétente octro-

yant ’admission a 1’exploita-

tion est tenue de s’assurer
qu'un code d’identification
alphanumérique a été assigné

a chaque véhicule. Ce code,

qui inclut le code du pays du

premier Etat ayant admis le
véhicule, doit étre marqué sur
chaque véhicule et étre entré
dans le Registre national des
véhicules (NVR) de cet Etat,
ainsi que I’exige I’article 13.

§2 La Commission d’ex-
perts techniques fixe le
signe prévu au § 1, lettre a)

§6 The data registered in
the data bank shall be
considered as prima facie
evidence of the technical
admission of a railway
vehicle.

§ 7 The Committee of Tech-
nical Experts may decide
that the costs of setting up
and running the data bank
shall be covered, in whole
or in part, by the users;
supplying and amending
data shall be free of charge,
whereas consulting data
may be subject to a fee.

Article 14
Inscriptions and signs

§ 1 Railway vehicles admit-
ted to operation must bear

a) a sign, which estab-
lishes clearly that they
have been admitted to
operation in interna-
tional traffic according
to these Uniform Rules,
and

b) the other inscriptions
and signs prescribed
in the UTP, including
a unique identification
code (the vehicle
number).

The competent authority
which grants the admission to
operation is responsible for
ensuring that the alpha-
numeric identification code is
assigned to each vehicle. This
code, which shall include the
country code of the (first)
admitting  State, must be
marked on each vehicle and
be entered in the National
Vehicle Register (NVR) of
that State as required ac-
cording to Article 13.

§ 2 The Committee of
Technical Experts shall lay
down the sign provided for

§ 6 Uppgifterna som regi-
sterats i databasen ska anses
vara prima facie bevisning
for ett tekniskt godkénnande
av ett jarnvagsfordon.

§ 7 Tekniska expertutskot-
tet far besluta att kostnader-
na for att uppféra och halla
databasen ska tackas av an-
vandarna, helt eller delvis;
lamnande av uppgifter och
&ndring av uppgifter ska
vara gratis, medan att fa ut
uppgifter kan vara avgifts-
belagt.

Artikel 14
Texter och tecken

§ 1 Jarnvégsfordon som har

godkénts for drift ska vara

forsedda med

a) ett tecken som tydligt
anger att de har god-
kénts for nyttjande i
internationell trafik i
enlighet med dessa
enhetliga  réattsregler
och

b)  6vriga texter och tecken
som  foreskrivs i
UTP:erna, inklusive en
unik identifikationskod
(fordonsnumret).

Den behdriga myndigheten
som beviljar driftsgodkan-
nandet &r ansvarig for att den
alfanumeriska  identifikat-
ionskoden anbringas pa varje
fordon. Denna kod, som ska
innehalla landskoden for den
(forsta) godkannande staten,
maste méarkas pa varje fordon
och foras in i statens nation-
ella fordonsregister (NVR) i
enlighet med artikel 13.

§2 Tekniska expertutskottet
ska faststélla det tecken som
avses i § 1 a) och de dver-
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ainsi que les délais de
transition pendant lesquels
les véhicules ferroviaires
admis a la circulation en
trafic international peuvent
porter des inscriptions et
signes dérogeant a ceux
prescrits selon le § 1.

Article 15
Maintenance

§1 Les véhicules ferro-
viaires et les autres maté-
riels ferroviaires doivent
étre en bon état d’entretien
de fagon a se conformer aux
dispositions spécifiées dans
les PTU et a y satisfaire en
permanence, et de fagon a
ce que leur état ne
compromette en aucune
maniére la sécurité d’ex-
ploitation et ne nuise pas a
I’infrastructure, a ’environ-
nement et a la santé publig-
ue lors de leur circulation ou
de leur utilisation en trafic
international. A cet effet, les
véhicules ferroviaires et les
autres matériels ferroviaires
doivent étre disponibles
pour I’entretien, les inspec-
tions et la maintenance et
étre soumis a I’entretien,
aux inspections et a la
maintenance  tels  que
prescrits dans le fichier de
maintenance  joint  au
certificat  d’exploitation,
dans les PTU, dans les con-
ditions particulieres d’ad-
mission conformément a
I’article 7a et dans les dis-
positions contenues dans le
RID.

§2 Une entité chargée de la
maintenance  (ECM)  est
assignée a chaque véhicule
avant son admission a I’ex-
ploitation ou son utilisation
sur le réseau, et enregistrée
dans la banque de données
prévue a larticle 13. Une
entreprise ferroviaire, un ges-
tionnaire d’infrastructure ou
un détenteur peut étre une

in § 1 a) and the transitional
periods during which the
railway vehicles admitted to
circulation in international
traffic may bear inscriptions
and signs derogating from
those prescribed in § 1.

Article 15
Maintenance

§1 Railway vehicles and
other railway material must
be in a good state of main-
tenance in such a way that
they comply with the provi-
sions specified in the UTP
and satisfy them permanent-
ly and that their condition
would not in any way
compromise  operational
safety and would not harm
the infrastructure, environ-
ment and public health by
their circulation or their use
in international traffic. To
that end, railway vehicles
and other railway material
must be made available for
and undergo the service,
inspections and mainte-
nance as prescribed in the
Maintenance File attached
to the Certificate of Opera-
tion, the UTP, the special
conditions of an admission
pursuant to Article 7aand in
the provisions contained in
RID.

§2 Each railway vehicle,
before it is admitted to
operation or used on the
network, shall have an entity
in charge of maintenance
(ECM) assigned to it and this
entity shall be registered in the
data bank referred to in
Avrticle 13. A railway under-
taking, an infrastructure
manager or a keeper may be

gangsperioder under vilka
jamvégsfordon som har god-
kénts for nyttjande i inter-
nationell trafik far vara for-
sedda med texter och tecken
som avviker fran dem som &r
foreskrivna enligt § 1.

Artikel 15
Underhall

§1 Jarnvégsfordon och
annan jarnvagsmateriel ska
vara vél underhdllna sa att
de foljer bestdmmelserna i
UTP:n och permanent upp-
fyller dem och att deras
skick inte pd nagot sitt
&ventyrar  driftsakerheten
eller skadar infrastrukturen,
miljon och folkhélsan nér de
anvands i internationell
trafik.  Jarnvégsfordonen
ska for detta andamal under-
kastas den d&versyn, de
inspektioner  och  det
underhdll som foreskrivs i i
underhallsjournalen som bi-
fogats driftsintyget, UTP:n,
i de sérskilda villkoren for
godkannande enligt artik-
el 7a eller i foreskrifter som
ingér i RID.

§ 2 Innan ett fordon godkanns
for drift eller nyttjande i
jarnvagsnétet, ska det tilldelas
en underhallsansvarig enhet
(ECM) och denna enhet ska
vara registrerad i databasen
enligt artikel 13. Ett jamvéags-
foretag, en infrastruktur-
forvaltare eller en innehavare
kan vara en ECM. ECM ska
se till att fordonen, for vars



ECM. L’ECM garantit, au
moyen d’un systétme de
maintenance, que les véhi-
cules dont la maintenance lui
a été confiée sont aptes a
circuler en toute sécurité.
L’ECM effectue elle-méme la
maintenance ou la sous-traite
a des ateliers de maintenance.

L’ECM pour un wagon de
marchandises doit détenir un
certificat valide délivré par un

controleur externe
accrédité/reconnu  dans 1'un
des Etats parties.

La Commission d’experts
techniques adopte des regles
détaillées  complémentaires
concernant la certification et
le contrdle des ECM, les
controleurs accrédités/ recon-
nus, leur accréditation/recon-
naissance ainsi que les con-
troles et certificats de con-
trole. Lesdites regles précisent
si elles sont équivalentes aux
criteres  applicables  au
systeme de certification des
ECM adoptés au sein de la
Communauté européenne ou
dans les Etats appliquant la
législation  communautaire
par suite d’accords interna-
tionaux conclus avec la Com-
munauté européenne.
Lesdites régles, qui englo-
bent également des regles
relatives au retrait et a la
suspension des certificats et
accréditations, sont définies
dans une Annexe aux prés-
entes Regles uniformes dont
elles forment partie inté-
grante.

§ 3 Un exploitant ferroviaire
est responsable de la
circulation, en toute sécu-
rité, de ses trains, et doit
veiller & ce que les véhicules
en circulation soient
convenablement entretenus.
L’ECM doit par conséquent
garantir que des informa-
tions fiables concernant les
données et processus de
maintenance soient mises a

an ECM. The ECM shall
ensure that the vehicles for
which it is in charge of
maintenance are in a safe state
of running by means of a
system of maintenance. The
ECM shall carry out the
maintenance itself or make
use of contracted mainte-
nance workshops.

The ECM for a freight
wagon must hold a valid
certificate issued by an
external auditor accred-
ited/recognised in one of the
Contracting States.

The Committee of Technical
Experts shall adopt further
detailed rules for certification
and auditing of ECM, for
accredited/recognised  audi-
tors, their  accreditation/
recognition, the audits and
audit certificates. The rules
shall indicate whether they are
equivalent to the criteria
related to the ECM certifica-
tion system adopted in the
European Community or in
the States which apply
Community legislation as a
result of international agree-
ments with the European
Community.

These rules, which shall
also include rules for the
withdrawal and suspension
of certificates and accredi-
tations, shall be defined in
an Annex to these Uniform
Rules and shall form an
integral part thereof.

83 An operating railway
undertaking is responsible
for the safe operation of its
trains and shall ensure that
vehicles carried are properly
maintained. Therefore, the
ECM must ensure that
reliable information about
maintenance processes and
data are available for the
operating railway undertak-
ing, and the operating rail-

underhll den ansvarar, &r i
sakert skick genom ett system
for underhall. ECM ska utfora
underhallet sjalv eller anlita
kontrakterade underhélls-
verkstéader.

ECM for en godsvagn maste
vara certifierad av en extern
revisor ackrediterad eller
erkand i nadgon deltagande
stat.

Tekniska  expertutskottet
ska anta ytterligare detalj-
erade regler avseende certi-
fiering och revision av
ECM, avseende ackrediter-
ade/erkanda revisorer, deras
ackreditering/erkannande,
revisionsrapporterna  och
revisionsintygen. Dessa
regler ska ange huruvida de
motsvarar de krav pd ECM
som antagits i Europeiska
gemenskapen eller i stater
som tillampar gemenskaps-
ratt som en foljd av ett inter-
nationellt avtal med gemen-
skapen.

Dessa regler, som ocksa ska
innehdlla regler for ater-
kallelse och upphévande av
certifiering och ackredi-
tering, ska defineras i en
bilaga till dessa enhetliga
réttsregler och ska utgdra en
del av dem.

§ 3 Ett jarnvégsforetag &r
ansvarigt for den sakra drift-
en av sina tag och ska se till
att de fordon som anvands
ar tillrackligt underhallna.
ECM méste darfor se till att
tillforlitlig information om
underhallsprocesser och
underhallsdata finns
tillgdnglig for jarn-
vagsforetaget och detta jarn-
vagsforetag maste i tid forse
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la disposition de I’exploitant
ferroviaire, et I’exploitant
ferroviaire doit fournir a
I’ECM, en temps utile, les
données et informations
concernant 1’exploitation de
ses véhicules et des autres
matériels ferroviaires dont
I’ECM est chargée. Dans les
deux cas, les données et
informations en question
sont spécifiées dans 1’An-
nexe mentionnée au § 2.

§ 4 L’ECM d’un véhicule
admis établit et tient a jour
un fichier de relevé de
maintenance relatif au dit
véhicule. Le relevé est tenu
a la disposition de 1’autorité
nationale compétente qui
peut le contrbler.

§ 5 La Commission d’experts
techniques peut adopter des
directives ou réglementations
sur la certification et le
controle des ateliers de
maintenance et la reconnais-
sance mutuelle des certificats
et contrdles. Les réglementa-
tions prévues au présent
paragraphe sont définies dans
une Annexe aux présentes
Régles uniformes dont elles
font partie intégrante, et sont
publiées sur le site Web de
I’Organisation.

Article 16
Incidents, accidents et
avaries graves

81 En cas d’incident,
d’accident ou d’avarie grave
de véhicules ferroviaires,
I’ensemble des parties im-
pliquées (les gestionnaires de
linfrastructure, les déten-
teurs, I’ECM, les entreprises
ferroviaires concernées et, le
cas échéant, d’autres acteurs)
sont tenus:

a) de prendre, sans délai,
toutes les mesures né-
cessaires pour assurer la
sécurité du trafic fer-
roviaire, le respect de

way undertaking must in
due time provide the ECM
with information and data
concerning its operation of
the vehicles and other rail-
way material for which the
ECM is in charge. In both
cases the information and
data in question shall be
specified in the Annex in-
dicated in § 2.

§ 4 The ECM of an admitted
vehicle shall keep and
update a  Maintenance
Record File for that vehicle.
The file shall be available
for inspection by the
competent national
authority.

85 The Committee of
Technical Experts may adopt
guidelines or regulations on
the certification and auditing
of maintenance workshops
and the mutual recognition of
the certificates and audits.
Regulations according to this
paragraph shall be defined in
an Annex to these Uniform
Rules and shall form an
integral part thereof and be
published on the website of
the Organisation.

Article 16
Accidents, incidents and
severe damage

§ 1 In case of accident, in-
cident or severe damage to
railway vehicles, all parties
involved (the infrastructure
managers, the keepers, the
ECM, the railway undertak-
ings concerned and possible
others), shall be required

a) to take, without delay,
all necessary measures
to ensure the safety of
railway traffic, respect

ECM med information och
uppgifter rorande driften av
fordonen och annan
jarnvégsmateriel som ECM
ar ansvarig for. | bada fallen
ska informationen och
uppgifterna i frdga anges i
bilagan enligt § 2.

§ 4 Ett godként fordons ECM
ska hdlla och uppdatera en
journal for underhallshistorik
for det fordonet. Forteck-
ningen ska vara tillganglig for
inspektion av den behdriga
nationella myndigheten.

8§ 5 Tekniska expertutskottet
far anta riktlinjer eller
bestdmmelser om certifier-
ingen och revisionen av un-
derhallsverkstader och det
O6msesidiga erkannandet av
intyg och revisionsrapport-
er. Bestammelser enligt
denna paragraf ska defini-
eras i en bilaga till dessa en-
hetliga réttsregler och ska
utgdra en del av dem och
publiceras p& organisa-
tionens hemsida.

Artikel 16
Tillbud, olyckor och
allvarliga skador

§ 1 Vid tillbud, olycka eller
allvarlig skada pa jarnvags-
fordon ska alla inblandade
parter (infrastrukturforvalt-
arna, innehavarna, ECM,
aktuella  jarnvagsforetag
och, i férekommande fall,
andra aktorer) vara skyldiga
att

a) utan dréjsmal vidta
alla nodvandiga &t-
garder for att saker-
stalla  jarnvégstrafi-
kens sékerhet, hansyn



Penvironnement et la
santé publique, et

b)  détablir les causes de
I’incident, de ’accident
ou de I’avarie grave.

§ la Les mesures prévues au
§ 1 doivent étre coor-
données. Une telle coordi-
nation est du ressort du
gestionnaire ~ d’infrastruct-
ure, sauf stipulation con-
traire des dispositions en
vigueur dans I’Etat en ques-
tion. Outre le devoir d’en-
quéte imposé aux parties
impliquées, 1’Etat partie
peut exiger qu’une enquéte
indépendante soit menée.

§2 Est considéré comme
gravement avarié un véhi-
cule qui ne peut plus étre
réparé par une opération de
peu d’importance qui lui
permettrait d’étre intégré
dans un train et de circuler
SUr ses propres roues sans
danger pour 1’exploitation.
Si la réparation peut étre
effectuée en moins de
soixante-douze heures ou si
les codts sont inférieurs a
0,18 million de DTS au
total, l’avarie n’est pas
réputée grave.

§ 3 Les incidents, accidents et
avaries graves sont
communiqués, sans délai, a
I"autorité ou a I’organisme qui
a admis le véhicule a la
circulation. Cette autorité ou
cet organisme peut demander
une présentation du véhicule
avarié, éventuellement déja
réparé, pour examen de la
validit¢ de 1’admission a
I’exploitation octroyée. Le cas
échéant, la procédure
concernant  l’octroi  de
I’admission a 1’exploitation
doit étre renouvelée.

8§ 4 Les Etats parties tiennent
des registres, publient des
rapports d’enquéte englobant

for the environment
and public health and

b)  to establish the causes
of the accident, the in-
cident or the severe
damage.

§ 1a The measures according
to § 1 must be coordinated.
Such coordination is the
obligation of the infrastruc-
ture manager unless other-
wise prescribed by provisions
in force in the State in
question. In addition to the
duty of investigation placed
upon the parties involved, the
Contracting State may require
an independent investigation
to be carried out.

§2 A vehicle shall be
considered severely dam-
aged when it cannot be
repaired by a simple
operation  which  would
allow it to be joined in a
train and to circulate on its
own wheels without danger
for the operations. If the
repair can be carried out in
less than 72 hours or the
cost is less than 0.18 million
SDR in total, the damage
shall not be considered as
severe.

§ 3 The accidents, incidents
and severe damage shall be
notified, without delay, to
the authority or body which
admitted the vehicle to
circulation. That authority
or body may require the
damaged vehicle to be
presented, possibly already
repaired, for examination of
the validity of the admission
to operation which has been
granted. If appropriate, the
procedure concerning the
grant of admission to
operation must be repeated.

§ 4 The Contracting States
shall keep records, publish
investigation reports includ-

till miljon och folk-
hélsan, och

b) faststalla orsakerna till
tillbudet, olyckan eller
den allvarliga skadan.

§ 1a Atgarderna enligt § 1
maste samordnas. Det &r in-
frastrukturforvaltarens skyl-
dighet att samordna, om inte
annat forordnats i gallande
foreskrifter i den aktuella
staten. Utdver skyldigheten
att utreda som parterna har,
far den deltagande staten
krdva att en oberoende
utredning ska &ga rum.

§2 Ett fordon ska anses
vara allvarligt skadat nér det
inte langre kan A&tgardas
genom en mindre reparation
som gor att det kan ingd i ett
tdg och rulla pa egna hjul
utan fara for driften. Om
reparationen kan utforas pa
mindre &n 72 timmar eller
om Kostnaden &r lagre &n
0,18 miljoner SDR ska inte
skadan anses som allvarlig.

§ 3 Tillbud, olyckor och
allvarliga skador ska utan
drojsmal  meddelas den
myndighet eller organ som
har godkant fordonet for
trafik. Denna myndighet
eller detta organ kan begéara
att det skadade fordonet,
eventuellt redan reparerat,
ska visas upp for prévning
av giltigheten av det
beviljade godkénnandet for
drift. Vid behov ska for-
farandet for beviljande av
godkannande  for  drift
upprepas.

8§ 4 De deltagande staterna
ska fora en forteckning,
publicera utredningsrappor-
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leurs conclusions et recom-
mandations, informent 1’auto-
rité chargée de la délivrance
des  certificats  d’homo-
logation et I’Organisation des
causes des incidents,
accidents et avaries graves en
trafic international, qui sont
survenus sur leur territoire. La
Commission d’experts
techniques peut examiner les
causes d’incidents,
d’accidents et  d’avaries
graves en trafic international
dans le but de faire évoluer, si
possible, les prescriptions de
construction et d’exploitation
des véhicule ferroviaires et
d’autres matériels ferroviaires
contenues dans les PTU, et
peut, si nécessaire, dans un
délai tres court, décider
d’ordonner aux Etats parties
de suspendre les certificats
d’exploitation, les certificats
de type de conception ou les
déclarations délivrées
concernées.

§5 La  Commission
d’experts techniques peut
élaborer et adopter des reg-
les contraignantes complé-
mentaires concernant ’en-
quéte d’incidents, d’acci-
dents et d’avaries graves et
des spécifications concer-
nant les organismes d’en-
quéte indépendants d’un
Etat ainsi que la forme et le
fond des rapports. Elle peut
aussi modifier les va-
leurs/nombres prévus au § 2
et a ’article 2, lettre ff).

Article 17
Immobilisation et refus des
véhicules

8 1 Une autorité compétente,
une autre entreprise de
transport ferroviaire ou un
gestionnaire d’infrastructure
ne peut pas refuser ou im-
mobiliser des véhicules ferro-
viaires en vue d’empécher
leur circulation sur des infra-
structures ferroviaires compa-

ing their findings and
recommendations, inform the
approval certificate issuing
authority and the Organisa-
tion of the causes of accidents,
incidents and severe damage
in international traffic that
occurred on their territory.
The Committee of Technical
Experts may examine the
causes of serious accidents
and incidents or severe
damage in international traffic
with a view possibly to
developing the construction
and operation prescriptions
for railway vehicles and other
railway material contained in
the UTP and may if
appropriate decide to instruct
the Contracting States within
a short time limit to suspend
relevant  Certificates  to
Operation, Design  Type
Certificates or declarations
issued.

§5 The Committee of
Technical Experts may
prepare and adopt further
mandatory rules concerning
the investigation of serious
accidents, incidents and
severe damage, require-
ments concerning  inde-
pendent State investigation
bodies and the form and
content of reports. It may
also change the values/num-
bers in § 2 and in Article 2
ff).

Article 17
Immobilisation and
rejection of vehicles

§1 A competent authority,
another rail transport under-
taking or an infrastructure
manager may not reject or
immobilise railway vehicles
to prevent them from running
on compatible railway infra-
structures if these Uniform
Rules, the prescriptions con-

ter, inklusive vad de funnit
och rekommenderat, infor-
mera den utfardande god-
ké&nnandemyndigheten och
organisationen om orsaker-
na till tillbud, olyckor och
allvarlig skada i internation-
ell trafik som intraffat pa
deras territorium. Tekniska
expertutskottet far under-
soka orsakerna till allvarliga
olyckor och tillbud eller
allvarlig skada i inter-
nationell trafik, for att pa s&
sétt utveckla foreskrifter for
konstruktion och drift av
jarnvagsfordon och annan
jarnvégsmateriel i UTP:erna
och far, om det befinns
lampligt, besluta att beordra
den deltagande staten att
inom en kort tid upphdva
relevanta driftsintyg, kon-
struktionstypsintyg  eller
forklaringar som utfardats.

85  Tekniska  expert-
utskottet far utarbeta och
anta ytterligare tvingande
regler om utredning av
tillbud, olyckor, allvarlig
skada, krav rérande obero-
ende statliga utrednings-
organ och utformningen av
och innehallet i rapporter.
Det kan ocksa andra vérdet/
siffrorna i § 2 och artik-

el 2 ff).

Artikel 17
Rétt att stoppa och avvisa
fordon

§ 1 En behdrig myndighet, ett
annat jarnvagsforetag eller en
infrastrukurforvaltare far inte
avvisa eller stoppa
jarnvagsfordon for att hindra
deras drift pad kompatibel
jamvégsinfrastruktur nar
dessa enhetliga rattsregler,
foreskrifterna i UTP:erna, de



tibles si les présentes Regles
uniformes, les prescriptions
contenues dans les PTU, les
éventuelles conditions
particuliéres d’admission
définies par ’autorité
d’admission ainsi que les
prescriptions de construction
et d’exploitation contenues
dans le RID, sont respectées.

§2 Le droit d’une autorité
compétente  d’inspecter et
d’immobiliser un véhicule
n’est pas affecté en cas de
présomption de non-respect
du § 1 ; toutefois, I’examen
visant & obtenir la certitude
devra étre effectué aussi
rapidement que possible, eten
tous cas, dans un délai de
vingt-quatre heures.

§ 3 Néanmoins, si un Etat
partie ne suspend, ni ne
retire un certificat dans le
délai imparti conformément
al’article 5, § 7 oua I’article
16, § 4, d’autres Etats
parties sont habilités a
refuser ou a immobiliser
le/les véhicule(s) en ques-
tion.

Article 18
Non-respect des
prescriptions

§ 1 Sous réserve du § 2 et de
P’article 10a, § 4, lettre c), les
conséquences juridiques
résultant du non-respect des
présentes Regles uniformes et
des PTU sont réglées par les
dispositions en vigueur dans
I’Etat partie dont ’autorité
compétente a  accordé
’admission a I’exploitation, y
compris les regles relatives
aux conflits de lois.

§2 Les conséquences en
droit civil et pénal résultant
du non-respect des pré-
sentes Regles uniformes et
des PTU sont réglées, en ce
qui concerne [I’infrastruc-

tained in the UTP, the special
conditions, if any, for the
admission set out by the
admitting authority as well as
the construction and operation
prescriptions  contained in
RID, are complied with.

§ 2 The right of a competent
authority to inspect and
immobilise a vehicle is not
affected if non-compliance
with § 1 is suspected, but the
examination to establish
certainty should be carried out
as quickly as possible and in
any case within 24 hours.

§3 However, if a Con-
tracting State does not
suspend or withdraw a
certificate within the limit
indicated  according to
Article 5 § 7 or Article 16 §
4, other Contracting States
are entitled to reject or
immobilise the vehicle(s) in
question.

Article 18
Non-compliance with the
prescriptions

§1 Subject to § 2 and
Article 10 a § 4 ¢), the legal
consequences resulting
from failure to comply with
these Uniform Rules and the
UTP, shall be regulated by
the provisions in force in the
Contracting State of which
the competent authority has
granted the first admission
to operation, including the
rules relating to conflict of
laws.

§2 The consequences in
civil and penal law resulting
from failure to comply with
these Uniform Rules and the
UTP, shall be regulated, so
far as concerns the

eventuella sérskilda villkoren
for godkénnande som satts
upp av den godkénnande
myndigheten och konstrukt-
ions- och driftsforeskrifterna i
RID har iakttagits.

§2 Den ratt en behdrig
myndighet har att inspektera
och stoppa ett fordon paver-
kas inte av om det misstanks
att § 1 inte efterlevs, men en
undersdkning for att sdker-
stalla laget bor utforas sa snart
som majligt och allra senast
inom 24 timmar.

§3 Om en deltagande stat
inte upphéaver eller ater-
kallar ett intyg inom den tid
som anges i artikel 5 § 7
eller artikel 16 § 4, har andra
deltagande stater ratt att
avvisa eller stoppa
fordonet/-n i fraga.

Artikel 18
Asidosattande av
foreskrifter

§ 1 Om inte annat foljer av §
2 och av artikel 10a § 4 c ska
de rattsliga péafoljderna vid
asidosattande av dessa en-
hetliga rattsregler och av
UTP:erna  regleras enligt
nationell rétt i den deltagande
stat vars behdriga myndighet
har beviljat det forsta god-
kannandet for drift, inbegripet
dess lagvalsregler.

§2 De civil- och straff-
rattsliga  péafoljderna  vid
asidosattande av dessa en-
hetliga  réttsregler  och
UTP:erna ska i fraga om
infrastruktur regleras enligt

89



90

ture, par le dispositions en
vigueur dans I’Etat partie
dans lequel le gestionnaire
de linfrastructure a son
siege, y compris les regles
relatives aux conflits de lois.

Article 19
Dispositions transitoires

§ 1 L’article 3, § 1 s’applique
aux véhicules existants, re-
nouvelés et réaménagés. Des
dispositions transitoires sont
prescrites dans le présent
article pour les véhicules qui
ont été homologués pour le
trafic international en vertu
des RIV, RIC ou autres
accords internationaux perti-
nents, et qui font I’objet d’un
marquage correspondant.

§2 A la date d’entrée en
vigueur des présentes Regles
uniformes, les  véhicules
existants portant le marquage
RIV ou RIC comme preuve
de leur conformité actuelle
aux dispositions techniques
de I’accord RIV 2000 (édition
révisée du ler janvier 2004)
ou de l'accord RIC
respectivement, sont réputés
admis a circuler sur les
réseaux des Etats parties en
fonction de leur compatibilité
avec les infrastructures
ferroviaires (définie par les
marquages sur le wagon) pour
lesquelles ils ont été admis par
I’un des Etats parties.

§ 2a Les véhicules existants
ne portant pas le marquage
RIV ou RIC, mais qui ont
été admis et dotés d’un
marquage  conformément
aux accords bilatéraux ou
multilatéraux entre Etats
parties notifiés a I’Organisa-
tion sont également réputés
admis a circuler sur les
réseaux  couverts  par
I’accord concerné.

infrastructure, by  the
provisions in force in the
Contracting State in which
the infrastructure manager
has his place of business,
including the rules relating
to conflict of laws.

Article 19
Transitional provisions

81 Article 3 § 1 applies to
upgraded, renewed and
existing vehicles. For vehicles
which have been approved for
international  traffic under
RIV, RIC or other pertinent
international agreements and
which are marked
accordingly, transitional
provisions are prescribed in
this Article.

§2 At the time of entry into
force of these Uniform Rules,
existing vehicles marked with
RIV or RIC as proof of
current compliance with the
technical provisions of the
RIV 2000 agreement (revised
edition of 1 January 2004) or
the RIC agreement respec-
tively, shall be deemed to be
admitted to operation on the
networks of the Contracting
States in accordance with
their compatibility with the
railway infrastructures (in
respect of the markings on the
wagon) for which it is
admitted by one of the
Contracting States.

§ 2a Existing vehicles not
marked RIV or RIC but
admitted and marked ac-
cording to bilateral or multi-
lateral agreements between
Contracting States notified
to the Organisation shall
also be deemed to be ad-
mitted to operation on the
networks covered by the
agreement.

géllande bestdmmelser i den
deltagande stat dar
infrastrukturforvaltaren har
séte, inbegripet dess lag-
valsregler.

Artikel 19
Overgangsbestammelser

§ 1 Artikel 3 § 1 tillampas
pa uppgraderade, fornyade
och befintliga fordon. For
fordon som har godkants for
internationell trafik enligt
RIV, RIC eller andra
relevanta  internationella
avtal och som &r maérkta i
enlighet harmed, finns dver-
gangsbestimmelser i denna
artikel.

§2 Nar dessa enhetliga
rattsregler tréder i kraft ska
befintliga fordon som ar RIV
eller RIC-mérkta som ett
bevis for efterlevnanden av
bestdmmelserna i RIV 2000-
avtalet (den omarbetade
versionen av den 1 januari
2004) eller RIC-avtalet, anses
som godkanda for drift pa de
deltagande staternas natverk i
enlighet med deras kompa-
tibilitet med den jarmnvags-
infrastruktur (sdsom mark-
ningen pa vagnen visar) som
den godkants for av en av de
deltagande staterna.

§ 2a Befintliga fordon som
inte & RIV- eller RIC-
markta utan godkéanda och
mérkta i enlighet med bi-
eller multilaterala avtal
mellan deltagande stater
som organisationen under-
rattats om, ska ocksa anses
som godkanda for drift pa
de natverk som omfattas av
avtalet.



83 L’admission transitoire
conformément aux 88 2 et 2a
est valide jusqu’a ce que le
véhicule nécessite une nou-
velle  admission  confor-
mément a article 10, § 11.

§ 4 L’inscription RIV, RIC
ou autre marquage sur le
véhicule accepté par la
Commission d’experts tech-
niques, ainsi que les don-
nées stockées dans la base
de données prévue a
I’article 13, sont considérés
comme preuves suffisantes
de I’homologation. Toute
modification non autorisée
de ce marquage est consi-
dérée comme une fraude et
sera réprimée en vertu de la
Iégislation nationale.

§ 5 Indépendamment de cette
disposition  transitoire, le
véhicule et sa documentation
doivent étre conformes aux
dispositions des PTU en
vigueur concernant le mar-
quage et la maintenance; la
conformité aux dispositions
du RID en vigueur, si elles
sont applicables, doit étre
également  garantie. La
Commission d’experts tech-
niques peut également déci-
der que des dispositions rela-
tives & la sécurité, introduites
dans les PTU, doivent étre
respectées dans un certain
délai, indépendamment de
toute disposition transitoire.

§ 6 Les véhicules existants ne
rentrant pas dans le champ
d’application des §§ 2 et 2a
peuvent étre admis a l’ex-
ploitation sur requéte d’un
demandeur a I’autorité com-
pétente. Cette derniere peut
exiger du demandeur des in-
formations techniques com-
plémentaires, c’est-a-dire une
analyse de risque et/ou des
tests du véhicule, avant
d’octroyer une  admission
d’exploitation ~ complémen-
taire. Néanmoins, les autorités

§ 3 The transitional admis-
sion according to 8§ 2 and
2a is valid until the vehicle
requires a new admission
according to Article 10 § 11.

8§ 4 The inscription RIV, RIC,
or another marking on the
vehicle accepted by the
Committee of  Technical
Experts, together with the
data stored in the database
indicated in Article 13, shall
be considered as sufficient
proof of the approval.
Unauthorised changing of this
marking shall be considered
as fraud and prosecuted
according to national law.

85 Regardless of this
transitional  provision, the
vehicle and its documentation
shall comply with the
provisions in force of the UTP
concerning marking and
maintenance;  compliance
with the provisions of RID in
force shall also be ensured,
where applicable. The Com-
mittee of Technical Experts
may also decide that safety-
based provisions introduced
in the UTP shall be complied
with within a certain deadline
regardless of any transitional
provisions.

§6 Existing vehicles which
are not covered by the scope
of 88 2 and 2a can be admitted
to operation upon the request
of an applicant to a competent
authority. The latter may
request additional technical
information from the
applicant, risk analysis and/or
vehicle tests before granting a
complementary admission to
operation.  However the
competent authorities shall
take full account of the
equivalence table referred to

§ 3 Godkéannandet for en
Gvergangsperiod enligt 2—
2a 8§ ar giltigt till dess
fordonet behdver ett nytt
godkénnande enligt artikel
10§ 11.

8§ 4 Texterna RIV, RIC eller
annan mérkning som god-
kants av tekniska expert-
utskottet ska, tillsammans
med de uppgifter som finns i
databasen enligt artikel 13,
anses utgora tillrackligt bevis
om godkdnnandet. Icke
auktoriserade &ndringar av
denna markning ska anses
utgora bedrégeri och bestraf-
fas i enlighet med nationell
ratt.

§ 5 Oberoende av denna dver-
géngsbestammelse, ska
fordonet och dess dokument
efterkomma géllande bestam-
melser om maérkning och
underhdll i UTP:erna; i fore-
kommande fall ska efterlev-
nad av bestimmelserna i RID
ocksd garanteras. Tekniska
expertutskottet far ocksa be-
sluta att UTP:ernas sakerhets-
bestimmelser méste  upp-
fyllas inom en sarskild tid,
oberoende av alla Gvergangs-
bestdmmelser.

§ 6 Befintliga fordon som
inte omfattas av 2—2a §§ kan
godkannas for drift pa
ansdkan till en behdrig
myndighet. Den senare far
begéra ytterligare teknisk
information fran sokande,
riskanalys och/eller for-
donstest innan ett komplet-
terande driftsgodkannande
beviljas. Den behdriga myn-
digheten méste dock ta full
hénsyn till  jamforelse-
tabellen som anges i artik-
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compétentes doivent prendre
pleinement en compte le
tableau d’équivalence prévu a
Particle 13 des Regles
uniformes APTU.

§ 7 La Commission d’experts
techniques  peut adopter
d’autres dispositions transi-
toires.

Article 20
Différends

Les différends relatifs a
I’admission  technique de
véhicules  ferroviaires et
d’autres matériels ferroviaires
destinés a étre utilisés en trafic
international, peuvent étre
portés devant la Commission
d’experts  techniques s’ils
n’ont pas été réglés par voie
de négociation directe entre
les parties impliquées. De tels
différends peuvent également
étre soumis au tribunal
arbitral, conformément a la
procédure prévue au Titre V
de la Convention.

in Article 13 of the APTU
Uniform Rules.

§7 The Committee of
Technical Experts may
adopt other transitional pro-
visions.

Article 20
Disputes

Disputes relating to the
technical ~admission  of
railway vehicles and other
railway material intended to
be used in international
traffic, may be dealt with by
the Committee of Technical
Experts if there is no
resolution by direct negoti-
ation between the parties
involved. Such disputes
may also be submitted, in
accordance with the proce-
dure specified in Title V of
the Convention, to the
Arbitration Tribunal.

el 13 i de enhetliga réttsreg-
lerna APTU.

§ 7 Tekniska expertutskottet
far anta andra Gvergéngs-
bestdmmelser.

Artikel 20
Tvister

Tvister om det tekniska god-
kdnnandet av fordon och
annan jarnvagsmateriel av-
sedda att nyttjas i internation-
ell trafik kan héanskjutas ftill
tekniska expertutskottet, om
inte parterma har lyckats l6sa
den genom direkt uppgorelse.
Sidana tvister kan &ven
understéllas en skiljendmnd
enligt det forfarande som
anges i avdelning V i fordra-
get.



2.3 Forslag till jarnvagssékerhetslag

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestémmelser

Lagens syfte och innehall

18 Denna lag innehaller bestimmelser om jarnvagssakerhet. Syftet med
lagen &r att uppratthalla och utveckla jarnvagssakerheten.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798
av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet.

28 Bestdmmelserna i lagen avser
— inledande bestammelser (1 kap.),
— sékerhetsansvar och sékerhetskrav (2 kap.),
— tillstand for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (3 kap.),
—tillsyn (4 kap.),
—ordning (5 kap.),
— sanktionsavgift (6 kap.),
— straff (7 kap.),
—omprdvning och dverklagande (8 kap.).

Lagens tillampningsomrade

38§ Denna lag ska tillimpas pa den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvéagssystem.

4 8 Denna lag ska inte tillampas pa

1. tunnelbana och sparvag,

2. jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem och endast ar avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik samt fordon som enbart
anvands pa sadana jarnvagsnat,

3. privatdgda jarnvégsnat som dgaren eller en operatr anvander for sin
godsverksamhet eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon som
enbart anvands pa sddana jarnvagsnat, eller

4. jarnvagsnat som dr avsedda att enbart anvandas for lokala eller
historiska andamal eller turistaindamal och fordon som anvénds pa sadana
nat.

58 |1 lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvag finns
bestammelser om tunnelbana och spérvag.

I lagen (2022:000) om nationella jarnvégssystem finns bestdmmelser om
jarnvagssystem som inte omfattas av denna lag.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om
jarnvégssakerhet.
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Tillsynsmyndighet

68 Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn, prova ansokningar om tillstand och utfora andra
uppgifter enligt vad som framgdr av denna lag.

Tillsynsmyndigheten ar nationell sékerhetsmyndighet enligt artikel 16 i
direktiv (EU) 2016/798. Tillsynsmyndigheten fullgér darmed de uppgifter
som den nationella sdkerhetsmyndigheten ges i direkt tillampliga EU-
rattsakter som har utférdats med stod av direktiv (EU) 2016/798.

Ord och uttryck i lagen

78 1lagen avses med

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

fordon: ett  jarnvégsfordon som &r utformat for trafikering av
jarnvagsnat,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anlaggningar som hor till infrastrukturen,

jarnvagsforetag: den  som tillhandahaller dragkraft och utfor
jarnvégstrafik,

jarnvagsinfrastruktur:  spar-, signal- och sékerhetsanlaggningar
avsedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande,

TSD: en teknisk specifikation for driftskompatibilitet som antagits i
enlighet med direktiv (EU) 2016/797 eller tidigare direktiv som ersatts av
detta, och

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet av
ett fordon enligt det register som avses i 5 kap. 11 § jarnvagstekniklagen
(2022:000).

Bemyndiganden

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn och arendehandlaggning enligt
denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och sédana
direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stéd av direktiv
(EU) 2016/798.

2 kap. Sakerhetsansvar och sédkerhetskrav

Sakerhetsansvar

18 Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for en saker
drift i jarnvéagssystemet.

Sékerhetsstyrningssystem

2 8 Infrastrukturforvaltare och  jarnvagsforetag ska ha  ett
sakerhetsstyrningssystem. Ett sadant system utgdrs av den organisation
som inforts och de atgarder och forfaranden som faststallts for att
sékerstalla en saker drift. Sékerhetsstyrningssystemet ska dokumenteras.



38 Ett  sdkerhetsstyrningssystem ska utformas s&  att
infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag kan hantera de risker som deras
verksamhet kan ge upphov till. | sdkerhetsstyrningssystemet ska ocksa de
risker som uppstar i samband med verksamhet som bedrivs av andra
beaktas.

Riskkontroll

4§ Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska genomfora
riskkontroll. Om en risk avser flera infrastrukturforvaltare eller
jarnvagsforetag, ska de genomfora riskkontroll i samarbete med varandra.

Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska, om det ar lampligt,
stdlla krav pa att de som anlitas genomfor riskkontroll och att de som
anlitas stéller motsvarande krav pa nagon som de anlitar i sin tur. Om det
ar lampligt, ska infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag stalla krav pa
att de som anlitas samarbetar med varandra.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska éven sékerstélla att den
riskkontroll som avses i andra stycket genomfors.

58 Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag som upptécker eller
informeras om en sakerhetsrisk ska, inom sina respektive ansvarsomraden,
vidta de atgarder som kravs for att hantera sakerhetsrisken och rapportera
till dem som berors.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska, om det ar [ampligt, dven
sékerstélla att de som ska genomfdra riskkontroll enligt 4 § andra stycket
inom sina respektive ansvarsomraden vidtar de atgarder som kréavs for att
hantera en sékerhetsrisk som de upptacker eller informeras om och
rapporterar till dem som berdrs.

68 Om ett jarnvagsforetag anvander nagon annans fordon, ska
jarnvagsforetaget och den som tillhandahallit fordonet utbyta alla
relevanta uppgifter for en saker drift.

Krav pé anstéllda och andra som anlitas i en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet

78 Anstéllda i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags
verksamhet ska ha god kannedom om de forhallanden, foreskrifter och
villkor som galler for verksamheten och som berér deras arbetsuppgifter.

Sakerhetskritiska arbetsuppgifter far utféras endast av den som med
hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och personliga forhallanden i
ovrigt ar lamplig.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska stalla krav pa att de som
anlitas, i andra fall &n som avses i forsta stycket, uppfyller kraven enligt
forsta och andra styckena. Den som anlitas ska stalla motsvarande krav pé
nagon som denne anlitar i sin tur.

8 8 En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela
nagon sakerhetskritiska arbetsuppgifter utan att denne har genomgatt en
lakarundersdkning som visar att halsoskal inte utgdr hinder mot att utfora
arbetsuppgifterna.
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Den som har sakerhetskritiska arbetsuppgifter ska regelbundet och i
ovrigt vid behov genomga lakarundersokning.

Den som inte foljer skyldigheten att genomga lakarundersokning far av
en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag frantas sakerhetskritiska
arbetsuppgifter.

Underhallsansvarig enhet for fordon

98 For att ett fordon ska fa anvandas i jarnvagstrafik ska det ha tilldelats
en underhallsansvarig enhet. Den som anvander fordonet ska, innan det
anvands i trafik, sakerstélla att den underhéllsansvariga enheten har ett
underhallscertifikat.

108 En underhallsansvarig enhet ska med hjalp av ett underhallssystem
sakerstalla att de fordon vars underhall enheten ansvarar for ar i sakert
skick.

11§ Enunderhéllsansvarig enhet ska vara certifierad och ha tilldelats ett
underhéllscertifikat av ett certifieringsorgan.

Ett certifikat som har beviljats av en behérig myndighet eller ett
ackrediterat organ i en annan stat inom EES eller i Schweiz galler i
Sverige.

Rapportering av olyckor

12 § Infrastrukturforvaltare och jarnvéagsféretag ska rapportera till
tillsynsmyndigheten om det vid anvéndningen av ett fordon intraffar en
olycka som medfor att minst en person avlider eller att minst fem personer
blir  allvarligt  skadade.  Detsamma  galler om  fordonet,
jarnvagsinfrastrukturen, egendom som inte transporteras med fordonet
eller miljon far omfattande skador.

Infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag ska &ven rapportera till
tillsynsmyndigheten om det uppkommit allvarlig fara for en olycka enligt
forsta stycket. Detsamma galler nar ndgot annat har hant som kan bero pa
ett vasentligt fel hos ett fordon eller infrastrukturen eller pa ndgon annan
vasentlig brist i sékerhetshanseende.

Arlig sékerhetsrapport

13 § Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska arligen till till-
synsmyndigheten ge in en sakerhetsrapport om det narmast foregaende
kalenderaret.

Personalens ratt till kopia av handlingar

14§ En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag ska, om ndgon
som &r eller har varit sysselsatt i deras verksamhet begér det, till denne
overldamna en kopia av handlingar som styrker utbildning,
yrkeskvalifikationer och erfarenhet.

Bemyndiganden

158§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om



1. sdkerhetsstyrningssystem,

2. lamplighetskrav i frdga om kunskap, hélsa och personliga
forhallanden i 6vrigt for att fa utfora sakerhetskritiska arbetsuppgifter,

3. underhallssystem enligt 10 8§ och om undantag fran kravet pa
certifiering enligt 11 §, och

4. att héndelser som &r av betydelse for jarnvagssakerheten ska
rapporteras i andra fall &n de som angesi 12 8.

3 kap. Tillstand for jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare

Gemensamt sékerhetsintyg for jarnvagsforetag
Krav pa gemensamt sakerhetsintyg

18§ Ettjarnvagsforetag ska ha

1. ett gemensamt sdkerhetsintyg, och

2.en  forsdkring  eller  motsvarande  som  tacker  den
skadestandsskyldighet som kan  uppkomma till foljd av
jarnvégsverksamheten.

For jarnvagsforetag som har licens enligt 2 kap. 28§ jarnvags-
marknadslagen (2022:000) tillampas inte forsta stycket 2.

Anstkan om och utfardande av ett gemensamt sékerhetsintyg

2§ Ansokan om ett gemensamt sékerhetsintyg ska ges in till Europeiska
unionens jarnvagsbyra.

Om jarnvégsforetaget enbart ska bedriva verksamhet i Sverige, utfardas
ett sékerhetsintyg av antingen tillsynsmyndigheten eller Europeiska
unionens jarnvagsbyra. Sokanden valjer i ett sdant fall vilken av instan-
serna som ska prova ansokan. | andra fall utfardas sdkerhetsintyget av
Europeiska unionens jarnvagsbyra.

Krav for utfardande av ett gemensamt sakerhetsintyg

38§ Ett gemensamt sékerhetsintyg ska beviljas ett jarnvagsforetag som

1. har inrattat ett sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med 2 kap. 2 och
3 8§,

2. uppfyller kraven i TSD,

3. uppfyller kraven i gemensamma sakerhetsmetoder, gemensamma
sdkerhetsmal och andra direkt tillampliga EU-rattsakter som utfardats med
stod av direktiv (EU) 2016/798 eller med stod av tidigare EU-rattsakter
som ersatts av detta direktiv, och

4. uppfyller kraven i sddana nationella regler som har anmalts till
Europeiska unionens jarnvagsbyra.

Giltighetstid och fornyelse

4 8 Ett gemensamt sakerhetsintyg ar giltigt i fem ar och far fornyas efter
ansokan.

Uppdatering av ett gemensamt sakerhetsintyg
58 Uppdatering av ett gemensamt sakerhetsintyg krévs
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1. om verksamhetens art eller omfattning férandras vésentligt, eller

2. om tillstandshavaren utvidgar sitt verksamhetsomrade inom Sverige
eller till en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten far krava att ett gemensamt sakerhetsintyg
uppdateras med anledning av vasentliga forandringar i foreskrifter om
jarnvéagssakerhet.

Sakerhetstillstand for infrastrukturforvaltare
Krav pa sakerhetstillstand

68 En infrastrukturforvaltare ska ha ett sakerhetstillstand.
Ett sakerhetstillstand utfardas av tillsynsmyndigheten.

Krav for utfardande av ett sakerhetstillstand

78 Ett sidkerhetstillstand ska beviljas en infrastrukturforvaltare som

1. har inréttat ett sakerhetsstyrningssystem i enlighet med 2 kap. 2 och
3 8§,

2. uppfyller kraven i TSD,

3. uppfyller kraven i gemensamma sdkerhetsmetoder, gemensamma
sakerhetsmal och andra direkt tillimpliga EU-rattsakter som utfardats med
stod av direktiv (EU) 2016/798 eller med stod av tidigare EU-réattsakter
som ersatts av detta direktiv,

4. uppfyller kraven i sadana nationella regler som har anmalts till
Europeiska unionens jarnvagsbyra, och

5. har tillrackliga ekonomiska forutsattningar for sin verksamhet.

Villkor

88 Ett sakerhetstillstand far forenas med de villkor som behgvs.
Ett sadant villkor far meddelas aven under tillstandets giltighetstid.

Giltighetstid och fornyelse
98 Ettsakerhetstillstand ar giltigt i fem ar och far férnyas efter ansokan.

Uppdatering av ett sakerhetstillstand

10 § Uppdatering av ett siakerhetstillstand kravs

1. om det sker en vésentlig forandring i nagot eller ndgra av de delsystem
som jarnvagsinfrastrukturen bestar av, eller

2. om principerna for drift eller underhall av dessa delsystem forandras
pa ett vasentligt satt.

Tillsynsmyndigheten far krava att ett sakerhetstillstind uppdateras med
anledning av vasentliga fordndringar i foreskrifter om jarnvagssakerhet.

Anmélningsskyldighet

11 8 Infrastrukturforvaltare &r skyldiga att till tillsynsmyndigheten
anmala férandringar som kan foranleda en uppdatering enligt 10 § forsta
stycket 1 eller 2.



Begransning eller aterkallelse av ett gemensamt sakerhetsintyg eller
ett sdkerhetstillstand

12 § Tillsynsmyndigheten far besluta att begransa eller aterkalla ett
gemensamt sikerhetsintyg eller ett sakerhetstillstdnd som myndigheten
har meddelat enligt detta kapitel, om

1. forutsattningarna for intyget eller tillstandet inte langre uppfylls,

2. infrastrukturforvaltaren eller jarnvégsforetaget inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter eller beslut som har meddelats i
anslutning till lagen, nationella regler som avses i 3 § 4 eller 7 § 4 eller
direkt tillampliga EU-rattsakter som har utférdats med stéd av direktiv
(EV) 2016/798.

Bemyndiganden

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. forsakring eller motsvarande enligt 1 § 2, och

2.vad som avses med tillrdckliga ekonomiska forutsattningar enligt
785.

4 kap. Tillsyn
Allmanna bestammelser om tillsyn

18 Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Over att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag foljer denna lag och de
foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen. Tillsynen
ska aven sakerstélla efterlevnaden av direkt tillampliga EU-réattsakter som
har utfardats med stdd av direktiv (EU) 2016/798.

2§ Tillsynsmyndigheten har ratt att av infrastrukturférvaltare och
jarnvagsforetag pa begaran fa

1. sédana upplysningar och ta del av sédana handlingar som behovs for
tillsynen, och

2. tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder, som har anknytning till
den verksamhet som berérs.

Polismyndigheten ska ld&mna den hjalp som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far begara verkstéllighet hos Kronofogde-
myndigheten av ett beslut som géller atgarder enligt forsta stycket. Da
géller bestdammelserna i utsokningsbalken om verkstallighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avlagsnande.

Avtal om riskkontroll

38 Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska pad begaran av
Europeiska unionens jarnvagsbyrd redovisa avtal om riskkontroll som
ingatts med anledning av 2 kap. 4 8.
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Forelagganden

48 Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behovs for
att denna lag eller de foreskrifter eller beslut som har meddelats i
anslutning till lagen ska foéljas. Detsamma géller for att sakerstélla
efterlevnaden av direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med
stod av direktiv (EU) 2016/798.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Bemyndiganden

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. tillsyn, och

2. uppgiftsskyldighet for jarnvagsforetag.

5 kap. Ordning

Forbud mot att betrada ett sparomrade

18§ Ingen far betrada ett sparomrade utan infrastrukturférvaltarens eller
ett jarnvagsforetags tillstand, utom pa platser som det klart framgar att
allménheten har tillgang till.

Férbud mot intag av alkoholdrycker

2 8 Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som avses i
1 kap. 5 och 10 a 88 alkohollagen (2010:1622) far inte intas pa den del av
Europeiska unionens jarnvégssystem som omfattas av denna lag. Férbudet
galler inte intag av drycker eller preparat vid tillaten servering och inte
heller om ett jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare for ett sarskilt
fall har medgett intaget.

Hur ordning och sakerhet uppratthalls

38 En befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst hos en
infrastrukturforvaltare  eller  ett  jarnvédgsforetag far  fran
jarnvégsinfrastrukturen eller ett fordon avlédgsna den som Overtréader
forbudet i 1 §, den som upptréder berusad eller stér ordningen och den som
genom sitt upptradande utgdr en risk for sékerheten i jarnvégsdriften. Om
det ar absolut nodvandigt, far befattningshavaren omhéanderta en sadan
person.

Vid ett omhéandertagande ska Polismyndigheten omedelbart underrattas.
En omhandertagen person far héllas kvar till dess att personen har
overlamnats till en polisman eller det inte langre finns skal for
omhéndertagandet, dock l&angst sex timmar.

En sadan befattningshavare som avses i forsta stycket far avldgsna den
som Gvertrader forbudet i 2 § fran jarnvégsinfrastrukturen.

48 For att verkstalla en atgard enligt 3 § far befattningshavaren inte
anvénda strangare medel an forhallandena kréaver.



Vald far anvandas i den méan andra medel ar otillrackliga och det med
hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt for att uppna det avsedda
resultatet. Vald far inte anvéandas langre an vad som &r absolut nédvandigt.

6 kap. Sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift

18 Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvégsforetag som

1. utan gemensamt sékerhetsintyg, sakerhetstillstand eller forsakring
enligt 3 kap. 1§ bedriver tillstindspliktig verksamhet som kraver ett
sadant intyg, tillstand eller forsakring, eller

2. i verksamheten anstéller eller pa annat satt anlitar ndgon som inte
uppfyller kraven for att utfora sakerhetskritiska arbetsuppgifter enligt
2 kap. 7§ eller tilldelar ndgon sadana uppgifter utan att denne har
genomgatt lakarundersokning enligt 2 kap. 8 §, eller

3. forsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 12 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 2 kap. 15 § 4.

2§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift endast
av den som inom fem ar fran det att Gvertradelsen skett har delgetts en
underrattelse om att myndigheten Gvervager att fatta ett sadant beslut.

3§ Ensanktionsavgift enligt 1 § far inte beslutas for en Gvertradelse

1. som omfattas av ett foreldggande om vite om 6vertradelsen ligger till
grund for en ansokan om utddmande av vitet,

2. for vilken straff eller en annan sanktion har beslutats enligt nagon
annan forfattning, eller

3. som omfattas av ett vackt atal, utfardat strafforelaggande eller beslut
om atalsunderlatelse enligt nagon annan forfattning.

Belopp

4 § Ensanktionsavgift far tas ut med ett belopp som bestdms med hansyn
till overtradelsens art och omfattning, vad som &r kint om den
avgiftsskyldiges ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt.

Nedsattning av sanktionsavgift

58 Om en dvertradelse ar ursaktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiftsskyldigheten
helt eller delvis séttas ner.

Forsta stycket galler d&ven om det inte har framstallts ndgot yrkande om
nedséttning av sanktionsavgift.

Betalning av sanktionsavgift

6 8 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten och tillfaller
staten. Betalning ska ske inom tvd manader fran det att beslutet om
sanktionsavgift fick laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.
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Tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt
utsékningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska tillsynsmyndigheten ta ut en dréjsmalsavgift enligt lagen
(1997:484) om  drojsmalsavgift och begdra indrivning av
sanktionsavgiften och dréjsmalsavgiften.

78 Skyldigheten att betala en sanktionsavgift faller bort om
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Bemyndigande

88 Regeringen far meddela foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska
bestdmmas.

7 kap. Straff

Allméant

1§ Atal fér inte véckas enligt denna lag fér en garning som omfattas av
ett foreldggande om vite, om géarningen ligger till grund for en ansékan om
utddmande av vitet.

Ingen far heller démas till ansvar enligt denna lag om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken eller i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Forare av ett maskindrivet fordon pa jarnvag

28 Den som for ett maskindrivet fordon pad den del av Europeiska
unionens jarnvagssystem som omfattas av denna lag efter att ha intagit
alkohol i s& stor mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden
uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet fordon pa
jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden finns nagot
narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta galler dock inte om narkotikan intagits
i enlighet med lakares eller ndgon annan behorig receptutfardares
ordination.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet fordon pa
jarnvag och da ar sa paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt. Detsamma géller om
foraren ar lika paverkad av ndgot annat medel.

38 Omettbrott som avses i 2 8 &r att anse som grovt, ska féraren démas
till fangelse i hogst tva &r. Nar det bedéms om brottet 4r grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. féraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller



3. framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for
trafiksakerheten.

Andra som utfor sdkerhetskritiska arbetsuppgifter

4 8§ Den som utan att fora ett maskindrivet fordon pa jarnvag fullgér en
tjanst dar det ingar sakerhetskritiska arbetsuppgifter och da ar sa paverkad
av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte
kan utfora dessa uppgifter pa ett betryggande satt doms till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Overtradelse av forbudet mot att betrada ett sparomrade
58 Den som bryter mot forbudet i 5 kap. 1 § doms till penningbdéter.

Beslag och forverkande

68 | friga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) hos den
som intar sddana drycker i strid med 5 kap. 2 § finns bestammelser i lagen
(1958:205) om foérverkande av alkohol m.m.

8 kap. Omprovning och éverklagande
Omproévning

18 Tillsynsmyndigheten ska omprdva ett beslut att inte helt eller delvis
bevilja ett gemensamt sékerhetsintyg, om den sékande begar det.

En begdran om omprévning ska ha kommit in till myndigheten inom en
manad fran den dag da sokanden fick del av beslutet.

2 8 Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett omprévningsarende enligt
1 § senast tva manader efter det att begaran om omprovning kom in till
myndigheten.

38§ Bestdmmelser om omprdvning av beslut som har meddelats av
Europeiska unionens jarnvagsbyra finns i Europaparlamentets och radet
forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvégsbyra och om upphavande av férordning (EG) nr 881/2004.

Overklagande

4§ Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller enligt direkt
tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stod av direktiv (EU)
2016/798 far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

58 Beslut som ett ackrediterat certifieringsorgan fattar med stéd av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/779 av den 16 maj
2019 om faststéllande av detaljerade bestdmmelser om certifiering av
enheter som ansvarar for underhall av fordon i enlighet med

103



104

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om
upphéavande av kommissionens forordning (EU) nr 445/2011 far
overklagas till tillsynsmyndigheten.

68 Ett beslut enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller direkt tillampliga EU-réattsakter som har utfardats
med stdd av direktiv (EU) 2016/798 galler omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet. Ett beslut om begransning eller aterkallelse enligt 3 kap.
12 § galler dock inte forran det har fatt laga kraft, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Ett beslut om sanktionsavgift enligt 6 kap. 1 § géaller inte forrén det har
fatt laga kraft.

78 Bestdmmelser om Overklagande av beslut som har meddelats av
Europeiska unionens jarnvagsbyra finns i férordning (EU) 2016/796.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.

2. Ett sakerhetsintyg som har meddelats med stdd av 3 kap. 3 8 den
upphévda jarnvagslagen (2004:519) ska fortsétta att géalla under intygets
beslutade giltighetstid, dock som l&ngst till och med den 31 oktober 2025.
Ett gemensamt sdkerhetsintyg som avses i 3 kap. krdvs dock om
forutsattningarna for en uppdatering ar uppfyllda enligt 3 kap. 5 8.

3. Ett sdkerhetstillstind som har meddelats med stod av 3 kap. 8 § den
upphdvda jarnvagslagen (2004:519) ska fortsatta att galla till dess
tillstandet skulle ha omprévats enligt 3 kap. 9 § samma lag, dock som
langst till och med den 31 oktober 2025. Ett sakerhetstillstind som avses i
3 kap. krdvs dock om forutsattningarna for en uppdatering &r uppfyllda
enligt 3 kap. 10 §.

4. Ett tillstand att vara ansvarig enhet for godsvagnar enligt 3 kap. 11 §
den upphévda jarnvégslagen (2004:519) ska fortsdtta att gélla under
tillstdndets beslutade giltighetstid utan att enheten under tillstindets
giltighetstid behdver ett certifikat i friga om godsvagnar enligt 2 kap. 11 8.

5. Bestammelserna i 3 kap. 12 § ska tillampas aven i fraga om intyg och
tillstand som fortsatter att galla enligt punkt 2 eller 3.

6. Bestammelserna i 4 kap. ska tillampas &ven i frdga om sadana intyg
och tillstdnd som fortsatter att galla enligt punkt 2 och 3. Detsamma galler
i friga om sadan verksamhet som omfattas av tillstdnd enligt punkt 4 som
utfardats av tillsynsmyndigheten och som fortséatter att gélla.

7. En sanktionsavgift far endast tas ut for en Gvertradelse som har &gt
rum efter ikrafttradandet.

8. Aldre foreskrifter géller for mél och arenden som har inletts fore
ikrafttradandet, om inte ndgot annat framgér av direkt tillampliga EU-
rattsakter som har utférdats med stod av direktiv (EU) 2016/798.



2.4 Forslag till lag om nationella jarnvagssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestémmelser
Lagens syfte och innehall

18 Denna lag innehéller bestammelser om jarnvéagssakerhet och
tekniska krav i friga om nationella jarnvagssystem. Syftet med lagen ar att
uppratthalla och utveckla jarnvagssakerheten.

28 Bestdmmelserna i lagen avser
— inledande bestammelser (1 kap.),
— sékerhetsansvar och sékerhetskrav (2 kap.),
— godkannande av jarnvégsinfrastruktur och fordon (3 kap.),
— tillstand for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (4 kap.),
—tillsyn (5 kap.),
—ordning (6 kap.),
— sanktionsavgift (7 kap.),
— straff (8 kap.), och
— dverklagande (9 kap.).

Lagens tillampningsomrade

3§ Denna lag ska tillampas pa jarnvagssystem i den utstrackning de inte
omfattas av jarnvagstekniklagen (2022:000) eller jarnvégssakerhetslagen
(2022:000).

Lagen ska inte tillampas pé tunnelbana och spérvag. | lagen (1990:1157)
om sakerhet vid tunnelbana och sparvag finns bestammelser om
tunnelbana och sparvag.

Tillsynsmyndighet

4§ Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
ska prova ansokningar om godkéannande och tillstand, utdva tillsyn och
utfora andra uppgifter enligt vad som framgar av denna lag.

Ord och uttryck i lagen

58 | lagen avses med

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

fordon: ett jarnvagsfordon som é&r utformat for trafikering av
jarnvagsnét,

infrastrukturforvaltare: den som fdérvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anlédggningar som hor till infrastrukturen,

jarnvagsforetag: den som tillhandahdller dragkraft och utfor
jarnvdgstrafik, och

jarnvagsinfrastruktur: spér-, signal- och sikerhetsanlaggningar avsedda
for  jarnvégstrafik, trafikledningsanlaggningar, anordningar  for
elforsorjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar som behdvs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande.
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Bemyndiganden

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillampningsomrade.

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn, registrering och arende-
handlaggning enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

2 kap. Sakerhetsansvar och sédkerhetskrav

Sakerhetsansvar

18 Infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for en saker
drift i ett jarnvagssystem.

Sékerhetsstyrningssystem

2 8 Infrastrukturforvaltare och  jarnvagsforetag ska ha ett
sakerhetsstyrningssystem. Ett sadant system utgdrs av den organisation
som inforts och de atgarder och forfaranden som faststéllts for att
sékerstalla en sdker drift. Skerhetsstyrningssystemet ska dokumenteras.

38 Ett  sdkerhetsstyrningssystem ska  utformas sa  att
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag kan hantera de risker som deras
verksamhet kan ge upphov till. | sdkerhetsstyrningssystemet ska ocksa de
risker som uppstar i samband med verksamhet som bedrivs av andra
beaktas.

Riskkontroll

4 8 Infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag ska genomféra
riskkontroll. Om en risk avser flera infrastrukturforvaltare eller
jarnvégsforetag, ska de genomfora riskkontroll i samarbete med varandra.

Krav pa jarnvagsmateriel

58 Jarnvagsinfrastruktur, fordon och annan materiel i ett
jarnvagssystem ska vara av sadan beskaffenhet att skador till foljd av
verksamhet som bedrivs i jarnvagssystemet forebyggs.

Krav pa anstéllda och andra som anlitas i en
infrastrukturférvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet

68 Anstallda i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvégsforetags
verksamhet ska ha god kannedom om de forhéllanden, foreskrifter och
villkor som géller for verksamheten och som berér deras arbetsuppgifter.

Sakerhetskritiska arbetsuppgifter far utféras endast av den som med
hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och personliga foérhéllanden i
ovrigt ar 1amplig.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska stalla krav pa att de som
anlitas, i andra fall an som avses i forsta stycket, uppfyller kraven enligt



forsta och andra styckena. Den som anlitas ska stalla motsvarande krav pa
nagon som denne anlitar i sin tur.

78 En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela
nagon sakerhetskritiska arbetsuppgifter utan att denne har genomgatt en
lakarundersdkning som utvisar att hélsoskal inte utgdr hinder mot att
utfora arbetsuppgifterna.

Den som har sakerhetskritiska arbetsuppgifter ska regelbundet och i
évrigt vid behov genomga lakarundersokning.

Den som inte féljer skyldigheten att genomga lakarundersokning far av
en infrastrukturforvaltare eller ett jarnviagsforetag frantas sikerhetskritiska
arbetsuppgifter.

Rapportering av olyckor

8 8 Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska rapportera till
tillsynsmyndigheten om det vid anvéndningen av ett fordon intraffar en
olycka som medfor att minst en person avlider eller att minst fem personer
blir  allvarligt  skadade. Detsamma galler om  fordonet,
jarnvégsinfrastrukturen, egendom som inte transporteras med fordonet
eller miljon far omfattande skador.

Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska &ven rapportera till
tillsynsmyndigheten om det uppkommit allvarlig fara for en olycka enligt
forsta stycket. Detsamma géller nar ndgot annat har hant som kan bero pa
ett vasentligt fel hos ett fordon eller infrastrukturen eller pa nagon annan
vasentlig brist i sékerhetshénseende.

Arlig sakerhetsrapport

98§ Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska arligen till till-
synsmyndigheten ge in en sakerhetsrapport om det narmast foregaende
kalenderaret.

Bemyndiganden

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om

1. sékerhetsstyrningssystem,

2. riskkontroll,

3. lamplighetskrav i frdga om kunskap, hélsa och personliga
forhallanden i Gvrigt for att fa utfora sakerhetskritiska arbetsuppgifter,

4. att héndelser som &r av betydelse for jarnvagssakerheten ska
rapporteras i andra fall &n de som anges i 8 §, och

5. undantag fran kravet att ge in en arlig sakerhetsrapport.

3 kap. Godkannande av jarnvagsinfrastruktur och fordon
Godkénnande for att ta i bruk
Grundléggande krav

1§ Jarnvagsinfrastruktur och fordon far tas i bruk endast efter
godkénnande av tillsynsmyndigheten. Detsamma galler ndr godkénd
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jarnvagsinfrastruktur eller ett godkéant fordon ska tas i bruk efter en
vasentlig ombyggnad.

Krav for godkannande

28§ Ett godkénnande enligt 1 § ska beviljas om s6kanden visar att
jarnvagsinfrastrukturen eller fordonet har utformats och byggts pa ett
sadant satt att de uppfyller kraven pa sakerhet.

Tillfalligt godk&annande

38§ Tillsynsmyndigheten far bevilja ett tillfalligt godkannande for
jarnvagsinfrastruktur eller ett fordon, om

1. tillrackliga krav pé sakerhet ar uppfyllda med beaktande av de villkor
som kan meddelas enligt 4 §, och

2. det behdvs for att gora en slutlig bedémning av om kraven pa
godké&nnande enligt 2 § &r uppfyllda.

Villkor

48 Ett godkdnnande enligt 1 eller 3 § far forenas med de villkor som
behovs.

Villkor enligt forsta stycket far andras eller meddelas dven efter det att
godkannandet har meddelats.

Om jarnvégsinfrastruktur eller ett fordon som omfattas av ett
godkannande enligt leller 38 é&ndras och &ndringen paverkar
forhallanden som reglerats i villkor, ska andringen anmalas till
tillsynsmyndigheten.

Tredjepartsgranskning
En utomstaende granskares bedémning

58 Tillsynsmyndigheten far i ett drende om godkéannande enligt detta
kapitel krava att sokanden anlitar en utomstdende granskare som &r
godkand av tillsynsmyndigheten. Den utomstdende granskaren ska
granska ansbkan i de avseenden och i den utstrdckning som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Tystnadsplikt

6§ Enutomstaende granskare och dess personal far inte obehdrigen fora
vidare eller utnyttja uppgifter som den sékande i samband med ansékan
om godkéannande tillhandahaller om affars- eller driftforhallanden eller
tekniska forhallanden. Tystnadsplikten géller dock inte i forhallande till
tillsynsmyndigheten.

I det allménnas verksamhet tillampas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Aterkallelse av godkénnande

78 Ett godkdnnande enligt detta kapitel far aterkallas om
forutsattningarna for godkénnandet inte langre uppfylls.



Skyldigheter innan ett fordon anvéands
Registrering i fordonsregister

88 Innan ett fordon far tas i bruk ska det registreras i ett register 6ver
fordon som fors av tillsynsmyndigheten eller i ett annat register som
tillsynsmyndigheten bestammer. Registrering sker pa begaran av
fordonsinnehavaren.

Fordonsnummer och méarkning av fordon

98 | samband med registrering enligt 8 8 ska tillsynsmyndigheten
tilldela fordonet ett fordonsnummer eller en annan beteckning och fora in
numret och beteckningen i registret. Fordonsinnehavaren ska mérka
fordonet med numret eller beteckningen.

Bemyndiganden

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad som utg6r en vasentlig ombyggnad enligt 1 §,

2. de krav som anges i 2 §,

3. tillsynsmyndighetens mdjligheter att bevilja tillfalliga godk&nnanden
i andra fall &n de som angesi 3 §,

4. krav for godkéannande av en utomstéende granskare enligt 5 §,

5. undantag fran krav pa registrering enligt 8 §, och

6. undantag fran krav pd markning enligt 9 §.

4 kap. Tillstand for jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare

Nationellt trafiksakerhetstillstdnd for jarnvagsforetag
Krav pa nationellt trafiksakerhetstillstand

18§ Ett jarnvéagsforetag ska ha ett nationellt trafiksakerhetstillstand. Ett
sadant tillstand utfardas av tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket tillampas inte i frdga om jarnvagsforetag som har ett
gemensamt  sdkerhetsintyg enligt 3 kap. jarnvégssakerhetslagen
(2022:000). Ett nationellt trafiksakerhetstillstind kravs dock for
verksamhet pd jarnvagsnat som avses i lkap. 4§ 2
jarnvégssakerhetslagen.

Krav for utfardande av ett nationellt trafiksakerhetstillstand

2§ Ett nationellt trafiksakerhetstillstand ska beviljas ett jarnvagsforetag
som

1. har sin hemvist eller sitt sate inom EES eller i Schweiz,

2. uppfyller kraven i 2 kap. 2—7 §8 och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa paragrafer, och

3.har en forsékring eller motsvarande som ticker den
skadestandsskyldighet ~som  kan uppkomma till foljd av
jarnvagsverksamheten.

Tillsynsmyndigheten far anpassa kraven i forsta stycket 2 och 3 till arten
och omfattningen av jarnvagsforetagets verksamhet. | tillstindet ska
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tillsynsmyndigheten ange hur kraven har anpassats och for vilken
verksambhet tillstandet galler.

Villkor

3§ Ett nationellt trafiksakerhetstillstand far férenas med de villkor som
behdvs.
Ett sadant villkor far meddelas dven under tillstdndets giltighetstid.

Nationellt infrastrukturtillstand for infrastrukturférvaltare
Krav pa nationellt infrastrukturtillstand

4 8§ En infrastrukturforvaltare ska ha ett nationellt infrastrukturtillstand.
Ett sédant tillstand utfardas av tillsynsmyndigheten.

Krav for utfardande av ett nationellt infrastrukturtillstand

58 Ett nationellt infrastrukturtillstind ~ ska  beviljas  en
infrastrukturforvaltare som

1. har sin hemvist eller sitt sate inom EES eller i Schweiz,

2. uppfyller kraven i 2 kap. 2—7 §8 och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa paragrafer, och

3. har tillrackliga ekonomiska forutsattningar att forvalta infrastrukturen
och driva de anldggningar som hor till infrastrukturen.

Tillsynsmyndigheten far anpassa kraven i forsta stycket 2 och 3 till arten
och omfattningen av infrastrukturforvaltarens verksamhet. I tillstdndet ska
tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken verksamhet
tillstandet galler.

Villkor

6 § Ett nationellt infrastrukturtillstdnd far forenas med de villkor som
behovs.
Ett sédant villkor far meddelas dven under tillstAndets giltighetstid.

Uppdatering och anmalningsskyldighet
Uppdatering

78 En uppdatering av ett tillstind enligt detta kapitel krdvs om ett
jarnvagsforetags eller en infrastrukturforvaltares verksamhet forandras pa
ett vasentligt satt.

Tillsynsmyndigheten far krava att ett tillstdnd uppdateras med anledning
av vésentliga forandringar i foreskrifter om jarnvéagssakerhet.

Anmélningsskyldighet

88 En innehavare av tillstdnd enligt detta kapitel ar skyldig att till
tillsynsmyndigheten anmadla foérandringar som kan fdranleda en
uppdatering enligt 7 § forsta stycket.

Aterkallelse av tillstdnd

98 Ettbeslut enligt detta kapitel far aterkallas, om
1. forutsattningarna for tillstandet inte langre uppfylls,



2. tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

3. tillstandshavaren inte bedrivit verksamhet som omfattas av tillstandet
under minst ett ar.

Bemyndiganden

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. forsékring eller motsvarande enligt 2 § forsta stycket 3,

2. vad som avses med tillrackliga ekonomiska forutsattningar enligt 5 §
forsta stycket 3, och

3. forutsattningar for uppdatering av ett tillstand enligt 7 § forsta stycket.

5 kap. Tillsyn
Allmanna bestammelser om tillsyn

18 Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn Over att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag foljer denna lag och de
foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen.

For tillsyn éver elektriska anldggningar finns sarskilda bestdimmelser i
elsdkerhetslagen (2016:732).

2 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen pa begaran fa

1. sédana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behovs for
tillsynen och fér bedémning av ansokningar om godkannanden eller
tillstand och for klart definierade statistiska &ndamal,

2. tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, som har anknytning till
den verksamhet som berdrs, och

3. tillgang till nédvandig personal, materiel eller liknande utan kostnad
vid prov av materiel.

Polismyndigheten ska ldamna den hjalp som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far begara verkstéllighet hos Kronofogde-
myndigheten av ett beslut som géller atgarder enligt forsta stycket. Da
galler bestdammelserna i utsokningsbalken om verkstallighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avlagsnande.

Forelagganden

3§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behovs for
att denna lag eller de foreskrifter eller beslut som har meddelats i
anslutning till lagen ska foljas.

Ett forelaggande far forenas med vite.

Om néagon har paforts konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 58§
konkurrensskadelagen (2008:579) eller domts att betala vite enligt 6 kap.
2 8 samma lag, far vite enligt denna lag inte domas ut for samma
forfarande.

111



112

Rapporteringsskyldighet

48 En fordonsinnehavare ska till tillsynsmyndigheten lamna de
uppgifter som behdvs for att fora ett sddant register 6ver fordon som avses
i 3 kap. 8 8 och anméla de fordndringar som kréver &ndringar i registret.

6 kap. Ordning

Forbud mot att betrada ett sparomrade

18§ Ingen far betrada ett sparomrade utan infrastrukturférvaltarens eller
ett jarnvagsforetags tillstand, utom pa platser som det klart framgar att
allmanheten har tillgang till.

Forbud mot intag av alkoholdrycker

2 8§ Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som avses i
1 kap. 5 och 10 a 88 alkohollagen (2010:1622) far inte intas inom ett
jarnvagssystem som omfattas av denna lag. Forbudet géller inte intag av
drycker eller preparat vid tillaten servering och inte heller om ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare for ett séarskilt fall har
medgett intaget.

Hur ordning och sakerhet uppratthalls

38 En befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst hos en
infrastrukturforvaltare  eller  ett  jarnvégsforetag far  fran
jarnvégsinfrastrukturen eller ett fordon avldgsna den som Overtrader
forbudet i 1 §, den som upptréder berusad eller stor ordningen och den som
genom sitt upptradande utgor en risk for sékerheten i jarnvagsdriften. Om
det ar absolut nodvandigt, far befattningshavaren omhanderta en sédan
person. Vid ett omhéndertagande ska Polismyndigheten omedelbart
underrattas. En omhandertagen person far hallas kvar till dess att personen
har overlamnats till en polisman eller det inte langre finns sk&l for
omhandertagandet, dock langst sex timmar.

En sadan befattningshavare som avses i forsta stycket far avlagsna den
som overtrader forbudet i 2 § fran jarnvégsinfrastrukturen.

48 For att verkstilla en atgard enligt 3 § far befattningshavaren inte
anvanda strangare medel an forhallandena kraver.

Vald far anvandas i den man andra medel &r otillrackliga och det med
hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt for att uppnd det avsedda
resultatet. Vald far inte anvandas langre an vad som ar absolut nédvandigt.

7 kap. Sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift

18§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvéagsforetag som

1.i verksamhet som omfattas av denna lag anvénder
jarnvagsinfrastruktur respektive fordon som inte har godkénts enligt
3 kap.,



2. bedriver tillstandspliktig verksamhet utan tillstand enligt 4 kap. eller
bedriver verksamhet utan en forsékring eller motsvarande enligt 4 kap.
283,

3. i verksamheten anstéller eller pa annat satt anlitar nagon som inte
uppfyller kraven for att utfora sakerhetskritiska arbetsuppgifter i 2 kap. 6 8
eller tilldelar nagon sadana uppgifter utan att denne har genomgatt
lakarundersokning enligt 2 kap. 7 §, eller

4. forsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 8 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 2 kap. 10 §.

2§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift endast
av den som inom fem ar fran det att Gvertradelsen skett har delgetts en
underrattelse om att myndigheten Gvervager att fatta ett sddant beslut.

3§ Ensanktionsavgift enligt 1 § far inte beslutas for en Gvertradelse

1. som omfattas av ett foreldggande om vite om dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet,

2. for vilken straff eller en annan sanktion har beslutats enligt nagon
annan forfattning, eller

3. som omfattas av ett vackt atal, utfardat strafforelaggande eller beslut
om atalsunderlatelse enligt ndgon annan forfattning.

Belopp

4 8 Ensanktionsavgift far tas ut med ett belopp som bestams med hansyn
till Overtraddelsens art och omfattning, vad som dar k&nt om den
avgiftsskyldiges ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i évrigt.

Nedsattning av sanktionsavgift

58 Om en dvertradelse ar ursaktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskaligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiftsskyldigheten
helt eller delvis séttas ned.

Forsta stycket géller d&ven om det inte har framstallts ndgot yrkande om
nedsattning av sanktionsavgift.

Betalning av sanktionsavgift

6 8 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten och tillfaller
staten. Betalning ska ske inom tvd manader fran det att beslutet om
sanktionsavgift fick laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.

Tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska tillsynsmyndigheten ta ut en dréjsmalsavgift enligt lagen
(1997:484) om  drojsmalsavgift och begdra indrivning av
sanktionsavgiften och dréjsmalsavgiften.

78 Skyldigheten att betala en sanktionsavgift faller bort om
verkstallighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.
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Bemyndigande

88 Regeringen far meddela foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska
bestdmmas.

8 kap. Straff

Allméant

18 Atal fér inte vackas enligt denna lag for en gérning som omfattas av
ett féreldggande om vite, om garningen ligger till grund fér en ansékan om
utddmande av vitet.

Ingen far heller démas till ansvar enligt denna lag om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken eller i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Forare av ett maskindrivet fordon pa jarnvag

28 Den som for ett maskindrivet fordon pa ett jarnvagssystem som
omfattas av denna lag efter att ha intagit alkohol i s stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften déms till
boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet fordon pé
jarnvég efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i s& stor mangd att det under eller efter farden finns nagot
narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan intagits
i enlighet med lakares eller ndgon annan behorig receptutfardares
ordination.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet fordon pa
jarnvag och da &r sa paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt. Detsamma galler om
foraren ar lika paverkad av ndgot annat medel.

38 Om ett brott som avses i 2 § &r att anse som grovt, ska féraren domas
till fangelse i hogst tva &r. Nar det beddms om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. foéraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. féraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksékerheten.

Andra som utfor sdkerhetskritiska arbetsuppgifter

48 Den som utan att féra ett maskindrivet fordon vid jarnvég fullgér en
tjanst dar det ingér sikerhetskritiska arbetsuppgifter och da ar sa paverkad
av alkohol eller nagot annat medel att det kan antas att han eller hon inte
kan utfora dessa uppgifter pd ett betryggande satt doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar.



Overtradelse av forbudet mot att betrada ett sparomrade
58 Den som bryter mot férbudet i 6 kap. 1 § doms till penningbéter.

Beslag och forverkande

68 | friga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) hos den
som intar sddana drycker i strid med 6 kap. 2 § finns bestammelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

9 kap. Overklagande

18 Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet. Ett beslut om aterkallelse av tillstnd enligt 4 kap. 9 § galler dock
inte forran det har fatt laga kraft, om inte nagot annat anges i beslutet.

Ett beslut om sanktionsavgift enligt 7 kap. 1 8 galler inte heller forrén
det har fatt laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.

2. Ett godkénnande enligt 2 kap. 13 § den upphdvda jarnvégslagen
(2004:519) att ta i bruk sddana delsystem som jarnvagsinfrastruktur bestar
av géller fortfarande. Detsamma galler ett godk&nnande av en
sparanlaggning som har beviljats fore den 1 juli 2004. Ett godkannande att
ta i bruk jarnvégsinfrastruktur enligt 3 kap. kravs dock efter en vésentlig
ombyggnad av jarnvagsinfrastrukturen.

3. Ett godkannande enligt 2 kap. 13 8 den upphévda jarnvagslagen
(2004:519) att ta i bruk ett delsystem som ingar i ett fordon eller ett
godkannande att ta i bruk ett fordon enligt 2 kap. 15-17 88 samma lag
géller fortfarande. Detsamma géller for fordon som har godkénts i ett annat
land inom EES eller i Schweiz och déar godkénnandet gallt i Sverige enligt
2 kap. 18 § den upphévda jarnvéagslagen samt for fordon som har godkénts
fore den 1 juli 2004. Ett godk&nnande att ta i bruk ett fordon enligt 3 kap.
kravs dock efter en vésentlig ombyggnad av fordonet.

4. Ett sékerhetsintyg som har meddelats med stéd av 3 kap. 3 § den
upphévda jarnvégslagen (2004:519) ska fortsatt galla under intygets
beslutade giltighetstid, dock som l&ngst till och med den 31 oktober 2025.
Ett nationellt trafiksdkerhetstillstand enligt 4 kap. kravs dock om
forutsattningarna for en uppdatering ar uppfyllda enligt 4 kap. 7 8.

5. Ett nationellt trafiksakerhetstillstand enligt 3 kap. 4 § den upphavda
jarnvagslagen (2004:519) fortsatter att géalla som ett nationellt
trafiksakerhetstillstand enligt 4 kap. Ett nationellt trafiksakerhetstillstand
kravs dock om forutsattningarna for en uppdatering ar uppfyllda enligt
4 kap. 7 8.
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6. Ett sakerhetstillstind enligt 3 kap. 8 § den upphavda jarnvagslagen
(2004:5109) fortsatter att galla till dess tillstAndet skulle ha omprovats enligt
3 kap. 9 8 samma lag, dock som l&ngst till och med den 31 oktober 2025.
Ett nationellt infrastrukturtillstind enligt 4 kap. kravs dock om
forutsdttningarna for en uppdatering ar uppfyllda enligt 4 kap. 7 §.

7. Bestammelserna i 3 kap. 7 § och 4 kap. 9 § ska tillampas aven i fraga
om godkannanden, intyg och tillstind som fortsatter att galla enligt
punkt 2, 3, 4, 5 eller 6.

8. Bestammelserna i 5 kap. tillimpas dven i fraga om sadana delsystem,
sparanlaggningar och fordon for vilka godkannanden fortsatter att galla
enligt punkt 2 och 3. Detsamma géller i frdga om sadan verksamhet som
omfattas av intyg och tillstdnd som fortsatter att galla enligt punkt 4, 5
och 6.

9. En sanktionsavgift far endast tas ut for en Gvertradelse som har &gt
rum efter ikrafttradandet.

10. Aldre foreskrifter galler for mél och arenden som har inletts fore
ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande av

alkohol m.m.! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Alkohol eller andra medel som
har trafikfarlig péaverkan, vilka
patraffas hos den som brutit mot 4
eller 4a8§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sakerhet vid
tunnelbana och sparvag, 10 kap. 2 §
jarnvagslagen (2004:519), 13 kap.
2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500)
eller 20 kap. 4 eller 5§ sjolagen
(1994:1009) ska forklaras
forverkade, om det inte finns
sérskilda skal mot det.

Alkohol eller andra medel som
har trafikfarlig péverkan, vilka
patraffas hos den som brutit mot 4
eller 4a8§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sakerhet vid
tunnelbana och sparvag, 7 kap. 2, 3
eller 4§ jarnvagssakerhetslagen
(2022:000), 8 kap. 2, 3 eller 4§
lagen (2022:000) om nationella
jarnvagssystem, 13 kap. 2 eller 3 §
luftfartslagen  (2010:500) eller
20kap. 4 eller 5§ sjolagen
(1994:1009) ska forklaras
forverkade, om det inte finns
sérskilda skal mot det.

Detsamma ska galla om alkohol eller sddana andra medel som avses i
forsta stycket patraffas hos den som medfoljt vid tillfallet, om medlen kan
antas ha varit avsedda dven fér den som begatt garningen.

Spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som patriffas hos den som intar
eller forvarar sadana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt
2 kap. 16 8§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller
preparaten tillhor, forklaras
forverkade, om inte sarskilda skél
talar mot det. Detsamma ska gélla
alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
som patraffas hos den som intar
sédana drycker eller preparat i strid

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
2 Senaste lydelse 2019:347.

Spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som patraffas hos den som intar
eller forvarar sadana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt
2kap. 16 § andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsféreskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller
preparaten tillhor, forklaras
forverkade, om inte sarskilda skal
talar mot det. Detsamma ska gélla
alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat
som patraffas hos den som intar
sadana drycker eller preparat i strid
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med 4 kap. 4 8 ordningslagen eller med 4 kap. 4 § ordningslagen, med

med 9 kap. 2 8§ jarnvagslagen. 5 kap. 2 § jarnvagssakerhetslagen
eller med 6kap. 28 lagen om
nationella jarnvéagssystem.

Tredje stycket galler ocksa i friga om sadana drycker eller preparat som
avses dar och som pétraffas hos nagon som vid tillfallet var i sallskap med
den som brét mot bestdmmelsen, om det &r sannolikt att dryckerna eller
preparaten var avsedda dven for den senare.

28

Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i brottmal tillampas, dock med féljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstéras om vardet ar ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. | annat fall
far egendomen saljas. Spritdrycker, vin, starkol och 6l far siljas till den
som har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med sadana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). | fraga om farsaljning till partihandlare
omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de ar skattepliktiga
varor enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Annan egendom far saljas
pa det satt som med hansyn till egendomen ar lampligt. Intakter vid
forséljning av beslagtagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sédlja egendom far fattas av
undersokningsledaren eller aklagaren. | de fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket rattegadngsbalken far ett sddant beslut fattas dven av
Polismyndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag héavs och egendomen &r forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska erséttning betalas av allménna medel. Erséttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forsédljning till allménheten eller vad
som annars &r skaligt. Beslut om erséttning fattas av aklagaren. Den som
drabbats av beslaget far begara rattens prévning av beslutet om ersattning.
Det ska goras inom en manad fran det att han eller hon fick del av beslutet.
Ansokan gors vid den domstol som kunnat préva beslaget. Erséttning
betalas ut av lansstyrelsen pa begéran av aklagaren.

1 a. Om vérdet pa beslagtagen alkohol &r ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjansteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tillampas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstaller beslag och forelédgger férverkande av den
beslagtagna egendomen i ett féreldggande av ordningsbot, ska anmélan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3. | frdga om sadana drycker eller
preparat som avses i 18 tredje
stycket och som intas eller forvaras
i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller
med 2 kap. 18 § eller med 4 kap.
4 § ordningslagen (1993:1617) eller
med O9kap. 28 jarnvagslagen
(2004:519) har den som tjanstgor

% Senaste lydelse 2019:347.

3. | frdga om sadana drycker eller
preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som intas eller forvaras
i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller
med 2 kap. 18 § eller med 4 kap.
4 § ordningslagen (1993:1617) eller
med 5 kap. 28
jarnvagssakerhetslagen (2022:000)



som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstalining  eller  inom ettt
trafikforetags omrade eller dess
fardmedel eller som
befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvdg samma
ratt att ta egendomen i beslag som
enligt rattegdngsbalken tillkommer
en polisman.

eller med 6kap. 28 lagen
(2022:000) om nationella
jarnvagssystem har den som
tjanstgdr som ordningsvakt vid en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstalining eller inom ett
trafikforetags omrade eller dess
fardmedel eller som
befattningshavare i sédkerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvag samma
ratt att ta egendomen i beslag som
enligt rattegangsbalken tillkommer
en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvag som har verkstéllt beslag ska skyndsamt anmala
detta till Polismyndigheten och 6verldmna den beslagtagna egendomen.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.

119



120

2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov

Hérigenom  foreskrivs  att

18 lagen  (1976:1090) om

alkoholutandningsprov ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Alkoholutandningsprov fér tas pa
den som skaligen kan misstankas
for brott som avses i 4 8§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sékerhet vid tunnelbana och
sparvdg, 20kap. 48§ sjolagen
(1994:1009), 10 kap. 28
jarnvégslagen (2004:519), 13 kap.
2 § luftfartslagen (2010:500) eller
annat brott, pa vilket fangelse kan
folja, om provet kan ha betydelse
for utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
1. en polisman,

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skaligen kan misstankas
for brott som avses i 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sékerhet vid tunnelbana och
sparvdg, 20kap. 48§ sjolagen
(1994:1009), 7 kap. 2 eller 48§
jarnvagssakerhetslagen
(2022:000), 8 kap. 2 eller 4 § lagen
(2022:000) om nationella
jarnvagssystem, 13 kap. 28
luftfartslagen  (2010:500) eller
annat brott, pa vilket fangelse kan
folja, om provet kan ha betydelse
for utredning om brottet.

2. en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, om misstanken
géller brott som avses i 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, eller
3. en tjansteman vid Kustbevakningen, om misstanken galler brott som

avses i 20 kap. 4 § sjolagen.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska ta ett
alkoholutandningsprov har samma befogenhet som en polisman har enligt
22 § polislagen (1984:387) att stoppa ett fordon eller ett annat

transportmedel.

Provtagningen ska ske pd ett satt som inte utsatter den pa vilken provet
tas for allman uppmarksamhet. Om sérskilda skal inte féranleder nagot
annat, ska provet tas i tdckt fordon eller fartyg eller inomhus i avskilt rum.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2010:509.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
18 §*
Vid tillampningen av 6 § forsta stycket 1, 7 §, 9 § forstastycket 1,13 a §
forsta stycket 1 och 16 § ska elektrisk kraft som forbrukats

1.i jarnvégsfordon i ett
jarnvagsnat inom ramen for sddana
tjanster som avses i 6 kap. 23 eller
23 ¢ § jarnvagslagen (2004:519)
anses forbrukad av den
tjansteleverantor som
tillhandahallit  den  elektriska
kraften,

2.1 ett jarnvagsnat, for annat
andamal 4n som avses i 1, anses

forbrukad av den
infrastrukturforvaltare som med
sakerhetstillstand enligt
jarnvéagslagen forvaltade
jarnvagsnatet vid

forbrukningstillfallet,

1.i jarnvagsfordon i ett
jarnvagsnit inom ramen for sadana
tjanster som avses i 9 kap. 1 eller
48 jarnvagsmarknadslagen
(2022:000) anses forbrukad av den
tjansteleverantor som
tillhandahallit  den  elektriska
kraften,

2.1 ett jarnvagsnat, for annat
andamal 4n som avses i 1, anses

forbrukad av den
infrastrukturférvaltare som med
sakerhetstillstand enligt

jarnvagssakerhetslagen

(2022:000) eller nationellt
infrastrukturtillstand enligt lagen
(2022:000) om nationella
jarnvagssystem forvaltade
jarnvégsnétet vid
forbrukningstillfallet,

3. i en sparanlaggning eller ett sparfordon inom spéranliggningen anses
forbrukad av den sparinnehavare som med tillstdnd enligt lagen

(1990:1157) om sékerhet vid

tunnelbana och sparvdg drev

sparanlaggningen vid forbrukningstillfallet.

Jarnvagsnat,
infrastrukturforvaltare och
tjansteleverantor har i forsta stycket
samma betydelse som i
jarnvagslagen. Sparanlaggning och
sparinnehavare har i forsta stycket
samma betydelse som i lagen om
sékerhet vid tunnelbana och
Spérvag.

! Senaste lydelse 2020:1045.

Jarnvagsnat,
infrastrukturforvaltare och
tjansteleverantor har i forsta stycket
samma betydelse som i
jarnvagsmarknadslagen.
Sparanlaggning och
sparinnehavare har i forsta stycket
samma betydelse som i lagen om
sékerhet vid tunnelbana och
Sparvag.
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Forsta stycket galler endast om den som anses vara foérbrukare ar
skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 a § lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
lagt
For vissa fragor om For vissa fragor om jarnvégssy-
jarnvégssystem  finns sarskilda stem finns sérskilda bestammelser i
bestdammelser i  jarnvagslagen jarnvagstekniklagen (2022:000),
(2004:519). jarnvagssakerhetslagen
(2022:000) och lagen (2022:000)
om nationella jarnvéagssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2004:523.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i kérkortslagen

(1998:488)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 och 9 88 kérkortslagen (1998:488) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Ett korkort ska aterkallas, om

1. kérkortshavaren har gjort sig skyldig till
a) grov vardsloshet i trafik enligt 1 § andra stycket lagen (1951:649) om

straff for vissa trafikbrott,

b) rattfylleri enligt 4 § samma lag,

c) grovt rattfylleri enligt 4 a § samma lag,

d) brott mot 30 8 forsta, andra
eller  tredje  stycket  lagen
(1990:1157) om sédkerhet vid
tunnelbana och sparvag, eller

e) brott mot 10 kap. 2 § forsta,
andra eller tredje stycket jarnvags-

d) brott mot 30 § forsta, andra
eller  tredje  stycket  lagen
(1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvag,

e) brott mot 7 kap. 2 eller 3§
jarnvagssakerhetslagen

lagen (2004:519), (2022:000), eller

f) brott mot 8 kap. 2 eller 38§
lagen (2022:000) om nationella
jarnvagssystem,

2. koérkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa trafikbrott
och dvertradelsen inte kan anses som ringa,

3. kérkortshavaren genom upprepade brott i vasentlig grad har visat
bristande vilja eller férmaga att ratta sig efter de bestammelser som géller
i trafikens eller trafiksékerhetens intresse for forare av motordrivet fordon
eller sparvagn,

4. korkortshavaren i annat fall vid férande av ett motordrivet fordon eller
en sparvagn har overskridit hogsta tillatna hastighet, kort mot rétt ljus,
underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid dvergangsstalle eller brutit mot
nagon annan regel som &r vasentlig fran trafiksakerhetssynpunkt, allt om
dvertradelsen inte kan anses som ringa,

5. korkortshavaren péa grund av opalitlighet i nykterhetshinseende inte
bor ha korkort,

6. det med hénsyn till annat brott som korkortshavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna och
visa hansyn, omdéme och ansvar i trafiken eller om han pa grund av sina
personliga forhallanden i ovrigt inte kan anses lamplig som forare av
korkortspliktigt fordon,

1 Senaste lydelse 2011:1580.



7. korkortshavarens forutsattningar for ratt att kora ett kdrkortspliktigt
fordon 4r sa vésentligt begransade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksékerhetssynpunkt inte langre bor ha korkort,

8. korkortshavaren inte foljer ett foreldggande att ge in lakarintyg eller

bevis om godként forarprov, eller

9. det fanns hinder mot att utfarda korkort vid tiden for utfardandet och

hindret fortfarande bestar.

9§
| stallet for att korkortet aterkallas ska kérkortshavaren varnas i sddana
fall som avses i 3 § 2-6, om varning av sérskilda skl kan anses vara en

tillracklig &tgard.

Detsamma galler om
korkortshavaren har gjort sig
skyldig till rattfylleri enligt 4§
forsta stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller brott
mot 308§ forsta stycket lagen
(1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvag eller
10kap. 28§ forsta  stycket
jarnvagslagen (2004:519) och
alkoholkoncentrationen under eller
efter farden inte uppgatt till 0,5

Detsamma galler om
korkortshavaren har gjort sig
skyldig till rattfylleri enligt 4 8
forsta stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller brott
mot 308 forsta stycket lagen
(1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvig, 7 kap. 2 §
forsta stycket
jarnvagssakerhetslagen (2022:000)
eller 8 kap. 2 § forsta stycket lagen
(2022:000) om nationella

promille i blodet eller 0,25 jarnvégssystem och
milligram per liter i utandnings- alkoholkoncentrationen under eller
luften. efter farden inte uppgatt till 0,5 pro-

mille i blodet eller 0,25 milligram
per liter i utandningsluften.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.

2. For ett korkortsingripande med anledning av en gérning, som har
begatts fore ikrafttradandet och som ar straffoelagd enligt ndgon av
bestammelserna i 10 kap. 2 § forsta, andra eller tredje stycket den
upphévda jarnvagslagen (2004:519), galler 5 kap. 3 8§ i den aldre lydelsen.

3. For ett korkortsingripande med anledning av en gérning, som har
begétts fore ikrafttradandet och som éar straffbelagd enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket den upphévda jarnvégslagen (2004:519), galler 5kap. 9 § i
den &ldre lydelsen.

2 Senaste lydelse 2011:1580.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:216)
om 6gonundersokning vid misstanke om vissa

brott i trafiken

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om dgonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

En 6gonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstankas att foraren
gjort sig skyldig till brott som avses
i 4 § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 308§ lagen
(1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvag, 10 kap.
2 § jarnvagslagen (2004:519) eller
till nagot annat brott pa vilket
fangelse kan fdlja och som har
begatts i  samband med
framforandet av fordonet.

En 6gonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet fordon pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvag
om det kan misstinkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som avses
i 4 § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 308 lagen
(1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvag, 7 kap. 2
eller 48§ jarnvagssakerhetslagen
(2022:000), 8 kap. 2 eller 4 § lagen
(2022:000) om nationella
jarnvagssystem eller till nagot
annat brott pa vilket fangelse kan
folja och som har begatts i samband
med framforandet av fordonet.

En 6gonundersokning far dven goéras pa den som mandvrerar ett

luftfartyg eller i Gvrigt ombord pa ett luftfartyg fullgor en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsékerheten eller som utévar tjanst som avses i
6 kap. 20 § luftfartslagen (2010:500), om det kan misstankas att personen
gjort sig skyldig till brott som avses i 13 kap. 2 § luftfartslagen eller till
nagot annat brott pa vilket fangelse kan folja och som har begatts i
samband med mandvrerandet, fullgdrandet av uppgiften eller utévandet av
tjansten.

Undersokningen enligt forsta eller andra stycket far genomforas endast
om den kan ha betydelse for utredningen om brottet.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2010:518.



2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell

jarnvégstrafik

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

| denna lag avses med
gransoverskridande
driftskompatibel trafik:

I denna lag avses med
gransoverskridande
driftskompatibel trafik:

gréansoverskridande  trafik  for
vilken ett jarnvagsforetag maste ha
dels ett sakerhetsintyg eller ett
sarskilt tillstand enligt 3 kap.
jarnvégslagen (2004:519), dels ett
sékerhetsintyg enligt lagstiftningen
i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), dock inte trafik i samband
med underhall av
jarnvégsinfrastruktur

tgpersonal: varje arbetstagare
ombord med arbetsuppgifter av
betydelse for sakerheten

forare: varje arbetstagare som
jarnvégsfordon,

gransoverskridande  trafik  for
vilken ett jarnvagsforetag maste ha
dels ett sékerhetsintyg enligt 3 kap.
jarnvégslagen (2004:519), dels ett
sdkerhetsintyg enligt lagstiftningen
i ett annat land inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller ett gemensamt
sakerhetsintyg enligt

jarnvagssakerhetslagen
(2022:000), dock inte trafik i
samband med underhdll av
jarnvégsinfrastruktur,
tagpersonal: varje arbetstagare
ombord som har sékerhetskritiska
arbetsuppgifter,
har till uppgift att framfora ett

jarnvagsfordon: lok och annan rullande materiel som kan framforas pa

jarnvéagsspar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.
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2.12  Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
19 &

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 §§ och 26 kap.
1, 3, 4 och 6 88 hindrar inte att en uppgift Idmnas till Polismyndigheten
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften
behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott
Som avses i

1. 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. 13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500),

3. 30 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag,

4.20kap. 4 eller 58§ sjolagen 4.20 kap. 4 eller 58§ sjolagen

(1994:1009), eller (1994:1009),
5.10kap. 28§ jarnvégslagen 5.7kap. 2, 3 eller 48§
(2004:519). jarnvagssakerhetslagen

(2022:000), eller

6.8kap. 2, 3 eller 48 lagen
(2022:000) om nationella
jarnvagssystem.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2014:633



2.13 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
delsatt 1 kap.5 §, 2 kap. 8 § och 4 a kap. 4, 10 och 11 88 ska ha foljande
lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 1 b §och4 akap. 7 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58§

I denna lag avses med allmén I denna lag avses med allmén
trafikplikt, avtal om allmén trafik, trafikplikt, avtal om allmén trafik,
ensamratt,  kollektivtrafik och  ensamrtt, kollektivtrafik,
kollektivtrafikforetag  detsamma  kollektivtrafik pa jarnvag och
som i EU:s Kkollektivtrafikforetag  detsamma
kollektivtrafikforordning. som i EU:s

kollektivtrafikférordning.

2 kap.
88§

Den regionala Kkollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
trafikforsorjningsprogram ~ faststdlla  mal  fér  den  regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

Ett trafikforsdrjningsprogram ar
detsamma som ett policydokument
for kollektivtrafik enligt artikel 2a i
EU:s kollektivtrafikforordning.

3 kap.
1b§

Ett beslut om allman trafikplikt
enligt 18 &r detsamma som en
specifikation for allmén trafikplikt
enligt artikel 2a i EU:s
kollektivtrafikforordning.

4 a kap.
48!
I EU:s Kkollektivtrafikforordning finns bestdmmelser om behdriga
myndigheters méjligheter att
1. tilldela avtal om allmén trafik genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande (artikel 5.3),

! Senaste lydelse 2016:1212.
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2. sjalva tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allmén
trafik till ett internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik av mindre varde eller
omfattning (artikel 5.4),

4. vidta nodatgarder (artikel 5.5),
och

5. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror jarnvégstransporter
(artikel 5.6).

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror kollektivtrafik pa
jarnvdag, om det ar motiverat av
exceptionella omstandigheter
(artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik
som ror kollektivtrafik pa jarnvag
efter ett forhandsmeddelande
(artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén
trafik av mindre véarde eller
omfattning (artikel 5.4),

6. vidta nodatgarder (artikel 5.5),

7. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror jarnvégstransporter
(artikel 5.6), och

8. begransa antalet avtal om
allmén trafik som ror
kollektivtrafik pa jarnvag som kan
tilldelas ett och samma
jarnvagsforetag (artikel 5.6a).

7a8

Behoriga myndigheter far inte
direkttilldela avtal som avser
kollektivtrafik p& jarnvag enligt
artikel 5.4a eller 5.4b i EU:s
kollektivtrafikférordning.

10 &

Vid sadan direkttilldelning som avses i 7§ tillimpas féljande
bestdmmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3 §8 (principer for upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underréttelse om beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalssparr, dverprovning och skadestand), utom 2 och 3 88,
och

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift).

Nar lagen om upphandling av koncessioner tillampas ska det som s&gs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtradelse av andra bestdmmelser i

den lagen i stéllet avse dvertrédelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nér réatten ska besluta att ett avtal &r
ogiltigt, i stallet galla om artikel 7.2
i EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, inte

2 Senaste lydelse 2016:1212.

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nar ratten ska besluta att ett avtal &r
ogiltigt, i stallet galla om artikel 7.2
i EU:s kollektivtrafikférordning, i
lydelsen enligt



beaktats eller om avtalet slutits i
strid med 7 eller 8 §, och

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2338 av den
14 december 2016 om &ndring av
forordning (EG) nr 1370/2007 vad
galler dppnandet av marknaden for
inrikes persontrafik pa jarnvag,
inte beaktats eller om avtalet slutits
i strid med 7 eller 8 §, och

3. 16 kap. 20 8 om skyldigheten att ersitta skada i stallet galla vid
Overtradelse av de principer for upphandling av koncessioner som géller
enligt forsta stycket eller vid dvertradelse av 7 eller 8 8.

11 §°

Vid  direkttilldelning  enligt
artikel 5.2 eller nodatgarder enligt

artikel 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning tillampas
féljande bestdmmelser i lagen

(2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 88 (6verprévning
och skadestand), och

— 17 kap.
(upphandlingsskadeavgift).

Vid nodatgarder enligt artikel 5.5
i EU:s Kkollektivtrafikforordning
ska dven 4 kap. 3 § (beaktande av
miljo, social- och arbetsrattsliga
hénsyn) lagen om upphandling av
koncessioner tillampas.

Vid  direkttilldelning  enligt
artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning
enligt artikel 5.3b eller nodatgarder

enligt artikel 55 i EUs
kollektivtrafikférordning tilldampas
féljande bestdmmelser i lagen

(2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 88 (6verprévning
och skadestand), och

— 17 kap.
(upphandlingsskadeavgift).

Vid  direkttilldelning  enligt
artikel 5.3a, tilldelning enligt
artikel 5.3b eller nodatgarder enligt
artikel 55 i EU:s
kollektivtrafikférordning ska dven
4 kap. 38 (beaktande av miljo,
social- och arbetsréttsliga hansyn)
lagen om upphandling av
koncessioner tillampas.

Nar lagen om upphandling av koncessioner tillampas ska det som sdgs i

1.16 kap. 6 § forsta stycket om
Overtradelse av de grundlaggande
principerna eller andra
bestdmmelser i den lagen i stallet
avse Overtrddelse av artikel 5.2
eller 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i den
ursprungliga lydelsen,

2. 16 kap. 13 § om nér réatten ska

besluta att ett avtal &r ogiltigt, i
stallet galla om avtalet slutits i strid

3 Senaste lydelse 2016:1212.

1.16 kap. 6 § forsta stycket om
Overtradelse av de grundlaggande
principerna eller andra
bestdmmelser i den lagen i stéllet
avse oOvertradelse av artikel 5.2,
53a, 5.3b eller 55 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér rétten ska
besluta att ett avtal &r ogiltigt, i
stéllet galla om avtalet slutits i strid
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med artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i den
ursprungliga lydelsen, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stéllet galla om
artikel 5.2 eller 55 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i den
ursprungliga lydelsen, inte féljts

med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5
i EU:s kollektivtrafikforordning, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2016/2338, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersétta skada i stéllet galla om
artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i
EU:s kollektivtrafikférordning, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2016/2338, inte foljts.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.



2.14  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:725)
om behdrighet for lokforare

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 4 kap. 10 och 11 8§ och 6 kap. 2 §
lagen (2011:725) om behdrighet for lokforare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag betyder

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

infrastrukturférvaltare: den som

ska ha tillstind att forvalta
jarnvégsinfrastruktur och driva
anldggningar  som  hoér  till
infrastrukturen enligt 3 kap. 78§
jarnvégslagen (2004:519),

infrastrukturfdrvaltare: den som
ska ha tillstind att forvalta
jarnvégsinfrastruktur och driva
anldggningar  som  hor  till
infrastrukturen enligt 3 kap. 68§
jarnvagssakerhetslagen (2022:000)
eller 4 kap. 4 § lagen (2022:000)
om nationella jarnvagssystem,

jarnvagsfordon: rullande materiel som kan framféras pa jarnvagsspar,

jarnvagsféretag: den som ska ha
tillstdnd att utfora jarnvagstrafik
enligt 3 kap. jarnvégslagen,

jarnvagsféretag: den som ska ha
tillstdnd att utfora jarnvagstrafik

enligt 3 kap.
jarnvagssakerhetslagen eller 4 kap.
lagen om nationella
jarnvagssystem,

jarnvagsinfrastruktur: for jarnvagstrafik avsedda spar-, signal- och
sékerhetsanlaggningar, trafikledningsanlaggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behoévs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande,

sakerhetsstyrningssystem: en
sadan organisation och ett sadant
forfarande som faststéllts av ett
jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare i enlighet
med 2 kap. 5 § jarnvégslagen,

sakerhetsstyrningssystem: en
sadan organisation och ett sadant
forfarande som faststallts av ett

jarnvégsforetag eller en
infrastrukturforvaltare i enlighet
med 2 kap. 28

jarnvagssakerhetslagen eller 2 kap.
28 lagen  om  nationella
jarnvagssystem,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 5 kap.

18.

4 kap.
108
Ratt att fa uppgifter ur forarbevisregistret har pa begéran

1. behdrig  jarnvégssakerhets-
myndighet och behdrig
olycksutredande myndighet i annat
land inom EES eller i Schweiz samt
Europeiska  jarnvagsbyrdn, i

1. behorig jarnvéagssakerhets-
myndighet och behdrig
olycksutredande myndighet i annat
land inom EES eller i Schweiz samt
Europeiska unionens jarnvagsbyra,

133



134

samtliga fall nar det galler uppgifter
som den mottagande myndigheten
behdver for att fullgdra sitt uppdrag
enligt bestdmmelser som genomfor
direktiv 2007/59/EG, och

i samtliga fall néar det galler
uppgifter som den mottagande
myndigheten  behdver for att
fullgéra  sitt  uppdrag enligt
bestdammelser  som  genomfor
direktiv 2007/59/EG, och

2. utlandskt offentligt jarnvagsforetag eller utlandsk offentlig in-
frastrukturforvaltare i vars verksamhet foraren &r anstalld eller anlitad, om
uppgiften behovs for att uppfylla ett krav enligt bestdimmelser som

genomfor direktiv 2007/59/EG.

118§
Direktatkomst till forarbevisregistret och utlamnande av personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling ur det registret far endast medges
1. den som &r registrerad i forarbevisregistret nar det géller uppgifter om

den registrerade sjélv,

2. olycksutredande myndighet i Sverige,
3. behdrig jarnvégssékerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz,

4. Europeiska  jarnvagsbyran,
och

4. Europeiska unionens
jarnvagsbyra, och

5. det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars verksamhet

foraren ar anstélld eller anlitad.
Regeringen meddelar foreskrifter
om villkoren for direktatkomst och
utldmnande av personuppgifter for
automatiserad behandling.

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om  villkoren  for
direktdtkomst och utlamnande av
personuppgifter for automatiserad
behandling.

6 kap.
28

Den som inte har rattat sig efter
ett vitesforelaggande eller som
Overtratt ett vitesforbud ska inte
domas till ansvar enligt 1 § for den
garning som  omfattas av
forelaggandet eller forbudet. Till
ansvar enligt 1§ ska inte heller
démas om garningen ar belagd med
straff i brottsbalken eller om ansvar
for garningen kan démas ut enligt
10kap. 18 2 jarnvagslagen
(2004:519).

Atal far inte véackas for en
garning enligt 1 § som omfattas av
ett forelaggande om vite om
garningen ligger till grund for en
ansokan om utddémande av vitet.
Atal enligt 1 § far inte heller vickas
for en garning som ar belagd med
straff i brottsbalken eller om en
sanktionsavgift har beslutats enligt
6 kap. 18§ 2
jarnvagssakerhetslagen (2022:000)
eller 7 kap. 18 3 lagen (2022:000)
om nationella jarnvagssystem.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.



2.15 Forslag till lag om &ndring i jarnvagstrafiklagen

(2018:181)

Harigenom foreskrivs att 10 § jarnvdgstrafiklagen (2018:181) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108

Om en transportdr har ratt till
erséttning av
infrastrukturforvaltaren enligt 8
eller 9 8 och har fatt kvalitetsavgift
enligt 6 kap. 22 a § jarnvéagslagen
(2004:519) av forvaltaren pa grund
av. samma  héndelse, ska
kvalitetsavgiften raknas av fran
erséttningen.

Om en transportdr har ratt till
ersattning av
infrastrukturforvaltaren enligt 8
eller 9 § och har fatt kvalitetsavgift
enligt 7kap. 288 jarnvags-
marknadslagen  (2022:000) av
forvaltaren pa grund av samma
héndelse, ska kvalitetsavgiften
raknas av fran ersattningen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.
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2.16  Forslag till lag om upphédvande av
jarnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs att jarnvéagslagen (2004:519) ska upphora att galla
vid utgangen av januari 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Under 2016 antog Europaparlamentet och radet sex rattsakter, tre direktiv
och tre forordningar under ben&mningen Fjdrde jarnvégspaketet:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens jarnvagsbyra och om upphéavande av
forordning (EG) nr 881/2004, Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssékerhet,
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/2337 av den 14
december 2016 om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1192/69
om inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens redovisning,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 av den 14
december 2016 om &ndring av forordning (EG) nr 1370/2007 vad galler
Gppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av den 14
december 2016 om &ndring av direktiv 2012/34/EU vad géller 6ppnandet
av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och styrning av
infrastrukturen. Direktiven och férordningarna finns i bilaga 1-7.

Inom Naringsdepartementet och, efter departementsombildning,
Infrastrukturdepartementet utarbetades promemorian Fjarde
jarnvagspaketet med forslag pé hur direktiven i de delar som &nnu inte
genomforts skulle inforlivas i svensk rétt. | promemorian foreslogs ocksa
att strukturen pa lagstiftningen skulle andras genom att jarnvigslagen
(2004:519) skulle upphévas och ersattas av fyra nya lagar. En
sammanfattning av promemorian och lagforslaget i denna finns i bilaga 8
respektive bilaga 9. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 10. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12019/02121).

4 Jarnvagsmarknaden och
jarnvagslagstiftningen

4.1 Den svenska jarnvagsmarknaden

Jarnvagsmarknaden bestar av ett antal samverkande delmarknader vars
verksamheter mdjliggor de jarnvégstransporter som erbjuds kunderna. Ett
trettiotal ~ jarnvéagsforetag bedriver den trafikverksamhet som
tillhandahaller person- eller godstransporter till privata kunder och
myndigheter, som i forsta hand upphandlar lokal och regional persontrafik.
Jarnvagsforetagen gor detta i konkurrens med varandra men ocksa med
transportérer inom andra trafikslag. Foretagens verksamhet omsétter
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arligen totalt ca 18,5 miljarder kronor. For att kunna utféra sina
transporttjanster behdver foretagen jarnvagsfordon, sparkapacitet och de
tjnster som behovs for att kunna utféra transporterna. Jarnvégsforetagen
kdper huvudsakligen dessa tjénster av foretag verksamma i specialiserade
terminaler, stationer och depaer. | dessa anlaggningar tillhandahalls t.ex.
underhalls-, lastnings- och lossningstjanster. Jarnvagsforetagen ar ocksa
beroende av att tilldelas taglagen. Taglagen planeras och tilldelas av
infrastrukturforvaltare som har en monopolstillning pa sina respektive
jarnvagsnéat. Foérvaltningen av merparten av det svenska jarnvagsnéatet ar
samhallsekonomiskt styrd och offentligt finansierad. Trafikverket ar som
infrastrukturforvaltare for det statliga jarnvéagsnatet Overlagset storst.
Jarnvégsforetag och andra fordonsdgare samt infrastrukturférvaltare képer
ocksa den jarnvagsmateriel (fordon och fasta anlaggningar eller delar av
sadana) som behovs for deras respektive verksamheter. Producenterna av
materielen bedriver sin verksamhet pa kommersiell grund, ofta i flera
lander. De anlitar ocksa, liksom infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag, konsultféretag med specialistkompetens och foretag som
agnar sig at oberoende granskning i samband med myndighetsbeslut om
godkénnande av jarnvagsmateriel och utfardande av sdkerhetsintyg till
jarnvagsforetag och sakerhetstillstdnd  for  infrastrukturforvaltare.
Konsulterna och de oberoende granskningsorganen verkar oftast pé
kommersiell grund pa specialiserade tjanstemarknader, som inte séllan ar
internationella. Verksamheterna pa dessa marknader star under tillsyn fran
olika myndigheter som granskar om verksamheterna bedrivs i enlighet
med foreskrivna krav om t.ex. effektiv konkurrens, icke-diskriminerande
och konkurrensneutral behandling samt sékerhet. Det finns ocksa en
sarskild marknad for utbildning av personal inom jarnvagen. P& den
marknaden verkar bl.a. utbildningsanordnare och examinatorer som har en
reglerad roll nar det géller utbildning av lokforare. En sarskild roll intar
Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) som utarbetar stora delar av
EU:s regelverk pé jarnviagsomradet, sarskilt de rattsakter som antas av
kommissionen i form av genomférande- och delegerade akter. ERA
kommer genom rittsakterna i fjarde jarnvagspaketet att fa en annu mer
central roll. Till exempel kommer ERA att ha ett slags tillsynsroll 6ver hur
Transportstyrelsen utfor sina uppgifter pd omradena for jarnvagssakerhet
och driftskompatibilitet. ERA far ocksé befogenhet att i vissa fall utfarda
sékerhetsintyg for jarnvégsforetag och besluta om godké&nnande av att
fordon slapps ut pd marknaden.

4.2 En europeisk inre jarnvagsmarknad

Med malsittningen att inratta en inre jarnvagsmarknad faststélldes redan
tidigt i EU-lagstiftningen de grundldggande principerna for att forbattra
jarnvagarnas effektivitet genom att gradvis 6ppna marknaderna, inrdtta
oberoende jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare samt lata dessa
omfattas av separata redovisningar. Sedan 2000 har dessa principer
gradvis omsatts i praktiken genom antagandet av tre pd varandra féljande
EU-lagstiftningspaket. Jarnvéagspaketen har tidigare beskrivits utforligt i



ett delbetdnkande av Utredningen om jarnvagens organisation, se SOU
2013:83 s. 108 f.

4.3 Fjarde jarnvagspaketet

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 30 januari 2013 sitt forslag
om ett fjarde jarnvagspaket genom Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om fjarde jarnvéagspaketet — fullborda det gemen-
samma europeiska jarnvagsomradet for att framja konkurrenskraft och
tillvaxt i EU COM (2013) 25 final. Paketet omfattar sex rattsakter som kan
delas upp i tva block, det tekniska blocket och marknadsblocket.
Det tekniska blocket beslutades den 11 maj 2016 och bestar av foljande
réttsakter:
e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11
maj 2016 om Europeiska unionens jarnvagsbyra och om upphévande
av forordning (EG) nr 881/2004
e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj
2016 om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska
unionen
e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj
2016 om jarnvégsséakerhet

Marknadsblocket beslutades den 14 december 2016 och bestar av
foljande rattsakter:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2337 av den 14
december 2016 om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1192/69
om inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens redovisning

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2338 av den 14
december 2016 om andring av foérordning (EG) nr 1370/2007 vad
galler 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av den 14
december 2016 om é&ndring av direktiv 2012/34/EU vad galler
dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och
styrningen av jarnvégsinfrastrukturen

4.4 Det tekniska blocket
4.4.1 Allmant

Huvudsyftet bakom rattsakterna i det tekniska blocket &r att effektivisera
och snabba upp olika beslutsprocesser. Det ror dels
regelgivningsprocesser, dels godkannande- och tillstindsgivnings-
processer ddr bestdammelser om driftskompatibilitet och jarnvagssakerhet
tillampas. Tyngdpunkten ligger pa de senare. Tanken &r att 6kad hastighet
i dessa processer ska mdjliggdra minskningar av foretagens administrativa
kostnader for kontroll av regelefterlevnad och darigenom bidra till att
stirka jarnvagens konkurrenskraft. Rattsakterna syftar ocksa till att minska
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risken for att beslutsprocesserna anvands till fortackt diskriminering samt
till anpassning av regelverket till Lissabonférdraget. Enligt kommissionen
ligger fokus i denna del av fjarde jarnvagspaketet pa att ta bort aterstaende
administrativa och tekniska hinder genom att etablera ett gemensamt
forhallningssatt till sakerhets- och driftskompatibilitetsregler for att ge
skalfordelar for jarnvagsforetag som ar verksamma i flera EU-l&nder.

Som ett led i att snabba upp olika processer far kommissionen och
Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) en viktigare roll genom att ges
ansvaret for tva regelgivningsprocesser. Det handlar dels om faststallande
av krav péa tekniska egenskaper for jarnvagsutrustning i form av s.k.
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD), dels om
faststallande av krav pa det sakerhetsarbete som jarnvagssystemets aktorer
ska utfora i form av s.k. gemensamma sékerhetsmetoder (CSM). ERA ska
vidare sékerstédlla ett harmoniserat inférande av det EU-gemensamma
signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic Management System) i
unionen genom att kontrollera de planerade tekniska losningarna. ERA far
ocksa fatta beslut om godkannande for utslappande pa marknaden av
fordon och fordonstyper samt mdjlighet att utfarda ett gemensamt
sakerhetsintyg, dvs. det tillstand jarnvagsforetag vid sidan av licens
behover for att bedriva jarnvagstrafik.

442 ERA-férordningen, férordning (EU) 2016/796

ERA-forordningen innehaller bestimmelser om inrattandet av Europeiska
unionen jarnvagsbyra och om ERA:s uppgifter samt medlemsstaternas
uppgifter i relation till ERA. Det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet ska vidareutvecklas genom att ERA ska bidra till en hog
niva pé sakerhet och driftskompatibilitet samt forbattrad konkurrenskraft.
ERA ska ocksé stodja arbetet vid de nationella myndigheter som ar
verksamma pa omradena sakerhet och driftskompatibilitet. | férordningen
regleras ERA:s réttsliga stdllning och vilka olika akter
(rekommendationer, yttranden, beslut, tekniska ~ dokument,
granskningsrapporter samt riktlinjer och andra icke-bindande dokument)
som ERA far utfarda. Det redogérs for arbetsgruppers och andra gruppers
inrattande samt for olika former av samrad.
| férordningen regleras ocksa informations- och
kommunikationssystemet one-stop-shop som ska upprattas av ERA. One-
stop-shop ska vara
e en enda kontaktpunkt for ansokningar om typgodk&nnande,
godkannanden for utslappande p& marknaden av fordon och
gemensamma sékerhetsintyg, och

e en gemensam plattform for informationsutbyte for de sdkande, ERA
och de nationella s&kerhetsmyndigheterna i godké&nnande- och
tillstandsarenden.

Nar det galler fragor om sékerhet ska ERA lamna rekommendationer till
kommissionen om gemensamma sékerhetsindikatorer, gemensamma
sakerhetsmetoder och gemensamma séakerhetsmal. Det kan &ven bli
aktuellt med rekommendationer om andra atgarder pa sakerhetsomradet.
Vidare ska ERA ge riktlinjer for att bistd de nationella



sakerhetsmyndigheterna i tillsynsarbetet. ERA ska ocksa utfirda, fornya,
dra in, andra, begransa eller aterkalla gemensamma sakerhetsintyg.

ERA:s roll i arbetet med att uppnd driftskompatibilitet i
jarnvagssystemet handlar bl.a. om att lamna rekommendationer till
kommissionen och ge végledning om standarder for de berdrda europeiska
standardiseringsorganen. ERA ska ocksa utfirda godkannande for
utslappande pa marknaden for fordon och fordonstyper samt fornya, dra
in, andra eller aterkalla sddana godkannanden. Nar det galler projekt som
innehéller markbaserad ERTMS-utrustning, ska ERA kontrollera de
tekniska ldsningarna och fatta beslut om férhandsgodkannande innan det
slutliga godkannandet for ibruktagande fattas av den nationella
sikerhetsmyndigheten. Aven i frdga om verksamheten vid anmélda organ
for beddmning av dverensstammelse ska ERA ha en stddjande funktion.

ERA har enligt ERA-forordningen ocksa en roll vad géller antagande av
nationella regler, dvs. regler som meddelas av medlemsstaterna i enlighet
med de forfaranden och restriktioner for innehdll som regleras i direktiv
(EU) 2016/797 och direktiv (EU) 2016/798. ERA ska i sérskild ordning
kontrollera utkast till nationella regler men &ven kontrollera géllande
nationella regler. Det ska finnas ett it-system for anmadlningar och
klassificering av nationella regler som ERA ska forvalta.

ERA har ocksd en sarskild uppgift for det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS). ERA ska fungera som s.k.
systemansvarig myndighet for ERTMS for att sékerstélla en samordnad
utveckling av  ERTMS i unionen. Vidare har ERA en uppgift i
Gvervakningen av det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, vilket
bl.a. innebdr 6vervakning av de nationella sékerhetsmyndigheternas arbete
och beslutsprocesser genom granskning och inspektioner. ERA ska ha ratt
att granska de nationella sakerhetsmyndigheternas forméaga att fullgora
uppgifter i fraga om sakerhet och driftskompatibilitet och effektiviteten i
de nationella sékerhetsmyndigheternas Overvakning av aktdrernas
sékerhetsstyrningssystem. ERA ska vidare, tillsammans med de nationella
utredningsorganen, samla in uppgifter om olyckor och tillbud. Vartannat
ar ska ERA for kommissionen lagga fram och offentliggora en rapport om
utvecklingen av sakerhet och driftskompatibilitet inom det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet.

| forordningen reglas ocksd ERA:s organisation. ERA:s forvaltnings-
och ledningsstruktur ska besta av en styrelse, en direktion, en verkstallande
direktor och en eller flera dverklagandendmnder. Det anges hur dessa
organ ska utses och vilka uppgifter de ska ha. Det finns bestammelser om
hur vissa beslut som fattats av ERA i frdiga om gemensamt sékerhetsintyg
eller godkdnnande kan bli féremal for Gverklagande ftill
Overklagandendmnden. Det redogérs dven for omprévning och om
skiljeférfarande vid meningsskiljaktighet mellan ERA och en eller flera
nationella sdkerhetsmyndigheter.

| forordningen regleras ocksd samarbetet mellan ERA och nationella
myndigheter och organ (artikel 76). Det anges att ERA och de nationella
sikerhetsmyndigheterna ska ingd samarbetsavtal for arbetet med
genomfoérandet av artiklarna 14 (gemensamma sékerhetsintyg), 20
(godkannande for utsldppande p& marknaden av fordon) och 21
(godkannande for utslappande pd marknaden av fordonstyper). Avtalen
ska innehalla en specificerad beskrivning av uppgifter och resultatvillkor
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och faststélla tidsfristerna for de forvantade resultaten samt avgéra hur de
avgifter som de sokande betalar ska fordelas mellan ERA och de nationella
sékerhetsmyndigheterna.

443 Driftskompatibilitetsdirektivet, direktiv (EU)
2016/797

Syfte

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016
om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
ar en omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG.
Direktivet syftar till att skapa ett tekniskt sammanléankat och
driftskompatibelt jarnvagssystem inom unionen. Avsikten &r att
direktivets reglering ska leda till en optimal niva av teknisk harmonisering
for att framja, forbéttra och utveckla jarnvéagstransporterna inom det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet till nytta for unionsmedborgare
och ekonomiska aktorer pa den inre marknaden. Detta ska dstadkommas
genom att det faststills villkor for konstruktion, uppbyggnad,
ibruktagande, ombyggnad, modernisering, drift och underhall av de olika
delarna av Europeiska unionens jarnvagssystem (delsystemen). Den
tekniska harmoniseringen syftar ocksa till att det successivt ska inrattas en
inre marknad for jarnvagsmateriel och tjanster pa jarnvagsomradet.

Den storsta nyheten jamfort med tidigare direktiv pa drifts-
kompatibilitetsomradet &r att det infors godkannande av fordon pa
unionsniva. Det innebdr att ERA, med bistdnd fran berérd nationell
sakerhetsmyndighet, ska préva godkannande av att slappa ut fordon pé
marknaden och typgodkénnanden. Tanken &r att reducera antalet
godkannandeprocesser och darigenom korta ledtiderna samt minska den
administrativa bordan for de sokande samtidigt som kraven pa sakerhet
uppréatthalls.

Direktivets huvudsakliga innehall

Tillampningsomradet for direktivet har utvidgats och géller nu “unionens
jarnvagssystem” som detta definieras i bilaga I till direktivet. For
néarvarande galler kraven endast for det s.k. TEN-natet (transeuropeiska
transportnatet) och darutover vad som eventuellt framgéar av enskilda
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). Av bilaga |
framgar att unionens jarnvagssystem bestér av jarnvagsnat och fordon. Till
jarnvagsnét hor alla linjer for hoghastighetstrafik och konventionell trafik,
bade vad galler godstrafik och persontrafik samt knutpunkter och linjer
som sammanbinder dessa linjer och knutpunkter. | likhet med tidigare
direktiv p& omradet undantas tunnelbanor, sparvagar och nat som ar helt
atskilda frdn wunionens jarnvagssystem och endast avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik och de jarnvagsforetag
som bedriver trafik p& enbart sddana nat. Vidare far medlemsstaterna fran
tilldmpningen av regelverket undanta bl.a. privatagd jarnvéagsinfrastruktur
som &garen eller en operatdr anvander for sina respektive
godsverksamheter (industrispar) och infrastruktur och fordon som anvénds
uteslutande for lokala eller historiska &ndamal eller turistandamal.



I direktivet regleras inledningsvis TSD (kapitel I1). Kommissionen har
befogenhet att anta TSD i form av delegerade akter. | dessa faststélls hur
varje delsystem ska uppfylla de vasentliga kraven. Det regleras ocksa vad
varje TSD ska innehalla samt hur arbetet med att ta fram, anta och gora
éversyner av TSD ska ga till. Vidare behandlas vad som ska gélla i de fall
det framkommer att det finns brister hos en TSD samt i vilka situationer
det ar mojligt for medlemsstaterna att tillata en sokande att slippa tillampa
en viss TSD.

Jarnvégssystemet delas enligt direktivet in i delsystem och
driftskompatibilitetskomponenter (kapitel I11 och IV). | direktivet anges de
villkor som uppstalls for att en driftskompatibilitetskomponent ska fa
sldppas ut pd marknaden och hur bedémningen av 6verensstammelse eller
lamplighet for anvandning ska goras. For delsystem slés det inledningsvis
fast att det ska rada fri rorlighet om de vasentliga kraven ar uppfyllda.
Delsystem ska anses uppfylla de vésentliga kraven om de dverensstammer
med tillampliga TSD och eventuella nationella regler som antagits och
utformats i enlighet med direktivets krav. | samband med detta regleras
ocksa hur EG-kontrollforklaring av delsystem ska ga till samt vad som ska
gélla i de fall det upptécks att ett delsystem trots att forfarandet for EG-
kontroll genomforts inte uppfyller de vasentliga kraven. Direktivet
reglerar godkannandeprocessen for fasta jarnvagsinstallationer och for
fordon (kapitel V). Efter det att EG-kontrollférfarandet genomférts, och
pa grundval av detta, ska den nationella siakerhetsmyndigheten i berort
medlemsland prova om en fast installation ska godkénnas for att fa tas i
bruk. For installationer som innefattar ERTMS-utrustning (dvs. utrustning
hanforlig till jarnvagssignalsystemet European Rail Traffic Management
System) kravs dock ett forhandsgodkannande fran ERA. For fordon galler
i stallet att ERA eller, i de fall fordonet endast ska anvéndas i en
medlemsstat, ERA eller den nationella sdkerhetsmyndigheten i den
medlemsstaten ska godkanna att fordonet slapps ut pd marknaden. |
kapitlet finns &ven bestdmmelser om typgodkdnnande av fordon,
registrering i fordonsregister av godkanda fordon, kontroller som ska
utforas av jarnvagsforetag innan fordonet anvands samt vad som ska galla
om det uppdagas att ett godkant fordon inte dverensstdimmer med de
vasentliga kraven.

Vidare regleras i direktivet vad som ska gélla for organ for bedémning
av Overensstammelse (kapitel VI). Medlemsstaterna ska utndmna
anmalande myndigheter. Den anmadlande myndigheten ska bedtma,
anmala och kontrollera organ fér bedémning av 6verensstammelse, dvs.
anmalda organ som bedémer Gverensstimmelse av krav som framgar av
TSD och utsedda organ som bedémer krav som framgar av nationella
regler (for narvarande fullgér Swedac denna uppgift i forhallande till
anmélda organ). | kapitlet uppstills krav pd beddmningsorganens
opartiskhet och kompetens samt bestdmmelser om deras uppgifter och
skyldigheter.

Direktivet innehaller ocksa bestammelser om olika register (kapitel VI1).
Det géller fordonsregister, europeiskt register dver fordonstyper och
infrastrukturregister.  Vidare finns bestdmmelser om fordons-
nummersystem som ska anges vid registrering. Avslutningsvis innehaller
direktivet (kapitel VI11) 6vergangs- och sluthestammelser. De nya reglerna
ska inte tillampas retroaktivt. Fordonsgodkannanden som beslutats fore
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ikrafttradandet av det nya regelverket ska fortsatta att galla pa de villkor
enligt vilka de ursprungligen beviljades. Om ett fordons geografiska
omrade for anvéandning ska utvidgas i forhallande till befintligt
godkannande, kravs dock ett nytt godkannande for utslappande pa
marknaden enligt det nya regelverket, dock endast i friga om det nya och
utvidgade omradet. Nytt godkannande kravs ocksa efter modernisering
eller ombyggnation. Aven godkannanden av fasta installationer ska
fortsatta att galla till dess installationen moderniseras eller byggs om pa ett
sadant satt att ett nytt godkénnande ska kravas.

444 Sakerhetsdirektivet, direktiv (EU) 2016/798

Utvecklingen pa jarnvagsséakerhetsomradet

Ett arbete med att frdmja tillvaxten av jarnvagstrafiken och med syftet att
skapa en gemensam europeisk marknad pagar sedan borjan av 1990-talet.
For att en 6kning av den internationella trafiken inte ska leda till att
sakerhetsnivan sjunker och for att fullfolja intentionen att skapa en
gemensam marknad for jarnvégstrafiken, har det ansetts ngdvandigt med
en gemensam ramlagstiftning for sakerheten. Detta arbete resulterade i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004
om sakerhet pa gemenskapens jarnvagar och om andring av radets direktiv
95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg. Genom direktivet
harmoniserades bl.a. de nationella sakerhetsmyndigheternas uppgifter och
ansvarsomraden samt rutinerna for olycksutredning. | direktivet
faststélldes vidare bestdammelser som ska genomféras i medlemsstaternas
lagstiftning, bl.a. ndr det galler sakerhetsstyrningssystem, sakerhetsintyg
for jarnvagsforetag och sakerhetstillstand for infrastrukturforvaltare. P&
overstatlig niva ska det faststallas gemensamma sikerhetsmetoder och
gemensamma sakerhetsmal som medlemsstaterna ska beakta genom att
anta nationella sdkerhetshestdmmelser som dverensstdimmer med dessa.
Ett av syftena med inrattandet av ERA var att lagga fast en gemensam
inriktning for arbetet med jarnvdgssédkerheten inom det europeiska
jarnvagssystemet, se artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004 om inrédttande av en europeisk
jarnvagsbyrd  (jarnvagsbyraforordningen). Direktiv  2004/49/EG har
harefter kompletterats, bl.a. genom direktiv 2008/110/EG som innehaller
bestammelser om underhallsansvarig enhet. Direktiv 2004/49/EG med
a&ndringar &  genomfért genom  jarnvégslagen  (2004:519),
jarnvagsforordningen (2004:526) och myndighetsforeskrifter. Vidare har
&ndringar gjorts i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och i
forordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor. For en utforligare
bakgrundsbeskrivning nér det galler direktiv 2004/49/EG hanvisas till
propositionen Andra jarnvégspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvagslagstiftningen (prop. 2006/07:45). For att fortsétta arbetet med att
vidareutveckla ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade har det ansetts
nddvéndigt att revidera direktiv 2004/49/EG i grunden. Detta arbete har
resulterat i direktiv (EU) 2016/798.



Syfte
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om
jarnvagssakerhet ar en omarbetning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG. Det dvergripande syftet med direktiv (EU) 2016/798
anges i direktivet vara att sakerstdlla att sédkerheten inom unionens
jarnvagssystem utvecklas och forbattras och att tilltrade till marknaden for
sparbundna tjanster underlattas. Direktivet omfattar sakerhetskrav for
systemet som helhet, bl.a. séker infrastrukturforvaltning och séker drift av
trafiken samt samspelet mellan jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare
och andra aktorer inom unionens jarnvagssystem (artikel 1 och artikel 2.1).
Regleringen dverensstdmmer i stora delar med direktiv 2004/49/EG, med
den skillnaden att regleringen i det nya direktivet i manga avseenden ar
mer detaljerad. Det finns dven omraden dar helt nya krav stélls. Det ror
exempelvis bestdammelser om den nationella sékerhetsmyndigheten, i
Sverige Transportstyrelsen, dar denna far fler uppgifter och dar kraven pa
samarbete med ERA och andra nationella sékerhetsmyndigheter okar.
ERA  kommer att bedriva tillsyn Over de nationella
sékerhetsmyndigheterna (artikel 33 i forordning (EU) 2016/796), bl.a. nér
det galler effektiviteten i de nationella sakerhetsmyndigheternas
Overvakning av  jarnvégsforetags och  infrastrukturforvaltares
sékerhetsstyrningssystem. En annan nyhet &r att jarnvégsforetag ska kunna
beviljas gemensamt sakerhetsintyg av ERA som ett led i att minska
aktdrernas tidsspillan och kostnader. Det gemensamma sakerhetsintyget
ska, till skillnad fran vad som galler enligt direktiv 2004/49/EG, kunna
vara giltigt i flera lander och kunna utvidgas till l&nder som det
ursprungligen inte var meddelat for. Parallellt med intyg utfardade av ERA
kommer det att finnas en mojlighet att fa intyg utfardade av den nationella
sékerhetsmyndigheten. Nér det géller gemensamma sakerhetsmetoder och
gemensamma sikerhetsmal, som till viss del regleras genom direktiv
2004/49/EG, kommer kommissionen i och med direktiv (EU) 2016/798 att
kunna anta delegerade akter med avseende pa innehallet i dessa.
Medlemsstaterna ska, i likhet med vad som galler enligt direktiv
2004/49/EG, gobra alla de andringar i sina nationella regler som behévs
med anledning av de gemensamma sékerhetsmetoderna och for att uppna
de gemensamma sakerhetsmalen. Styrningen av nationella regler
("nationella sd@kerhetsbestimmelser” i direktiv 2004/49/EG) har dock
blivit tydligare &n foérut och utvecklingen att inféra restriktioner mot
antagande av nya nationella regler, som startade genom direktiv
2004/49/EG, har fortsatt. Numera anges dessutom att medlemsstaterna, for
att anmala de nationella regler som antas till ERA och kommissionen, ska
anvénda det darfor avsedda it-systemet, i dag bendmnt Notif-1T.
Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 16 juni
2019. | likhet med vad som galler enligt direktiv (EU) 2016/797 har
medlemsstaterna mojlighet att forlanga genomforandetiden ett ar, till den
16 juni 2020, vilket Sverige har gjort.

Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehéller inledningsvis allmanna bestammelser om syfte,
tillampningsomrade och definitioner (kap. ). Tillampningsomradet anges
vara medlemsstaternas jarnvagssystem. | skél tre i direktivets ingress
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anges att direktivet och direktiv (EU) 2016/797 bér ha samma
tillampningsomrade.  Tillampningsomradet for direktivet ar alltsa
“unionens jarnvégssystem” som detta definieras i bilaga I till direktiv (EU)
2016/797. | likhet med tidigare direktiv pd omradet undantas tunnelbanor,
sparvégar och nat som &r helt atskilda fran unionens jarnvéagssystem och
endast avsedda for persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik och de
jarnvagsforetag som bedriver trafik pd enbart sadana nat. Vidare far
medlemsstaterna fran tillampningen av regelverket undanta bl.a. privatagd
jarnvagsinfrastruktur, inklusive sidospar, som &garen eller en operator
anvinder for sina respektive godsverksamheter (industrispar) och
infrastruktur och fordon som anvénds uteslutande for lokala eller
historiska andamal eller turistandamal.

Dérefter behandlas utveckling och hantering av jarnvagssakerhet
(kap. I). Det géller bl.a. roller for olika aktdrer inom unionens
jarnvagssystem, riskkontrollatgarder, gemensamma sakerhetsindikatorer,
gemensamma  sakerhetsmetoder, gemensamma sakerhetsmal och
nationella regler pa sakerhetsomradet. Vidare finns en detaljerad reglering
om det sdkerhetsstyrningssystem som  ska inrdttas av
infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag. Medlemsstaterna har en
skyldighet att sakerstalla att &tgarder for utveckling och forbattring av
sakerheten pé& jarnvagarna gors med beaktande av ett systembaserat
angreppssatt.

Vidare regleras gemensamt sékerhetsintyg och samarbetet kring detta
mellan ERA och nationella sékerhetsmyndigheter (kap. I11). Dérutover
uppstélls krav pa sakerhetstillstand for infrastrukturforvaltare, tillgang till
utbildning, underhall av fordon och underhallsansvariga enheter.

Direktivet innehaller ocksa regler om den nationella sékerhetsmyndig-
heten och dess uppgifter (kap. V). Det géller bl.a. bestdmmelser om tillsyn
dver infrastrukturforvaltare och jarnvégsféretag och principer for be-
slutsfattande.

I direktivet regleras ocksa utredning av olyckor och tillbud (kap. V). Det
anges exempelvis att medlemsstaterna ska utse ett utredningsorgan och att
ERA ska samarbeta med detta utredningsorgan i vissa fall. | Sverige ar det
Statens haverikommission som verkar som utredningsorgan. Nagra storre
forandringar i detta avseende i forhéallande till vad som gallde enligt
direktiv 2004/49/EG har inte gjorts. Det infors dock en mdjlighet for
kommissionen att ta fram genomforandeakter om en rapporteringsstruktur
som ska foljas vid upprattande av utredningsrapporter for olyckor och
tillbud.

445 Nyheter i det tekniska blocket

Allmant

Det tekniska blockets tre rattsakter ar i huvudsak strukturerade pd samma
satt som de &ldre rattsakter som de har ersatt. Manga bestammelser har
utan &ndringar flyttats éver till de nya. Andra bestdmmelser har endast
&ndrats redaktionellt i samband med Overflyttningen eller &ndrats for att
spegla den praxis som wvuxit fram och regleringen i
kommissionsférordningar och kommissionsbeslut antagna inom ramen for
kommittéforfarandet. Det finns dock ett antal bestdmmelser som



introducerar materiella nyheter. Framst galler det beslut om godkénnande
av fordon att slappas ut pd marknaden och beslut om utfardande av
gemensamt sékerhetsintyg for jarnvagsforetag.

De nya driftskompatibilitets- och jarnvagssakerhetsdirektiven

I dessa direktiv introduceras de flesta av fjarde jarnvagspaketets materiella
nyheter. En sadan ar att det nya driftskompatibilitetsdirektivets
geografiska tillimpningsomrade utstracks till att galla hela unionens
jarnvagssystem. Det gamla direktivet behovde endast tillampas pa de delar
av jarnvagssystemet som ingar i det transeuropeiska transportnatet (TEN).
I bada de nya direktiven infors ocksa nya bestammelser om delegering av
beslutshehdrighet till kommissionen. Syftet bakom dessa bestammelser &r
dels att anpassa de nya direktiven till Lissabonfordragets regler, dels att ge
kommissionen mojlighet att i detalj harmonisera olika férfaranden som
ERA, nationella s&kerhetsmyndigheter och olika typer av
marknadsaktorer, inklusive oberoende bedémningsorgan, ska tillampa.
Dartill infors ett nytt krav i direktivens bestammelser om krav pé hur s.k.
gemensamma sékerhetsmetoder (CSM) och tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) ska tas fram och beslutas. Denna typ av inte
sillan kostnadsdrivande underliggande reglering, som kommissionen far
anta som delegerade akter respektive genomférandeakter, maste numera
varit foremal for en konsekvensanalys av ERA innan kommissionen far
fatta beslut om att anta den. | CSM och TSD regleras de krav som
jarnvagsforetag ska uppfylla for att fa sakerhetsintyg och fordon
godkénda.

De viktigaste materiella nyheterna rér dock de bestdmmelser i direktiven
som reglerar godkannande av fordons utsldppande pd marknaden och
utfardande av sékerhetsintyg for jarnvéagsforetag. De nya bestaimmelserna
vilar inte pa principen 6msesidigt erkannande av nationella behoriga
myndigheters beslut, utan pa att ERA far fatta beslut med giltighet inom
en av sokanden definierad del av eller hela EES-omradet. For fordon som
endast ska anvéndas i en medlemsstat, eller for jarnvégsforetag som endast
har for avsikt att vara verksamma i en medlemsstat, far dock &ven
fortsattningsvis nationell beh6rig myndighet besluta om godkénnande och
utfardande. Sokanden véljer i dessa fall vilken av myndigheterna som ska
handlagga &rendet och fatta godk&nnande- eller utfardandebeslutet.

Utifran denna nya ordning har nya bestammelser inférts om vad en
ansdkan ska innehdlla, vilka oberoende bed6mningsorgan som ska
anvandas for att uppratta underlag for ansdkan, till vem ansokan ska stéllas
samt forfaranden och tidsfrister for handlaggning och 6verklagande. Dessa
bestammelser kompletteras med detaljerad reglering i genomférandeakter.

En ytterligare nyhet med koppling till de nya bestdmmelserna om
fordonsgodkannande i direktiv (EU) 2016/797 &r en utvidgning av
anvandning av EG-kontroll. Denna kontroll ingdr som ett led i god-
kannandeprdvningen och innebér att stkanden ska anvénda oberoende
bedémningsorgan for att kvalitetssakra och sammanstélla underlaget for
ansokan om godkénnande av ett fordon eller en fast installation. EG-
kontroll ska inte l&ngre enbart tillampas vid beddémning av
Overensstdimmelse med krav i harmoniserad EU-reglering i form av TSD
utan dven for kontroll av 6verensstdmmelse med nationella regler som har
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utfardats for att uppfylla de s.k. vésentliga kraven (jfr bilaga Il1 till direktiv
(EU) 2016/797). | samband med detta infors mer detaljerade bestammelser
med krav pa s.k. utsedda organs oberoende och yrkesskicklighet. Utsedda
organ ar de bedémningsorgan som utfér EG-kontroll i forhallande till
nationella oharmoniserade regler (jfr anmalda organ som utfér kontroll i
forhallande till EU-harmoniserad reglering). Kommissionen bemyndigas
ocksd att i genomfdrandeakter specificera de forfaranden som ska
anvindas vid EG-kontroll, bade vad galler anmalda och utsedda organ.

Fasta installationer ska liksom tidigare godkannas for ibruktagande av
nationell sékerhetsmyndighet. Dock laggs det i direktiv (EU) 2016/797 till
nya bestimmelser som involverar ERA i beredningen av
godkénnandebeslut i de fall den fasta installationen avser det europeiska
signal- och trafikledningssystemet ERTMS. Bestdammelserna syftar till att
ge ERA, som &r systemansvarig for ERTMS, en mdjlighet att granska om
planerade ERTMS-installationer dverensstdimmer med tillampliga TSD
och darmed kan anses vara driftskompatibla. Denna granskning ska ske
innan behorig nationell myndighet fattar beslut om godkannande av in-
stallationen i fraga och sarskilda bestammelser reglerar vad som hander
om ERA:s granskning utfaller till sékandens nackdel.

Utover inforande av en ny tillstdndsprocess om utfardande av gemen-
samt sakerhetsintyg och inforande av krav pd att gemensamma
sakerhetsmetoder ska ha varit foremal for konsekvensanalys innan
kommissionen far besluta att anta dem, ar den viktigaste nyheten i
jarnvagssakerhetsdirektivet krav pd att samtliga i jarnvagsverksamheten
berorda aktorer ska vidta atgarder for riskkontroll. Orsaken ar den
pagaende utvecklingen pa jarnvagsmarknaden som innebar att det i stallet
for intern kontroll av infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag blivit allt
vanligare att tjanster laggs ut pa entreprenad till andra aktorer. Denna
Okade forekomst av entreprendrer anses medfdra risk for negativa effekter
pa sakerheten. Slutligen gors det ocksd viss justering av
jarnvagssakerhetsdirektivets tillampningsomrade. Syftet ar att ge
jarnvégsakerhetsdirektivet samma tillampningsomrade som
driftskompatibilitetsdirektivet, dvs. hela unionens jarnvagssystem.

ERA-férordningen

Den nya ERA-forordningen utdkas i forhallande till den tidigare
forordningen, (EG) nr 881/2004. Som framgar ovan ges ERA i de nya
driftskompatibilitets- och jarnvagssékerhetsdirektiven behdrighet att
godkanna jarnvagsfordon for att sldppas ut pd marknaden och att utfarda
sékerhetsintyg till jarnvagsforetag. Denna reglering kompletteras av
bestammelser i nya ERA-férordningen. Forordningen innehdller dels
bemyndiganden till kommissionen att i genomfoérandeakter och delegerade
akter reglera olika fragor av betydelse for fordonsgodkénnande och
utfardande av  sdkerhetsintyg, dels materiella  bestdmmelser.
Bemyndigandena avser dels hur avgifter for ERA:s hantering av
fordonsgodkannanden och utfardande av gemensamma sakerhetsintyg ska
faststallas, dels hur dverklaganden av ERA:s beslut ska hanteras, inklusive
hanteringen av tvister mellan ERA och nationella sékerhetsmyndigheter.
Att sddana tvister forutses beror pa att nationella sakerhetsmyndigheter ska
vara ERA behjalpliga i handlaggningen av tillstandsarenden. De nationella



sékerhetsmyndigheterna ska granska om ett fordon eller ett
jarnvagsforetag uppfyller krav i nationell lagstiftning. Ett med-
lingsforfarande ska kunna anvéndas om huruvida en nationell
sékerhetsmyndighet och ERA &r oeniga om de nationella kraven &r
uppfyllda eller inte. | den nya ERA-forordningen finns ocksa
bestammelser om skyldighet for ERA att i avtal med varje nationell
sékerhetsmyndighet reglera formerna for och finansieringen av samarbetet
(resursdelning) mellan ERA och nationella sdkerhetsmyndigheter.

Dessutom finns det i ERA-férordningen bestdimmelser om det it-
baserade kommunikations- och drendehanteringssystemet one-stop-shop.
One-stop-shop ska bl.a. anvandas for att ta emot och bereda alla
ansokningar om tillstdnd, oavsett om ERA eller en nationell
sékerhetsmyndighet ska besluta i arendet.

En annan nyhet ar att ERA far tillsynsliknande uppgifter i forhallande
till nationella sdkerhetsmyndigheter. ERA ska ha ratt att granska de
nationella sakerhetsmyndigheternas formaga att fullgéra uppgifter nar det
géller sékerhet och driftskompatibilitet samt effektiviteten i
myndigheternas tillsyn over sakerhetsstyrningssystem. ERA har ocksa
getts en liknande uppgift i forhallande till utsedda och anmalda organ.
ERA ska stddja ackrediteringsorgan eller andra behoriga myndigheter
genom att granska och inspektera utsedda och anmalda organ. Syftet med
de nya uppgifterna &r dels att bistd kommissionen i 6vervakningen av
medlemsstaternas inforlivande av det tekniska blocket, dels att ge ERA
battre  mojligheter att  pad frivillig grund formad nationella
sékerhetsmyndigheter samt anmélda och utsedda organ att harmonisera sin
tilldmpning av regelverket.

I ERA-férordningen anges ocksd att ERA ska vara systemansvarig
myndighet for det europeiska signal- och trafikledningssystemet ERTMS.
I denna nya roll ingér framforallt att driva utvecklingen av specifikationer
for systemet samt att kontrollera att ERTMS-anldggningar uppfyller
kraven i TSD.

Ytterligare en nyhet ar att ERA i sdrskild ordning ska kontrollera och
yttra sig 6ver utkast till nationella regler, liksom redan gallande nationella
regler for att minska risken for att nationell reglering stér i strid med EU-
regleringar i TSD och CSM.

4.5 Marknadsblocket
4.5.1 Allmant

Inom EU oppnades marknaden for godstransporter pé jarnvag for
konkurrens i januari 2007 och marknaden for internationella
persontransporter pa jarnvag oppnades for konkurrens i januari 2010.

I manga medlemsstater har dock den nationella persontrafikmarknaden
varit stdngd for konkurrens. Kommissionen framhéll nér forslaget till
fjarde jarnvagspaketet presenterades att detta inte endast bromsar
jarnvdgens utveckling wutan &ven snedvrider konkurrensen for
jarnvagsforetag  fran  de medlemsstater som har en Oppen
persontrafikmarknad. Ett annat problem &r att infrastrukturforvaltarna inte
ar tillrackligt snabba att anpassa sig till marknadens krav och énskemal. |
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en del medlemsstater &r infrastrukturforvaltarens uppgifter fordelade pa
flera aktorer, déribland statsdgda jarnvégsforetag, vilket skapar
intressekonflikter gentemot andra jarnvagsforetag. En forbattrad
forvaltning av infrastrukturen sakerstéller en konkurrensneutral tillgang
till infrastrukturen och eliminerar potentiell korssubventionering.

Med fjarde jarnvagspaketet Oppnas dven de nationella person-
trafikmarknaderna pa jarnvag inom EU for konkurrens och krav infors pa
upphandling i konkurrens av avtal om allméan trafik (kollektivtrafik) pa
jarnvag. Andringarna i fjarde jarnvagspaketet innebar ocksa att forvaltare
av jarnvagsinfrastruktur ska utféra sina uppgifter oberoende av
jarnvagsforetag eller andra aktorer.

Genom fjarde jarnvagspaketet upphavs ocksa radets forordning (EEG)
nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens
redovisning. Forordningen gav medlemsstaterna moéjlighet att ersétta 36
angivna jarnvégsforetag for betalning av skyldigheter som féretag inom
andra transportslag inte behdver bekosta, exempelvis sdarskilda
familjebidrag och pensioner. Né&r reglerna tillampats korrekt har detta
statliga stod ansetts forenligt med den inre marknaden och
medlemsstaterna undantogs fran skyldigheten att anmala statligt stod, aven
om de uppmanades att offentliggdra sina beslut om ersattning. Endast ett
fatal medlemsstater hanvisar emellertid i dag till forordningen for att
motivera att de betalar ut ersattning. Férordningen tillampas inte i Sverige
och upphévandet bertrs darfér inte ndrmare i det féljande.

4.5.2 SERA-direktivet
Syfte

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (Single
European Railway Area) &r en omarbetning och syftar till att forenkla,
fortydliga och modernisera huvuddelen av den EU-reglering pa
jarnvagsomradet som tillkom 2001 genom antagandet av det s.k. forsta
jarnvagspaketets rattsakter. Direktivet ersatte radets direktiv av den 29 juli
1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar (91/440/EEG), radets
direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for jarnvégsforetag och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg.
Direktiv 2012/34/EU innehéller huvudsakligen bestammelser om
styrningen av jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, finansiering av
och avgifter for infrastruktur samt om villkor for tilltrade till
jarnvagsinfrastrukturen. Det innehéller ocksd bestammelser om
medlemsstaternas skyldigheter i fraga om effektiva tillsynsorgan och deras
tillsyn, liksom om medlemsstaternas finansiering och styrning av
jarnvagsinfrastrukturens vidmakthallande och utveckling. Direktivet har i
huvudsak  genomfdrts  genom  &ndringar i  jarnvégslagen,
jarnvagsfaérordningen och foreskrifter fran Transportstyrelsen.



Direktivets huvudsakliga innehall

Direktiv 2012/34/EU bestar av fem kapitel, dar de materiella reglerna i
huvudsak finns samlade i kapitel 11, 11l och 1V, och dar varje kapitel
motsvarar ett av de ovan ndmnda direktiven.

Direktivet inleds med allménna bestdimmelser om  syfte,
tillampningsomrade och definitioner (kap. 1). Av bestammelserna framgar
att direktivet galler férvaltning av jarnvagsinfrastruktur samt inrikes och
internationella jarnvéagstransporter som utfors av jarnvagsforetag. Dartill
regleras utfardande, fornyande och andring av tillstind (licens) for
jarnvagsforetag. Slutligen innehaller det reglering om tilldelning av jarn-
vagsinfrastrukturkapacitet och faststéllande och uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen.

Det inledande kapitlet i direktivet innehéller ocksa bestimmelser om
mojligheter for medlemsstaterna att undanta vissa verksamheter och
jarnvagsnit fran hela eller delar av direktivet. Det galler t.ex. fristdende
lokala jarnviagsnat och jarnvagsforetag som enbart utfor trafik pa sédana
nat samt s.k. industrispar — jarnvagsnat som enbart anvands av dgaren for
transporter av eget gods. Sammanfattningsvis kan undantagen ségas
innebara  mojligheter att  undanta  verksamheter som  fran
konkurrenssynpunkt bedémts ovésentliga for jarnvagsmarknadens
funktion. | jarnvégslagen har dessa undantag forts in dels i 1 kap.
1a—1c 88 (undantag fran 6 och 7 kap. dvs. regler om tilldelning av
infrastrukturkapacitet respektive uttag av banavgifter), dels i kapitlen déar
de materiella bestdammelserna finns. Det géller bl.a. 3 kap. 4 § (undantag
frén licenskraven), 4 kap. 2 § (undantag fran sarredovisningskraven) och
5 kap. 4 § (undantag fran trafikeringsrattshestammelserna).

Direktivet fortsatter med regler om utvecklingen av unionens jarnvégar
(kap. I1). Hér finns bl.a. bestdmmelser om att jarnvagsforetag ska forvaltas
enligt kommersiella principer. 1 de fall foretag bedriver olika typer av
transportverksamhet, dar nadgon av verksamheterna finansieras helt eller
delvis med allménna medel och den andra verksamheten pa kommersiella
villkor, ska verksamheterna sérredovisas i syfte att forhindra
korssubventionering (4 kap.  jarnvéagslagen). Det finns  ocksa
trafikeringsrattsbestdmmelser (5 kap.  jarnvdgslagen). Attt  ha
trafikeringsratt innebér mojlighet att delta i den
kapacitetstilldelningsprocess som infrastrukturforvaltare ar skyldiga att
hélla i och som for narvarande regleras i 6 kap. jarnvagslagen.

| direktivet behandlas ocksa tillstand for jarnvagsforetag (kap. 111), som
i 3kap. 2§ jarnvégslagen kallas licens. Direktivets bestimmelser &r
indelade i tre avsnitt — tillstindsmyndighet, villkor fér meddelande av
tillstand och tillstdndets giltighet.

Den dominerande och frdn marknadsregleringssynpunkt mest
betydelsefulla delen av direktivet innehéller bestammelser for att
sékerstalla konkurrensneutral och icke-diskriminerande tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av infrastrukturavgifter och avgifter for
tjanster samt om regleringsorganet (kap. 1V). For narvarande finns dessa
regler i huvudsak i 6 och 7 kap. jarnvégslagen.

Nédrmare om syftet med direktivet och dess innehdll samt tidigare
rattsakter finns beskrivet i propositionen Ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (prop. 2014/15:120 s. 28 f.).
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453 Direktiv (EU) 2016/2370, andringsdirektivet
Syfte

Kommissionen presenterade i januari 2013 sitt forslag till ett fjarde
jarnvagspaket. | marknadsblocket av paketet ingér bl.a. &ndring av direktiv
2012/34/EU.

Den 14 december 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2370 om &ndring av direktiv 2012/34/EU vad galler éppnandet
av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och styrningen av
jarnvagsinfrastrukturen. | fortséttningen  kallas  direktivet  for
&ndringsdirektivet. Med &ndringsdirektivet infors nya bestdmmelser i
direktiv 2012/34/EU, medan andra &ndras eller upphavs.

Godstrafik och internationell persontrafik pa jarnvag oppnades for
konkurrens 2007 respektive 2010, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om andring av radets
direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvédgar och
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober
2007 om é&ndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvégar och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur. Dessutom har Sverige och vissa andra
medlemsstater Oppnat sina nationella persontrafikmarknader for
konkurrens genom 6ppet tilltrade eller genom upphandling for avtal om
allmén trafik. Genom &ndringsdirektivet ska det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet slutligen uppnds genom att &ven de nationella
persontrafikmarknaderna 6ppnas for konkurrens inom EU. Eftersom
persontrafiken inom EU till storsta del omfattas av avtal om allmén trafik,
ansdgs det nodvandigt att &ven krava ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande for sadana avtal for att uppnd den oOnskade
marknadsoppningen. Fjarde jarnvagspaketet innehéller darfor &ven
andringar av EU:s kollektivtrafikforordning, se Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 av den 14
december 2016 om &ndring av forordning (EG) nr 1370/2007 vad géller
oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag.

EU har lange stravat efter att infrastrukturforvaltarna ska vara oberoende
i forhallande till jarnvagsforetag. Avsikten ar att undanroja incitament for
infrastrukturforvaltare att tillnandahélla taglagen pa diskriminerande
villkor. Tanken &r att det forst dd blir mojligt att garantera icke-
diskriminerande tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen, vilket i sin tur &r en
forutsattning for ett framgangsrikt 6ppnande av marknaden for inhemska
persontrafiktjanster. Harigenom undanréjs ocksd den mojlighet till
korssubventionering som finns inom vertikalt integrerade strukturer och
som leder till snedvridning av marknaden. Andringsdirektivet innebar
dock inget krav pa fullstandig separation mellan infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag, utan de tillts under vissa forutsittningar ha en
agarmassig eller organisatorisk koppling till varandra (s kallade vertikalt
integrerade foretag). Andringsdirektivet uppstéaller krav pa skyddsatgarder



for infrastrukturforvaltare, sarskilt inom vertikalt integrerade foretag, som
syftar till att bevara infrastrukturforvaltarens oberoende. Det uppstalls
krav pa skyddsatgarder for foretagets struktur, bl.a. nar det galler
uppdelning av de finansiella kopplingarna mellan infrastrukturférvaltaren
och de andra foretagen i den integrerade gruppen. Dessutom faststélls
bestdmmelser om infrastrukturforvaltarens ledningsstruktur.
Malsattningen och forhoppningen ar att ett fungerande gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade ska bidra till att ytterligare utveckla
jarnvagstransporterna som ett trovérdigt alternativ till andra transportslag.

Andringsdirektivets huvudsakliga innehall

Andringsdirektivet bestar av tva artiklar. Artikel 1 innehéller de materiella
reglerna och artikel 2 ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser.

Inledningsvis utokas mojligheterna till undantag fran grunddirektivets
tillampning. Det galler dels lagtrafikerade linjer, dels offentlig-privata
partnerskap och dels omraden dar infrastrukturen gransar till tredjeland.
En del befintliga undantag i direktiv 2012/34/EU utdkas for att &ven
omfatta delar av de nya bestdimmelserna om infrastrukturférvaltares
oberoende och opartiskhet.

Bestammelserna om infrastrukturforvaltares oberoende uttkas. Tidigare
har dessa bestdmmelser enbart handlat om oberoende vad géller
infrastrukturforvaltares utférande av de vésentliga uppgifterna (uttag av
avgifter och tilldelning av taglagen). Genom andringsdirektivet regleras
vilka uppgifter som ska ligga pa infrastrukturforvaltare. Det galler drift,
underhall och modernisering av jarnvagsnatet samt utveckling av
jarnvégsinfrastrukturen. Oberoendekraven omfattar samtliga delar.

Vidare anges att andra enheter inom ett vertikalt integrerat foretag inte
far paverka infrastrukturforvaltaren nir det galler de véasentliga
uppgifterna. Detta ska uppnds genom bestammelser om oberoende och
opartiskhet for infrastrukturforvaltares styrelsemedlemmar, de chefer som
rapporterar till styrelsen och personer som ansvarar for beslut om de
vasentliga uppgifterna. Vidare infors vissa skyddsatgarder for att
sékerstalla infrastrukturforvaltarnas oberoende och opartiskhet nér det
géller de vasentliga uppgifterna, men &ven for trafikledning och planering
av underhdll, entreprenad av infrastrukturforvaltarens uppgifter samt
finansiell insyn.

Den viktigaste &ndringen i direktivet géller 6ppnandet av marknaden for
nationell persontrafik. Jarnvagsforetag ska pa rattvisa, icke-
diskriminerande och 0Oppna villkor beviljas ratt till tilltrade till
jarnvagsinfrastrukturen i samtliga medlemsstater, dvs. de nationella
persontrafikmarknaderna (den svenska persontrafikmarknaden ar 6ppen
for konkurrens sedan 2010). Medlemsstaterna ska dock &ven enligt
andringsdirektivet fa begransa tilltradesratten om den nya trafiken skulle
aventyra den ekonomiska jamvikten i avtal om allmén trafik (s.k.
skadlighetsprovning). Direktivet innehaller &ven en ny bestammelse om
mojlighet for medlemsstaterna att infora krav pd gemensamma
informations- och direktbiljettsystem samt beredskapsplaner for att
sakerstalla att passagerare far assistans vid avbrott i trafiken.
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5 En ny jarnvagslagstiftning

5.1 Jarnvégslagen delas upp i fyra nya lagar

Regeringens forslag: En ny jarnvagsmarknadslag, jarnvagstekniklag,
jarnvagssakerhetslag och lag om nationella jarnvagssystem ska ersatta
den nuvarande jarnvégslagen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar férslaget om
att dela upp jarnvagslagen i fyra nya lagar ar positiva till forslaget. Det
géller bl.a. Trafikverket och Transportstyrelsen.

Skalen for regeringens forslag
Ett svartillgangligt regelverk

Nér jarnvégslagen tillkom 2004 fanns det behov av en samlad lagstiftning
pa jarnvagsomradet. Det motiverades bl.a. med att de EG-direktiv som da
fanns utgjorde en omfattande reglering av en begransad samhéllssektor.
Vidare anfordes att om det nya EG-regelverket skulle genomféras med
andringar i det befintliga regelverket, skulle direktivens systematik och
struktur Gverges. Detta skulle riskera att forsamra Gverskadligheten.
Darefter har jarnvagslagen kompletterats pa olika satt nar ny EU-
lagstiftning tillkommit. Femton &r senare har lagen blivit ett
svaroverskadligt lapptacke dar det varit svart att bibehalla systematik och
struktur. Sannolikheten ar hog for att detaljeringsnivan i EU-lagstiftningen
ytterligare kommer att 6ka framgver och att det blir annu svarare att fora
in bestdmmelserna dar de hér hemma i jarnvagslagen.

Delegerade akter och genomférandeakter kompletterar direktiven

Direktiven i fjarde jarnvagspaketet ska genomforas i svensk rétt. Enligt
artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska ett direktiv med avseende pé det resultat som ska uppnas
vara bindande for varje medlemsstat till vilken det &r riktat, men ska
overlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssatt for genomforandet. Det gallde &aven 2004 da
jarnvégslagen tillkom. En viktig skillnad &ar dock att det sedan
Lissabonfordragets tillkomst har blivit allt vanligare att direktiven
kompletteras genom EU-réttsakter i form av delegerade akter eller
genomforandeakter, som ofta &r direkt géllande for dem som de vénder sig
till.

Enligt artikel 290 i EUF-fordraget kan kommissionen genom en
lagstiftningsakt delegeras befogenhet att anta akter som kompletterar eller
&ndrar vissa icke vasentliga delar av lagstiftningsakten, s.k. delegerade
akter. Det tekniska blocket innehéller tre sddana bemyndiganden till
kommissionen. Inom marknadsblocket finns i direktiv 2012/34/EU redan
fyra bemyndiganden for kommissionen att anta delegerade akter. Inga nya
bemyndiganden tillfors direktivet genom direktiv (EU) 2016/2370.

Enligt artikel 291 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna vidta alla
nationella lagstiftningsatgarder som ar nodvandiga for att genomfora



unionens lagstiftning. Om enhetliga villkor for genomférande av EU-
lagstiftningen  behdvs ska  normalt  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Inom det tekniska blocket finns 22 sadana
bemyndiganden till kommissionen. | direktiv 2012/34/EU, i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2016/2370, finns det 17 bemyndiganden.

Behov av en flexibel reglering

Delegerade akter och genomférandeakter kan meddelas i form av EU-
forordningar och pa ett detaljerat sétt ange vad som kravs till foljd av ett
direktiv. En EU-férordning &r bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Detta sétt att reglera kan medfora att lag, forordning
(beslutad av regeringen) och myndighetsforeskrifter blir svartolkade.
Processen att &ndra lag, forordning och myndighetsforeskrifter tar tid. Den
nationella regleringen behdver darfor vara flexibel sa att utrymme finns
for de EU-rattsakter som kan komma att beslutas.

Jarnvagslagen behdver delas upp i flera lagar

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslas att jarnvagslagen delas upp
i fyra nya lagar: en jarnvagsmarknadslag, en jarnvégstekniklag, en
jarnvégssakerhetslag och en lag om nationella jarnvagssystem. Ingen av
lagarna bor galla for tunnelbana och sparvdg, som omfattas av lagen
(1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag.

Tanken med en uppdelad lagstiftning ar att skapa en gemensam struktur
for de nya lagarna och att den 6vergripande strukturen ska kunna behéallas
aven om ny reglering tillkommer. Det finns flera skal till uppdelningen.
Ett viktigt skal &r att lagstiftningen inom det tekniska blocket respektive
marknadsblocket har delvis olika tillampningsomraden och definitioner.
Ett annat skal &r att olika aktorer har behov av att latt kunna tillgodogéra
sig olika typer av regler. Exempelvis kan det vara tillrackligt for en
tillverkare av driftskompatibilitetskomponenter att kanna till den nya
jarnvégstekniklagen och darmed sammanhé&ngande reglering. En
museifdrening, som trafikerar enbart ett jarnvagsnét som &r funktionellt
atskilt fran resten av unionens jarnvagssystem, behover sannolikt inte vara
sd insatt i EU-lagstiftningen och kan darfor utga frén den nya lagen om
nationella jarnvagssystem och reglering som hanger samman med denna.

Uppdelningen innebar att bestammelser fran jarnvégslagen i stor
utstrackning flyttas over till en eller flera av de nya lagarna.

Héanvisningsteknik

Vissa av de bestammelser som foreslas i de nya lagarna bor hanvisa till
tillamplig EU-réttsakt. Hanvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk h&nvisning innebdr att h&nvisningen
avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. Detta innebdr att om EU-
rattsakten andras maste dven hanvisningen i den svenska lagen andras for
att andringen i tillamplig EU-réttsakt ska f& genomslag i den svenska
lagen. En dynamisk hé&nvisning innebdr att hanvisningen inte ar knuten till
en viss lydelse av EU-rattsakten. Den svenska lagen beh6ver da inte andras
for att andringar i direktivet ska fa& genomslag i den svenska lagen.
Utgangspunkten for tillampningen av hanvisningsteknik generellt och i de
har aktuella lagarna &r att i de fall det endast ar frdga om en upplysning,
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som inte ger nagot materiellt innehall till lagen bor hanvisningen vara
dynamisk, medan motsatsen bor gélla i de fall hdnvisningen innebdar att
lagen tillférs en materiell reglering. Flertalet av hénvisningar till EU-
rattsakter i de hdr aktuella lagarna ar av upplysningskaraktér. Det géller
t.ex. allménna upplysningar om att lagarna genomfor vissa direktiv och att
tillsynsmyndigheten getts vissa myndighetsuppgifter som framgar av
réttsakten, men &ven i de fall det som en upplysning till rattstillamparen
hanvisas till en EU-férordning som ar direkt tillampliga och alltsa galler
oavsett om det finns en hénvisning till den eller inte. For att dels inte i
onddan, av rent formella skél, beh6va andra i lagstiftningen nér det gors
andringar i det bakomliggande och anslutande EU-rattsakter, dels
eventuella dndringar i dessa ska fa omedelbart genomslag i Sverige, ar det
lampligt att hanvisningarna i de nya lagarna sd langt majligt gors
dynamiska Med utgangspunkt fran dessa bakomliggande principer kan
konstateras att de flesta hanvisningarna till EU-réttsakter i de nya lagarna
foreslas bli dynamiska. Undantag ar i forsta hand vissa hanvisningar i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, dar hanvisningarna bedomts tillféra
ett materiellt innehall till regleringen som ocksa overensstammer med
nuvarande hanvisningar i lagen (avsnitt 21).

5.2 Ny jarnvagsmarknadslag

Regeringens forslag: Det ska inféras en jarnvagsmarknadslag som
omfattar den marknadsreglering som ar nédvandig for att folja direktiv
2012/34/EU, inklusive andringsdirektivet. Den nya lagen ska ersétta de
delar av jarnvéagslagen som handlar om licens, redovisning,
trafikeringsrétt, tilldelning av infrastrukturkapacitet ~ och
tillhandahallande av tjanster samt uttag av avgifter for utnyttjande av
infrastrukturen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfdr inga invéndningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid uppdelningen i fyra nya lagar
inférs en jarnvagsmarknadslag for den marknadsreglering som é&r
nddvandig for att folja direktiv 2012/34/EU, inklusive direktiv (EU)
2016/2370. Denna lag ersatter jarnvégslagen i de delar som handlar om
licens (3 kap.), redovisning av jarnvagsverksamhet (4 kap.),
trafikeringsratt (5 kap.), tilldelning av infrastrukturkapacitet och
tillhandahallande av tjanster (6 kap.) samt avgifter (7 kap.). Merparten av
regleringen i nya lagen flyttas Gver fran jarnvagslagen.

Avsikten med uppdelningen i fyra nya lagar ar att skapa ett “regelpaket”
hanforligt till varje direktiv. For marknadsregleringens del kommer
paketet att bestd av den nya jarnvagsmarknadslagen, alla direkt tillampliga
forordningar frdn EU hanforliga till direktiv 2012/34/EU, en
jarnvagsmarknadsférordning beslutad av regeringen samt foreskrifter
beslutade av tillsynsmyndigheten.



53 Ny jarnvégstekniklag

Regeringens forslag: Det ska inforas en jarnvéagstekniklag som erséatter
de delar av jarnvagslagen som behandlar tekniska krav pa delsystem
och komponenter samt godkannanden av delsystem och fordon.

Till den nya lagen flyttas fran jarnvagslagen ocksa Gver
bestdmmelserna om tekniskt godkannande av jarnvagsmateriel som
anvénds i internationell trafik enligt bihang G till fordraget om

internationell jarnvagstrafik (COTIF).

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Genom jarnvagslagen inférdes bl.a.
direktiv 2001/16/EG om driftskompatibilitet for konventionella tag i
svensk lagstiftning.  Direktivet ~om  driftskompatibilitet ~ for
hoghastighetstag (96/48/EG) hade genom en sarskild lag genomforts redan
dessforinnan, men bestdmmelserna flyttades dver till jarnvagslagen.

Som framgar ovan har regelutvecklingen inom EU pa jarnvagsomradet
varit omfattande. Detta géller i hog grad &ven regleringen om teknisk
harmonisering och driftskompatibilitet. Den foreslagna uppdelningen av
jarnvagslagen innebér att regleringen om tekniska krav pa delsystem och
komponenter, EG-kontroll och godkdnnande av materiel infor
ibruktagande som i dag regleras i 2 kap. jarnvégslagen blir en ny
jarnvégstekniklag. “Regelpaketet” som géller tekniska krav och
driftskompatibilitet kommer darmed att bestd av den nya
jarnvagstekniklagen, alla direkt tillimpliga forordningar fran EU
hanforliga  till  direktiv.  (EU)  2016/797  eller  tidigare
driftskompatibilitetsdirektiv (t.ex. TSD), en jarnvagsteknikforordning
beslutad av regeringen samt foreskrifter beslutade av tillsynsmyndigheten.

Genom jarnvagslagen har ocksa ett av de tekniska bihangen till COTIF,
det internationella jarnvéagsfordraget, inkorporerats i svensk lagstiftning.
Det galler bihang G om tekniskt godk&nnande av jarnvagsmateriel som
anvands i internationell trafik. Eftersom det just avser krav pa tekniskt
godkannande av jarnvagsmateriel bor bestdimmelserna flyttas dver till den
nya jarnvagstekniklagen.

5.4 Ny jarnvégssékerhetslag

Regeringens forslag: Det ska inforas en jarnvagssékerhetslag som
ersatter de delar av jarnvagslagen som handlar om krav pé sakerhet for
jarnvagssystem samt om sakerhetsintyg for jarnvagsforetag och
sakerhetstillstand for infrastrukturférvaltare. Ordningsbestimmelserna
och vissa straffbestammelser i jarnvagslagen fors ocksa Over till
jarnvagssakerhetslagen.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga invndningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Genom jarnvégslagen infordes bl.a.
direktiv 2004/49/EG om sakerhet pa gemenskapens jarnvagar i svensk
lagstiftning. Vid uppdelningen i fyra nya lagar inférs en
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jarnvagssakerhetslag som ersatter de delar i 2 kap. jarnvagslagen som
handlar om krav pa sdkerhet for jarnvagssystem och de delar i 3 kap.
jarnvagslagen som handlar om tillstind i form av séakerhetsintyg for
jarnvagsforetag och  sakerhetstillstind  for infrastrukturforvaltare.
Tillstandsformerna licens och nationellt trafiksékerhetstillstand i
jarnvégslagen kommer att regleras i den nya jarnvdgsmarknadslagen
respektive den nya lagen om nationella  jarnvégssystem.
Ordningsbestammelserna i 9 kap. jarnvégslagen och till dessa anslutande
straffbestammelser i 10 kap. jarnvagslagen fors ocksa over till den nya
jarnvagssakerhetslagen. Detsamma géller straffbestimmelser for den som
framfor sparfordon efter att ha intagit alkohol eller narkotika.

Som framgar ovan ar avsikten med uppdelningen i fyra nya lagar att
skapa ett “regelpaket” hinforligt till varje direktiv. For krav pa sdkerhet
kommer paketet att bestd av den nya jarnvagssakerhetslagen, alla direkt
tillampliga forordningar fran EU hanforliga till direktiv (EU) 2016/798
(t.ex. gemensamma sékerhetsmetoder, CSM), en
jarnvagssakerhetsforordning beslutad av regeringen samt foreskrifter
beslutade av tillsynsmyndigheten. Bestammelser hanférliga till direktivet
kommer &ven att finnas i lagen om undersokning av olyckor och i
forordningen om undersékning av olyckor.

5.5 Ny lag om nationella jarnvagssystem

Regeringens forslag: Det ska inforas en lag om nationella
jarnvégssystem for jarnvagssystem som inte omfattas av den nya
jarnvégstekniklagen och den nya jarnvégssakerhetslagen. Lagen om
nationella jarnvagssystem ersatter de delar i jarnvégslagen som handlar
om krav pad sidkerhet for jarnvagssystem samt godkannande av
delsystem och jarnvagsfordon som far undantas fran EU-regleringen.
Vidare ersétts de delar i jarnvagslagen som handlar om nationellt
trafiksakerhetstillstand. Ordningshestammelser i 9 kap. jarnvagslagen
och straffbestammelser i 10 kap. jarnvégslagen fors ocksa dver till
lagen om nationella jarnvagssystem.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Vid uppdelningen i fyra nya lagar
infors en lag om nationella jarnvagssystem som ersatter de delar i 2 kap.
jarnvagslagen som handlar om krav pé sakerhet for jarnvagssystem.
Vidare ersatts de delar i 3 kap. jarnvagslagen som handlar om nationellt
trafiksdkerhetstillstand. Tillstandsformerna licens, sakerhetsintyg och
sakerhetstillstdnd i jarnvagslagen kommer att regleras i den nya
jarnvagsmarknadslagen respektive den nya jarnvégssakerhetslagen. Den
nya lagen innehdller &ven bestimmelser om godkdnnande av
jarnvagsinfrastruktur och fordon for jarnvégssystem som inte omfattas av
EU-reglering, vilket i dag regleras i 2 kap. jarnvégslagen (godkannande av
delsystem och jarnvagsfordon). Ordningsbestammelser i 9 kap.
jarnvagslagen och straffbestammelser i 10 kap. jarvagslagen fors ocksa,
nar det galler strikt nationella forhallanden, 6ver till den nya lagen om



nationella jarnvagssystem. Lagen ar till stor del strukturerad pd samma satt
som den nya jarnvéagssakerhetslagen.

Som nédmns ovan &r avsikten med uppdelningen i fyra nya lagar att skapa
“regelpaket”, som i detta fall innefattar regler for jarnvagssystem som inte
omfattas av EU-reglering. Detta regelpaket kommer att besta av den nya
lagen om nationella jarnvdgssystem, en foérordning om nationella
jarnvagssystem beslutad av regeringen samt foreskrifter beslutade av
tillsynsmyndigheten.

6 Tillampningsomradet for
jarnvagsmarknadslagen

6.1 Jarnvagsmarknadslagens innehall, syfte och
omfattning

Regeringens  forslag:  Jarnvagsmarknadslagen ska innehalla
bestdammelser om forvaltning och anvéndning av jarnvagsinfrastruktur
samt tillhandahallande av tjanster &t jarnvagsforetag. Syftet med lagen
ska vara att sakerstélla en val fungerande jarnvagsmarknad. Lagen ska
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Promemorians férslag dverensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Jarnvégslagen galler for jarnvégsinfrastruktur och jarnvagsfordon,
utforande och organisation av jarnvagstrafik, forvaltning av
jarnvagsinfrastruktur och tillhandahallande av tjanster for jarnvagstrafik.
Tunnelbana och sparviag omfattas inte av lagen utan regleras i lagen om
sakerhet vid tunnelbana och sparvag.

Jarnvagslagen innehéller bestammelser fran tidigare nationell
lagstiftning och fran olika EU-direktiv. De bestammelser som harror fran
direktiv 2012/34/EU (marknadsregleringen) har delvis ett annat
tillampningsomrade 4n de bestammelser som genomfor den EU-réttsliga
sékerhets- och teknikregleringen i lagen. Eftersom inte alla
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare omfattas av
marknadsregleringen, begransas tillimpningsomradet genom sirskilda
undantagsbestammelser. Lokala och regionala fristdende jarnvagsnat som
enbart &r avsedda for person- eller museitrafik samt jarnvagsnéat som inte
forvaltas av staten och som endast anvdnds av é&garen eller
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods undantas enligt 1 kap.
1 a§ jarnvéagslagen fran 6 och 7 kap. i lagen, dvs. fran regler om
kapacitetstilldelning, tjanster och uttag av avgifter. Ett annat exempel &r
att den som forvaltar spar inom en anlaggning for tjanster regleras
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sékerhets- och teknikméssigt som en infrastrukturférvaltare enligt
jarnvagslagen men undantas samtidigt ifran bestammelser som galler
marknadsreglering for infrastrukturforvaltare i 6 och 7 kap. (1 kap. 1 b §
jarnvégslagen).

Jarnvagsmarknadslagens tillampningsomrade anpassas till
bakomliggande EU-direktiv

Med den foreslagna uppdelningen av jarnvédgslagen ges mdjlighet att
anpassa tillampningsomradet for lagen till direktiv 2012/34/EU. Till
skillnad fran den EU-rattsliga teknik- och sikerhetsregleringen, som ska
tillampas for ett visst geografiskt utpekat jarnvégsnét (dock definierat i
funktionella termer) — dvs. det jarnvagsnat pa svenskt territorium som
ingdr i unionens jarnvagssystem, ar utgangspunkten enligt direktiv
2012/34/EU att marknadsregleringen ska tillampas av dem som bedriver
verksamhet inom jarnvagsomradet. Det galler i huvudsak forvaltning av
jarnvégsinfrastruktur ~ och  utférande  eller  organisering  av
jarnvagstransporter samt tillhandahallande av tjénster. Nagon geografisk
avgransning till unionens jarnvéagssystem eller dylikt gors initialt inte.
Daremot ar undantagen fran direktivets krav i vissa fall beskrivna i termer
av foretag som bedriver verksamhet vid en viss typ av jarnvégsnét, t.ex.
lokal och regional fristdende jarnvagsinfrastruktur (se artikel 2.2) som
&ven skulle kunna pekas ut geografiskt. Skélen for att verksamheter
undantas fran regleringen ar att de beddms sakna eller ha mycket
begrénsad betydelse for en fungerande europeisk inre jarnvagsmarknad.

Jarnvagsmarknadslagen bér innehalla bestammelser om forvaltning och
anvidndning av jarnvagsinfrastruktur samt tillhandahallande av tjanster.
Att lagen innehaller bestammelser om forvaltning av jarnvagsinfrastruktur
innebdr att bestammelserna riktar sig till infrastrukturforvaltare. De som
anvénder jarnvagsinfrastruktur ar i forsta hand jarnvagsforetag, som bade
utfor och organiserar trafik, och aktdrer som enbart organiserar trafik, t.ex.
regionala  kollektivtrafikmyndigheter  (s.k. andra sbkande av
infrastrukturkapacitet). Bestammelserna i lagen bor ocksda omfatta de
foretag som tillhandahaller tjanster som behovs for att utfora
jarnvagstrafik. Som exempel pa sadana tjanster kan namnas lastning och
lossning vid godsterminaler. Aktdrerna omfattas av olika delar av lagen.
Lagens tillampningsomrade styrs i stor utstrackning av hur dessa aktorer
samt jarnvégsinfrastruktur och anlédggning for tjanster definieras i det
bakomliggande  direktivet. ~ Av  definitionen av  begreppet
“jarnvégsinfrastruktur” framgér t.ex. vilka typer av anlaggningar en
infrastrukturforvaltare ska forvalta for att vara en infrastrukturforvaltare i
lagens mening. Definitionen av begreppen “anldggning for tjdnster och
“tjansteleverantdr” beskriver vilka typer av anldggningar och tjdnster som
ska tillhandahallas for att en aktor ska anses vara en tjansteleverantor i
lagens mening.

Syftet med lagen bor vara att sdkerstdlla en vél fungerande
jarnvagsmarknad. Med detta menas att de som ansoker om
infrastrukturkapacitet och tilltrdde till anldggningar for tjanster ska
behandlas pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt nar det
galler tilldelning av taglagen, uttag av avgifter och tillgang till tjanster som
behodvs for att utfora jarnvagstrafik.



6.1.1 Begreppet jarnvagsinfrastruktur

Regeringens forslag: Jarnvéagsinfrastruktur ska definieras som spar-,
signal- och sékerhetsanldggningar avsedda for jarnvégstrafik,
trafikledningsanlaggningar, anordningar for elforsorjning av trafiken
samt ovriga fasta anordningar som behdvs for anlaggningarnas bestand,
drift eller brukande. Sddana anlaggningar och anordningar ska dock inte
omfattas om de utgér, eller &r beldgna inom, privatdgda
anslutningslinjer, privatagda sidospér eller andra anlaggningar for
tjanster an stationer fér passagerare.

Promemorians férslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker innehallet i den
foreslagna definitionen men anser att den bor fortydligas. Trafikverket
anser generellt att definitionerna i de nya lagarna ska 6verensstdmma med
definitionerna i direktivet for att uppnd den harmonisering som EU-
regelverket syftar till. Genom forslaget skapas oklarhet om Trafikverkets
forvaltningsobjekt i relation till Trafikverkets interna elkraftnat, vilket kan
innebara att Trafikverket inte langre kan undantas frén koncessionsplikt pa
elmarknaden. Trafikverket framhaller ocksa att jarnvagsinfrastruktur
enligt SERA-direktivet inkluderar plattformar for bade passagerare och for
gods. Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, tillstyrker
forslaget att undanta spar och andra anlaggningar inom anlaggningar for
tjdnster ndr det géaller omlastningspunkter, kombiterminaler och
hamnanlaggningar. Daremot bor, enligt VTI, rangerbangéardar inga i
infrastrukturforvaltaransvaret eftersom ombildning av tag &r viktig for att
kunna fa effektiva godstransportfloden, vilket ar sarskilt aktuellt for
godsbangardarna i Hallsberg, Malmé och Goteborg. Transportféretagen
ar positivt till att det tydliggors att sparen inom tjansteanlaggningar inte
behover  forvaltas i  enlighet med  marknadskraven  for
infrastrukturforvaltare.

Skalen for regeringens forslag: Hur begreppet jarnvégsinfrastruktur
definieras &r av betydelse vid tillampning av marknadsregleringen. Det
avgor t.ex. vem som ska anses vara infrastrukturforvaltare och som darmed
ska folja det omfattande regelverket som riktas mot dessa. I hittillsvarande
jarnvigslag definieras jarnvégsinfrastruktur som ”spar-, signal- och
sékerhetsanlaggningar avsedda for jarnvéagstrafik,
trafikledningsanlaggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt
dvriga fasta anordningar som behovs for anlaggningarnas bestand, drift
eller brukande” (1 kap. 4 8). Definitionen i jarnvéagslagen fordes i stort sett
oférandrad Gver fran den gamla jarnvéagssakerhetslagen (1990:1157). |
jarnvdgslagen anvdnds samma definition av jarnvagsinfrastruktur for
marknads-, sékerhets- och teknikregleringen. For att undvika sérskilda
undantagsbestammelser i frdga om marknadsregleringen bor, nar
jarnvagslagen nu foreslas delas upp i olika lagar, begreppet
jarnvagsinfrastruktur definieras mer i linje med definitionen i direktiv
2012/34/EU. | direktivet definieras jarnvagsinfrastruktur som de
anléggningar som finns fortecknade i bilaga | (artikel 3.3). For att det ska
vara frdga om jarnvégsinfrastruktur, ska anlaggningarna inga i en
sparanlaggning, inklusive sidospar, med undantag for spar inom
underhalls- och reparationsverkstader, depaer (se engelsk version) eller
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lokstallar, privata anslutningslinjer eller sidospar. Direktivet ar dock inte
helt entydigt och vissa anldggningar som réknas upp i bilaga 1 som
jarnvagsinfrastruktur utgor dven spar i sddana anlaggningar for tjanster till
vilka tilltrade ska tillforsakras enligt reglerna om tillhandahallande av
tjanster (bilaga 1l p. 2). Det bor darfor goras en utifran svenska
forhallanden dndamalsenlig tolkning av begreppen. Aven om regelverket
i frdga om tilltrade till jarnvagsinfrastruktur & mer omfattande an for
anlaggningar for tjanster, galler dven for de senare krav pa icke-
diskriminerande tilltrade.

Som flera remissinstanser papekar &r det vasentligt att det i definitionen
beaktas saval ordalydelsen i direktivet som diverse praktiska forhallanden.
Det ar dock inte praktiskt hanterbart med en definition som éar alltfor
detaljerad och omfattande. Definitionen bor héllas pa en dvergripande
niva. Utgangspunkten bor fortsatt vara jarnvégslagens definition av
jarnvagsinfrastruktur, som dock bdr kompletteras med de undantag som
medges i direktivet for att inte tillimpningen av regleringen ska bli mer
omfattande &n avsett. Det innebér att jarnvéagsinfrastruktur &ven i
fortsattningen bor definieras som spar-, signal- och sékerhetsanlaggningar
avsedda for jarnvagstrafik, trafikledningsanlédggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande. Sadana anléggningar och
anordningar bor dock inte omfattas om de utgor, eller dr beldgna inom,
privatagda anslutningslinjer, privatagda sidospar eller andra anldggningar
for tjanster &n stationer for passagerare. Det innebdr att det for stationer
aven i fortsattningen bor gélla att t.ex. spar, plattformar och perronger
utgor jarnvagsinfrastruktur, medan stationshus inte omfattas av begreppet.

Genom de foreslagna undantagen far begreppen anslutningslinje,
sidospér och privatagd betydelse vid tillampningen. I bilaga I till direktivet
star det ”privata” anslutningslinjer och sidospar. Begreppet privat ér i detta
sammanhang inte helt tydligt eftersom alla bolag i viss mening &r privata
enheter. Det kan dock inte antas vara avsikten med direktivet att om
anslutningslinjen eller sidosparet ags eller forvaltas av ett bolag, linjen och
sparen inte anses utgora jarnvagsinfrastruktur. Avsikten med att i den
svenska lagstiftningen i stéllet anvanda begreppet privatagd é&r att
tydliggora att offentligt &gd infrastruktur boér omfattas av definitionen av
jarnvégsinfrastruktur, oavsett om det sker genom ett offentligt &gt bolag
eller en myndighet. Som det allménna bor har avses staten, regioner och
kommuner. Beddmningen av om huruvida infrastrukturen ar privatagd
eller offentligt &4gd bor utgd ifran vem som har agarkontroll. | normalfallet
innebér detta att ett offentligt dgt foretag ar ett foretag dar den offentliga
sektorn &ger mer &n 50 procent av aktierna eller andelarna.

6.2 Undantag fran jarnvagsmarknadslagen

6.2.1 Bakgrund

Direktiv 2012/34/EU innehéller — sarskilt efter andringarna genom
direktiv 2016/2370 (&ndringsdirektivet) — ett stort antal undantag som
omfattar hela eller delar av direktivet (jamfor artikel 2.1-2.13).
Utgéangspunkten for forslagen i denna lagradsremiss ar att utnyttja de



undantagsmajligheter som finns i direktiv 2012/34/EU och inte ga utver
direktivets minimikrav, om det inte bedoms nddvandigt for den svenska
marknaden.

Eftersom den foreslagna jarnvagsmarknadslagen endast omfattar den
marknadsreglering som &r nddvéandig for att folja direktiv 2012/34/EU,
inklusive andringsdirektivet, kommer vissa nét och de foretag som enbart
trafikerar sddana nat att kunna undantas helt fran lagens
tillampningsomrade. For jarnvagssystem som inte omfattas av den
foreslagna jarnvagstekniklagen och jarnvagssakerhetslagen foreslas en ny
lag om nationella jarnvégssystem som i begransad utstrackning reglerar
tekniska krav och sdkerhet. Motsvarande géller dock inte fér de nét och
aktdrer som undantas fran jarnviagsmarknadslagen. Om nétet eller aktoren
kan undantas fran EU:s marknadsreglering pa jarnvagsomradet, bedoms
det inte finnas behov av att reglera verksamheten nationellt i detta
avseende. For den som utfor trafik pa ett jarnvagsnat som omfattas av
lagen om nationella jarnvégssystem bor det krdvas ett nationellt
trafiksakerhetstillstand enligt den lagen.

6.2.2 Verksamheter som undantas fran
jarnvagsmarknadslagen

Regeringens forslag: Jarnvagslagens bestammelser om undantag fran
marknadsregleringen  fors  6ver  till  jarnvdgsmarknadslagen.
Jarnvagsmarknadslagen ska darmed inte galla for verksamhet vid

— tunnelbana och sparvag,

— lokala och regionala jarnvégsnit som &r fristdende och enbart avsedda
for persontrafik eller museitrafik, eller

— privatdgda jarnvéagsnat som &garen eller infrastrukturforvaltaren
endast anvéander for transporter av eget gods.

Trots undantaget for verksamhet vid fristdende jarnvéagsnit, ska
kapitlen om redovisning, tillsyn och 6verklagande tillampas av
jarnvagsforetag som bedriver verksamhet vid ett sddant jarnvagsnat och
som star under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller nagon
annan som aven utfor eller organiserar trafik pa ett jarnvagsnit av annat
slag.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Tunnelbana och sparvag

Direktiv 2012/34/EU undantar inte uttryckligen tunnelbana och sparvag
frén tillampningsomradet. Det gor daremot sakerhets- och drifts-
kompatibilitetsdirektiven ((EU) 2016/797 och (EU) 2016/798). Néar
jarnvagslagen infordes kommenterades att begreppet jarnvédg varken var
definierat i den svenska lagstiftningen eller i de aktuella EG-direktiven
(prop. 2003/04:123 s. 66). Nagon gransdragning for tillampningsomradet
kunde darfor inte uppnas genom en definition. Inte nagot av de EG-
direktiv som skulle inforlivas ansags emellertid omfatta tunnelbana och
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sparvag. | jarnvagslagen anges darfor att lagen inte géller for tunnelbana
och sparvag (1 kap. 1 § andra stycket). Det kan konstateras att direktiv
2012/34/EU inte heller efter nu aktuella &ndringar omfattar tunnelbana och
sparvéag, trots att dessa verksamheter fortsatt inte uttryckligen raknas upp
bland undantagen. |  forslagen till  jarnvégstekniklag och
jarnvéagssakerhetslag anges i enlighet med de direktiv som ligger bakom
dessa regleringar uttryckligen att tunnelbana och sparvag inte omfattas av
lagarnas tillampningsomrade. For att i detta avseende uppné enhetlighet
mellan lagarna och inte skapa otydlighet nar det galler
tillampningsomradet foreslds att tunnelbana och sparvag uttryckligen
undantas dven i jarnvagsmarknadslagen.

Lokala och regionala fristdende banor

| jarnvagslagen finns ett flertal bestimmelser som undantar verksamhet
vid lokala och regionala fristiende banor frdn olika delar av
marknadsregleringen. Enligt 1kap.1a8 jarnvégslagen undantas
verksamhet vid lokala och regionala jarnvagsnat som &r fristdende och
enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik fran bestimmelserna om
tilldelning av infrastrukturkapacitet (6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.).
Vidare kan den som endast utfor persontrafik eller museitrafik pa lokal
eller regional fristdende jarnvéagsinfrastruktur ha ett nationellt
trafiksakerhetstillstand i stallet for en licens (3 kap. 4 § 1). Avslutningsvis
galler inte bestimmelserna om sarredovisning for verksamhet vid sadana
nat (4 kap. 1 och 1 a 88) eller den 6ppna tilltradesratten (5 kap. 4 §1).
Detta innebar sammanfattningsvis att den som forvaltar sadan
jarnvégsinfrastruktur i dagslaget inte omfattas av bestammelser i
jarnvagslagen som harror fran direktiv 2012/34/EU. Undantagen har sin
grund i direktivets artikel 2.2 och 2.3. Ingen skillnad ar avsedd for
jarnvagsmarknadslagen. Eftersom den nya lagen endast omfattar
marknadsreglering fran direktivet, kan den som bedriver verksamhet vid
lokala och regionala jarnvigsnat som ar fristdende och enbart avsedda for
persontrafik  eller ~ museitrafik undantas helt fran  lagens
tillampningsomrade. Det géller bade forvaltning av och utdvande av trafik
vid jarnvagsnatet. Det forekommer dock ett undantag fran undantaget nar
det galler krav pa redovisning. Det galler foretag som star under direkt
eller indirekt kontroll av ett annat foretag som ocksa utfor trafik pa nat som
inte ar fristdende. Inte heller detta ar dock en nyhet (se 4 kap. 2 § andra
stycket jarnvagslagen).

Privatégda jarnvagsnéat som &garen eller infrastrukturforvaltaren endast
anvander for transporter av eget gods (industrispar)

Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2d i direktiv 2012/34/EU undanta
foretag som enbart utfor godstrafik pa privatagd jarnvégsinfrastruktur som
endast anvands av agaren till infrastrukturen for egen godstransport frén
bestdmmelserna om licens for jarnvagsforetag (artikel 16-25). Enligt
artikel 2.3d, i lydelsen enligt &ndringsdirektivet, far medlemsstaterna dven
undanta sadana jarnvagsnat fran artiklarna om infrastrukturforvaltares
oberoende, finansiering av infrastrukturen, villkor for tilltrade till tjanster
samt tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter (artikel
7-7d, 8 och 13 samt 26-58).



Enligt jarnvagslagen galler inte bestdammelserna om tilldelning av
infrastrukturkapacitet (6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.) for
verksamheter vid jarnvagsnét som inte forvaltas av staten och som endast
anvénds av dgaren eller infrastrukturforvaltaren for transporter av eget
gods (1 kap.1a82). Det finns heller ingen generell och lagreglerad
tilltradesratt till sadana jarnvagsnat (5 kap. 4 § 1). Vidare racker det for
den som bedriver trafik pa natet att ha ett nationellt trafiksakerhetstillstand
i stallet for en licens (3 kap. 4 § 2). Den som bedriver verksamhet vid
sadana jarnvagsnat dr dock for narvarande inte undantagen frén
bestammelserna om redovisning av jarnvagsverksamhet, dvs. framfor allt
sérredovisningskrav i 4 kap. jarnvéagslagen. | praktiken tillampas dock inte
redovisningsbestammelserna pé dessa aktorer eftersom det ar fraga om
jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare som inte tar emot allméanna
medel. Sammantaget gors darfor bedémningen att den som forvaltar
sadana privatagda jarnvagsnat som &garen eller forvaltaren endast
anvander for transport av eget gods och den som enbart utfor trafik pa
sadana nat kan, och darfor bor, undantas fran jarnvagsmarknadslagen.

6.2.3 Regellattnader for vissa jarnvagsforetag

Regeringens forslag: For ett jarnvagsforetag ska bestdimmelser om
licens, redovisning av jarnvdgsverksamhet och om krav for att
sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende tillimpas endast om
jarnvagsforetaget har som en huvudsaklig verksamhet att tillhandahélla
gods- eller persontrafik eller dragkraft for sadan trafik.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt hittillsvarande reglering i
jarnvagslagen kravs det bade en licens och ett sikerhetsintyg for att fa
utfora jarnvagstrafik (3 kap. 1 8). For vissa mer begransade verksamheter
racker det dock med ett nationellt trafiksakerhetstillstand. Det senare galler
for de jarnvagsforetag som helt far undantas fran EU-regleringen och som
genom forslagen i denna lagradsremiss i stallet foreslas regleras i lagen om
nationella jarnvagssystem. Det forkommer dock i EU-regleringen ocksa
jarnvagsforetag som far undantas fran delar av marknadsregleringen. For
sadana foretag bor det nu inforas regellattnader i enlighet med dessa
undantagsmdjligheter.

Licensen regleras i direktiv 2012/34/EU. Regleringen innebar att det
jarnvégsforetag som har beviljats en licens, uppfyller ndédvéandiga krav for
att utfora och organisera trafik och agera pa den europeiska
jarnvagsmarknaden. Kraven pa sakerhetsintyg harrér fran EU:s
sékerhetsreglering som nu finns samlad i direktiv (EU) 2016/798. Genom
den uppdelning av lagstiftningen som nu foreslds kommer licensen att
regleras i jarnvagsmarknadslagen, medan sékerhetsintyget (med ny
terminologi gemensamt sékerhetsintyg) regleras i jarnvagssakerhetslagen.

Definitionen av begreppet jarnvdgsforetag i direktiv 2012/34/EU
(artikel 3.1) &r inte helt likalydande med definitionen av begreppet enligt
direktiv (EU) 2016/798 (artikel 3.3). Begreppet jarnvégsforetag ar sndvare
i direktiv 2012/34/EU. Det innebar att alla jarnvagsforetag som bedriver
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trafik inom unionens jarnvagssystem av sakerhetsskal ska ha ett
sakerhetsintyg. Daremot uppstalls krav pa licens endast for
jarnvagsforetag som har som huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla
tjdnster for transporter av gods- eller passagerare eller att enbart
tillhandahalla dragkraft. Licensen &r ett tillstand for att verka pa
marknaden.

Nar jarnvagslagen foreslas delas upp i flera lagar gérs bedémningen att
en licens endast bor krdvas av de jarnvégsforetag som har som en
huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla gods- eller persontrafik eller
dragkraft for sddan trafik. Med huvudsaklig verksamhet avses foretagets
verksamheter inom jarnvagsomradet. Det innebér t.ex. att ett foretag som
bedriver viss jarnvagstrafik i egenskap av jarnvagsforetag, men som
bedriver busstrafik som sin huvudsakliga verksamhet, 4nda bor anses ha
persontrafik pad jarnvdg som en huvudsaklig verksamhet enligt
jarnvagsmarknadslagen. Detsamma bor gélla for ett foretag som bedriver
andra verksamheter pa jarnvagsomradet. Man kan t.ex. tanka sig ett
foretag vars verksamhet till storsta del bestar av att tillhandahalla tjanster
for jarnvagsforetag men som ocksa utfor person- eller godstrafik eller
tillhandahaller dragkraft for sadan trafik i en inte obetydlig omfattning.
Det senare far da anses utgdra en huvudsaklig verksamhet for foretaget.

Daremot kommer andra jarnvagsforetag att kunna undantas fran
licenskravet. Det galler tex. foretag som visserligen utfor viss
jarnvagstrafik men i syfte att utféra underhall pd infrastrukturen.
Detsamma bor galla for foretag som bygger jarnvagsfordon och da utfor
viss trafik i syfte att provkdra fordon. Ytterligare en kategori som genom
de nya forslagen kan komma att slippa krav pa licens &r
infrastrukturforvaltare som utfor trafik i viss mindre omfattning. Sadana
foretag kommer dven framgent att behdva ha ett gemensamt
sakerhetsintyg enligt jarnvagssakerhetslagen, men alltsa inte en licens
enligt jarnvagsmarknadslagen. | jarnvagssakerhetslagen finns ocksa
kompletterande bestimmelser om krav pa innehav av forsikring eller
annat likvardigt arrangemang for jarnvagsféretag som saknar licens.

Jarnvagsforetag som inte har som en huvudsaklig verksamhet att
tillhandahalla gods- eller persontrafik eller dragkraft for sadan trafik bor
aven undantas frdn krav pd sarredovisning i jarnvagsmarknadslagen
(3 kap.) och de krav som uppstills i forhallande till jarnvéagsforetag i
jarnvagsmarknadslagen for att sékerstalla infrastrukturforvaltares
oberoende bade generellt (4 kap.) och i ett vertikalt integrerat foretag
(5 kap.).

Det skulle kunna ifragasattas varfor definitionen av jarnvagsforetag
enligt direktiv 2012/34/EU inte foreslads anvandas fullt ut for hela
jarnvagsmarknadslagen. Skélet &r att det bedéms oldmpligt att ha olika
definitioner av jarnvdgsforetag enligt sékerhetsregleringen och
marknadsregleringen. Den som utfor trafik utan licens skulle da vara ett
jarnvagsforetag enligt  jarnvégssdkerhetslagen men inte enligt
jarnvagsmarknadslagen. Detta skulle i sin tur t.ex. innebdra att ndr en
sddan  aktor  ansoker om infrastrukturkapacitet hos en
infrastrukturforvaltare &r den att anse som en s.k. annan stkande av
infrastrukturkapacitet™ av infrastrukturférvaltaren (i likhet med de aktorer
som endast organiserar trafik) men ska sékerhetsmassigt behandlas som
ett jarnvagsforetag av infrastrukturforvaltaren. En sddan situation anses



inte onskvérd. Det bedéms darfor mer dndamalsenligt att ha samma
definition av  jarnvégsforetag i  jarnvagssékerhetslagen  och
jarnvdgsmarknadslagen och  att begrdnsa vissa  kapitel i
jarnvagsmarknadslagen till de jarnvégsforetag som har som en
huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla gods- eller persontrafik eller
dragkraft for sadan trafik.

6.2.4 Tilltradesratt till privatdgda anslutningslinjer och
privatagda sidospar

Regeringens forslag: For den som forvaltar en privatagd
anslutningslinje  eller  ett  privatagt  sidospar ska inte
jarnvagsmarknadslagen tillampas. Om linjen eller sidosparet behovs for
tilltrade till en anldggning for tjanster, ska dock bestdmmelserna om ratt
att utféra och organisera trafik (trafikeringsrétt), tillsyn och
overklagande tillampas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag:  Tillampningsomradet  for
jarnvagsmarknadslagen bor bestimmas bland annat med utgangspunkt i
hur vissa centrala begrepp och aktorer definieras. Det géller t.ex.
jarnvégsinfrastruktur, infrastrukturforvaltare och anldggningar for tjanster.
Genom definitionen av jarnvégsinfrastruktur beskrivs vilka anlaggningar
som omfattas av begreppet jarnvagsinfrastruktur och dirigenom ocksa
vilka som &r att betrakta som infrastrukturforvaltare i lagens mening. En
infrastrukturforvaltare & den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anlédggningar som hor till infrastrukturen.

I hittillsvarande reglering i jarnvagslagen definieras
jarnvagsinfrastruktur som spar-, signal- och sékerhetsanlaggningar
avsedda for jarnvagstrafik, trafikledningsanlaggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande. Definitionen foreslas foras
over till bade jarnvigssakerhetslagen och lagen om nationella
jarnvagssystem. | jarnvagsmarknadslagen foreslas dock ett tillagg till
definitionen, varigenom anldaggningar inom privatadgda anslutningslinjer,
privatagda sidospar och andra anlaggningar for tjanster an stationer for
passagerare undantas fran begreppet jarnvagsinfrastruktur. Undantaget
motsvarar definitionen av begreppet jarnvagsinfrastruktur i bilaga 1 till
direktiv  2012/34/EU. | bilagan undantas uttryckligen privata
anslutningslinjer och privata sidospar samt spar inom underhalls- och
reparationsverkstader, depder (se engelska versionen) och lokstallar fran
begreppet jarnvégsinfrastruktur.

Eftersom privatagda anslutningslinjer och privatagda sidospar undantas
frén definitionen av jarnvagsinfrastruktur, omfattas forvaltaren av sddana
linjer och spér inte av de krav som galler infrastrukturforvaltare enligt
direktiv 2012/34/EU. Av skal 12 i ingressen till direktiv 2012/34/EU f6ljer
dock att trots att forvaltare av sddan infrastruktur inte omfattas av de
skyldigheter som avilar infrastrukturforvaltare enligt direktivet, ska icke-
diskriminerande tilltrade till anslutningslinjer och sidospar sékerstallas
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oavsett agarstruktur i de fall dessa linjer och spér behdvs for tilltrade till
anléggningar for tjanster. Det géller tjanster som &r grundlaggande for
tillhandahallandet av transporttjanster i de fall anlaggningen betjanar eller
kan betjana mer &n en kund. | artikel 10.2 i direktiv 2012/34/EU anges
&ven att rétten till tilltrdde ska inbegripa tilltrade till infrastruktur som
forbinder anléggningar for tjanster.

Mot denna bakgrund foreslas ett i forhallande till jarnvégslagen nytt
undantag i jarnvagsmarknadslagen. Det géller den som forvaltar en
privatagd anslutningslinje eller ett privatagt sidospér. En sadan aktor ska
endast omfattas av jarnvagsmarknadslagen om linjen eller sidospéret
behovs for tilltrade till en anlaggning for tjanster, och da endast nar det
géller bestdmmelserna om 6ppen tilltradesratt (trafikeringsratt) i 6 kap.
jarnvagsmarknadslagen.  Tilltradesratten  bor  vara  foremal — for
tillsynsmyndighetens tillsyn enligt lagen (10 kap) och naturligtvis &ven
medge en réatt for de aktorer som tréffas av regleringen att dverklaga
eventuella beslut riktade mot dem (11 kap.).

6.2.5 Tjanstetillhandahallare och forvaltare av spar
inom anlaggningar for tjanster

Regeringens forslag: For en tjansteleverantor ska
jarnvagsmarknadslagen tillimpas i fraga om tjanster, tillsyn och
overklagande. Detsamma géller for den som forvaltar spar inom en
anlaggning for tjanster, nar det géller dessa spar.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte nagra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Tjanstetillhandahallare och den som forvaltar spér i tjansteanldggningar
omfattas redan enligt hittillsvarande reglering i jarnvéagslagen
(1 kap. 1 b 8) av omfattande undantag fran de regler som allmént galler for
infrastrukturforaltare. Av bestdmmelserna om kapacitetstilldelning
(6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.) omfattas dessa aktorer endast av
sarskilda bestammelser som riktar sig sarskilt till tjanstetillhandahallare.
Det handlar om dels jarnvagsforetags ratt att fa tilltrade till
tjansteanlaggningar (6 kap. 23—23 c §8), dels en sarskild bestimmelse om
uttag av avgifter for tjanster (7 kap. 8 §).

Att tjanstetillhandahallare och forvaltare av spar inom anlaggningar for
tjanster har bedomts mojliga att undanta fran évriga krav i lagen har sin
grund i definitionen av begreppet jarnvdgsinfrastruktur i direktiv
2012/34/EU. Enligt bilaga 1 till direktivet ska spar inom underhalls- och
reparationsverkstader, depder (se engelska versionen) och lokstallar inte
anses utgora jarnvagsinfrastruktur. Aven om direktivets definition av
jarnvagsinfrastruktur inte har forts in i jarnvagslagen, argumenterades det
i prop. 2014/15:120 (avsnitt 6.3.1 och s. 124 f.) for att direktivet innebér
att den som forvaltar sadana spar som undantas i bilaga I till direktivet inte
behover omfattas av direktivets omfattande krav pa kapacitetstilldelning



och konkurrensneutralitet. Bade spartilltradet och tjansten som utfors i
dessa anlaggningar ska i stéllet anses utgora en tjanst. Om daremot sparen
i anlaggningen, utdver att anvandas for att tillhandahalla en tjanst, anvands
for framkomlighet for tagtransporter (t.ex. spar i stationer), ska sparen
omfattas av trafikeringsratt som pa jarnvagsnatet i Ovrigt (prop.
2014/15:120 s. 55).

Foreslagen ordning

Det foreslas att spar inom tjansteanlaggningar enligt definitionen inte ska
anses utgora jarnvagsinfrastruktur enligt jarnvagsmarknadslagen, forutom
spar inom stationer for passagerare. Som framgar ovan bor
jarnvégsinfrastruktur ~ definieras  som  ”spar-,  signal-  och
sékerhetsanlaggningar avsedda for jarnvagstrafik,
trafikledningsanldggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt
dvriga fasta anordningar som behdvs for anldggningarnas bestand, drift
eller brukande, med undantag for sddana anlaggningar inom privatiagda
anslutningslinjer, privatagda sidospér och andra anlaggningar for tjanster
an stationer for passagerare”. Direktivets bestammelser som riktar sig till
infrastrukturforvaltare kommer darmed inte att géalla for dem som forvaltar
tjansteanlaggningar. | stallet foreslas att samtliga regler i direktivet som
géller tilltrade till tjanster och avgifter for dessa m.fl. samlas i ett sarskilt
kapitel i jarnvagsmarknadslagen (9 kap.). Den vars verksamhet begransar
sig till tjansteutdvning kommer nér det géaller marknadsregleringen endast
att behdva forhalla sig till dessa regler. Fér den som enbart utfor trafik pa
spar inom anlaggningar for tjanster foreslds ocksa att ett nationellt
trafiksakerhetstillstand enligt lagen om nationella jarnvagssystem kan
beviljas i stéllet for en licens, se vidare i avsnitt 10.3.1.

Eftersom den som forvaltar spar inom en anlaggning for tjanster
omfattas av 9 kap. i lagen i egenskap av tjansteleverantdr, omfattas
verksamheten éven av tillsynsmyndighetens tillsyn och tvistlésning enligt
10 kap. Ett eventuellt beslut av tillsynsmyndigheten bor ocksd kunna
Overklagas enligt 11 kap. Sammanfattningsvis  bor  det i
jarnvagsmarknadslagen inféras en regel som innebdr att for en
tjansteleverantor ska endast 9, 10 och 11 kap. tillampas. Detsamma géller
for den som forvaltar spar inom en anlaggning for tjanster, i friga om dessa
spar.

6.2.6 Lokala lagtrafikerade linjer

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska, efter att ha informerat
Europeiska kommissionen, fa besluta att en infrastrukturforvaltare for
en lokal I3gtrafikerad jarnvagslinje inte  ska tillampa
jarnvagsmarknadslagens regler om krav for att sékerstélla
infrastrukturforvaltares oberoende generellt och i vertikalt integrerade
foretag. Det géller dock endast under forutséttning att linjen

—inte &r en del av ett jarnvagsnat som forvaltas av staten,

— ar hogst 100 kilometer,

— huvudsakligen anvénds for godstrafik, och
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—anvands av endast ett jarnvagsforetag eller att den som utfor de
vasentliga uppgifterna for linjen inte &r ett jarnvagsforetag eller ett
foretag som kontrolleras av ett jarnvéagsforetag.

Om linjen anvands av endast ett jarnvagsforetag, far
tillsynsmyndigheten besluta att infrastrukturforvaltaren inte heller ska
tilldmpa lagens bestdmmelser om tilldelning av infrastrukturkapacitet
och uttag av avgifter.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens férslag.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaterna far enligt artikel 2.3a
i direktiv 2012/34/EU, i lydelsen enligt andringsdirektivet, undanta vissa
lokala lagtrafikerade linjer frén artiklarna 7-7d, dvs. krav for att
sékerstalla infrastrukturforvaltares oberoende samt artikel 8 om skyldighet
att uppratta en verksamhetsplan.

For att undantaget ska kunna tilldmpas uppstélls omfattande krav i
direktivet. Det ska for det forsta vara frdga om en lokal Iagtrafikerad linje
som ar hogst 100 km ldng och som anvéands for godstrafik mellan en
huvudlinje och avgangsorter och destinationer for transporter langs dessa
linjer. FOr det andra ska linjen forvaltas av en annan aktor &n den storsta
infrastrukturforvaltaren (i Sverige Trafikverket). For det tredje ska linjen
endast anvandas av en godstransportor, alternativt ska de vésentliga
uppgifterna, dvs. tilldelning av kapacitet och uttag av avgifter, utféras av
ett organ som inte kontrolleras av ett jarnvégsforetag. Undantaget kan
dock &ven fa anvandas om linjen i begransad omfattning anvénds for
persontrafik. Om linjen endast anvands av en godstransportor, far
medlemsstaten dven undanta forvaltaren av linjen fran tillampningen av
bestdmmelserna om kapacitetstilldelning och avgifter i direktiv
2012/34/EU (artiklarna 26—58).

En liknande undantagsméjlighet finns redan i artikel 2.4 i direktiv
2012/34/EU, men da for lokal och regional jarnvagsinfrastruktur som
saknar strategisk betydelse. Artikel 2.4 & genomférd genom 1 kap. 1 ¢ §
och 6kap. 1a§ jarnvdgslagen, och det &r tillsynsmyndigheten
(Transportstyrelsen) som fattar beslut om huruvida infrastrukturen ska
undantas. Om infrastrukturen faller in under definitionen av
jarnvagsinfrastruktur i bilaga I till direktivet, ska beslut av kommissionen
forst inhdmtas. En liknande I6sning bor inforas i jarnvagsmarknadslagen
for undantag for lokala lagtrafikerade linjer. Ett krav ar att kommissionen
ska informeras innan tillsynsmyndigheten fattar sitt beslut om undantag.

Det ar mojligt att de linjer i Sverige som skulle kunna bli foremal for det
nya undantaget for lokala lagtrafikerade linjer (artikel 2.3a) aven kan
tilldmpa undantaget for lokal jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk
betydelse (artikel 2.4). Det kan dock inte uteslutas att det finns linjer som
kan anses vara av strategisk betydelse men som &ven kan anses vara en
sddan lokal lagtrafikerad linje som avses i den nya bestimmelsen.
Eftersom direktivets krav ar administrativt betungande, sarskilt vad géller
kraven for att sakerstalla infrastrukturférvaltares oberoende (artiklarna
7-7d), bor de undantagsmojligheter som erbjuds i direktivet och som
skulle kunna vara tilldmpbara i Sverige, inféras i lagen. Det blir sedan en
tillampningsfraga att avgora om infrastrukturen eller linjen &r att anse som
en lokal lagtrafikerad linje eller lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar



strategisk  betydelse. Bade enskilda infrastrukturforvaltare och
tillsynsmyndigheten kan initiera ett &rende om undantag i likhet med vad
som galler enligt nuvarande reglering i 1 kap. 1 ¢ § och 6kap. 1 a§

jarnvagslagen.

6.2.7 Lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse

Regeringens forslag: Nuvarande reglering i jarnvégslagen om
mojligheten for tillsynsmyndigheten att — efter inhdmtande av beslut
fran Europeiska kommissionen i fraga om huruvida viss lokal
jarnvagsinfrastruktur kan anses sakna strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden — besluta  att en  forvaltare av  sddan
jarnvagsinfrastruktur ska undantas fran vissa av lagens bestimmelser
ska foras dver till jarnvagsmarknadslagen. Det galler bestimmelser om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for
anvandning av infrastrukturkapacitet. For skyldigheten att upprétta
en s.k. verksamhetsplan ska mojligheten att besluta om undantag dven
gélla for regional jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse
for jarnvédgsmarknaden.

Vidare ska det nu — ndr det galler lokal jarnvégsinfrastruktur — inforas
en mojlighet att besluta om undantag fran vissa bestammelser om
infrastrukturforvaltares oberoende, béde sidana bestammelser som
galler generellt och sadana sarskilda bestimmelser som géller for
infrastrukturforvaltare i vertikalt integrerade foretag.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 1kap. 1 c § jarnvagslagen far tillsynsmyndigheten besluta att
undanta lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse fran
6 och 7 kap. i lagen, dvs. fran krav pa tilldelning av infrastrukturkapacitet
och om uttag av avgifter for att utnyttja infrastrukturkapacitet. I lagen finns
dven en motsvarande undantagsmdéjlighet fran kravet pa att uppratta en
verksamhetsplan, som dock galler for bade lokal och regional
jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse (6 kap. 1 a § andra
stycket). | bada fallen krdvs det dock att beslut forst inhdmtas fran
kommissionen om huruvida infrastrukturen kan anses sakna strategisk
betydelse for jarnvagsmarknaden. Kravet pa att inhdmta kommissionens
beslut géller dock endast om infrastrukturen faller in under definitionen av

infrastruktur i bilaga | till direktiv 2012/34/EU.

Tillsynsmyndigheten har hittills inte fattat nagra beslut om undantag
enligt 1 kap. 1 ¢ § eller 6 kap. 1 a 8§ jarnvagslagen. Andra medlemsstater
(Tyskland, Osterrike, Finland och Polen) har dock inhamtat beslut av

kommissionen for att kunna gora sddana undantag.
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Foreslagen ordning

Enligt artikel 2.4 i direktiv 2012/34/EU far medlemsstaterna undanta lokal
och regional jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknadens funktionssatt fran tillampningen av artikel 8.3 (krav
pd verksamhetsplaner) och lokal jarnvégsinfrastruktur som saknar
strategisk  betydelse for jarnvagsmarknadens funktionssatt  fran
tillampningen av kapitel 1V (Uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet).
Kommissionen ska dock forst fatta beslut om huruvida en sadan
jarnvagsinfrastruktur kan anses sakna strategisk betydelse med beaktande
av langden pa det aktuella natet, det faktiska utnyttjandet samt den
trafikvolym som potentiellt kan komma att paverkas. Medlemsstaterna ska
anmala till kommissionen att de avser att undanta sadan
jarnvagsinfrastruktur. Genom direktiv (EV) 2016/2370
(4ndringsdirektivet) uttkas undantagsmajligheten enligt artikel 2.4 till att
&ven omfatta delar av de nya kraven for att sékerstélla
infrastrukturforvaltares oberoende (artiklarna 7, 7a och 7c).

Hittillsvarande mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om
undantag efter kommissionens beslut i frdga om huruvida infrastrukturen
kan anses sakna strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden, bor foras
over fran jarnvégslagen till jarnvagsmarknadslagen. Eftersom det
samtidigt  foresldas en delvis ny definition av  begreppet
jarnvagsinfrastruktur, som &r sndvare och ligger narmare direktivets
definition, saknas dock framgent skal for olika procedurer beroende pa om
infrastrukturen faller in under definitionen av jarnvégsinfrastruktur i
bilaga 1 till direktiv 2012/34/EU eller inte (privatagda anslutningslinjer
och sidospér undantas). Det betyder att for den jarnvagsinfrastruktur som
omfattas av jarnvdgsmarknadslagen och som tillsynsmyndigheten avser att
undanta, ska kommissionens beslut fortsatt alltid inhdmtas.

Det bor i jarnvdgsmarknadslagen finnas en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att aven besluta undantag fran de nya kraven om
infrastrukturforvaltares oberoende och opartiskhet i forhallande till
jarnvagsforetag och andra som anstker om infrastrukturkapacitet.
Undantagsmojligheten  bor avse bade allmanna krav (4 kap.
jarnvagsmarknadslagen) och sérskilda krav for vertikalt integrerade
foretag (5 kap. jarnvagsmarknadslagen). Undantag kan alltsa meddelas
frdn  bestammelserna om infrastrukturforvaltares  organisation,
styrelseledaméters och andra befattningshavares oberoende, sérskilt i
fraga om beslutsfattande som rér kapacitetstilldelning och avgiftsuttag
(s.k. vasentliga uppgifter) samt krav for att en infrastrukturforvaltare ska
fa uppdra at ndgon annan att skota dess uppgifter och majlighet att
ingd s.k. samarbetsavtal.

6.2.8 Undantag for offentlig-privata partnerskap m.m.

Regeringens forslag: For en infrastrukturforvaltare som forvaltar
jarnvégsinfrastruktur med stod av ett avtal om offentlig-privat
partnerskap som har ingéatts fore den 16 juni 2015 ska vissa av lagens
krav for att sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende inte tillampas.
Det géller regler om infrastrukturforvaltares organisation,



styrelseledaméters och andra befattningshavares oberoende i
forhallande till jarnvagsforetag och andra som ansoker om
infrastrukturkapacitet samt finansiella krav. En forutséttning &r dock att
den privata parten i avtalet ocksd ar ett jarnvagsforetag som
tillhandahaller persontrafik pa jarnvagsinfrastrukturen.

For ett vertikalt integrerat foretag som forvaltar jarnvégsinfrastruktur
med stod av ett avtal om offentlig-privat partnerskap som har ingatts
fore den 16 juni 2015 galler inte lagens krav om infrastrukturférvaltares
juridiska atskildhet, restriktioner i fraga om véasentliga uppgifter,
sarskilda krav pa styrelseledaméter och andra befattningshavare samt
finansiella krav och krav pa finansiell insyn. En forutsattning ar dock
att det i det vertikalt integrerade foretaget ocksd ingar ett
jarnvagsforetag som tillhandahaller persontrafik pé
jarnvagsinfrastrukturen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget i sak.

Skalen for regeringens forslag
Offentlig-privata partnerskap

Enligt artikel 2.12 i direktiv 2012/34/EU, i lydelsen enligt
andringsdirektivet, kan medlemsstaterna vélja att undanta den privata
parten i ett offentlig-privat partnerskap som ingatts fére den 16 juni 2015
fran artiklarna 7 (oberoende), 7a (oberoende i fraga om vasentliga
uppgifter) och 7d (finansiell insyn). Det enda offentlig-privata partnerskap
som i Sverige bedéms aktuell for undantaget géller verksamheten vid
Arlandabanan, for vilken staten har ingatt ett koncessionsavtal
(Arlandabanan Project Agreement) som bl.a. innebédr en ensamrétt att
bedriva trafik for den privata parten och har utformats med utgangspunkt
i att verksamheten bedrivs i en vertikalt integrerad organisationsstruktur,
dvs. en bolagsstruktur som innefattar bade forvaltning av infrastruktur och
trafikutdvning. Det privata bolaget fick 1995 uppdraget av staten att
finansiera, bygga och driva Arlandabanan. Det privata bolaget
projekterade och byggde banan. N&r anléggningen var Klar hgsten 1999,
Overlamnades den till staten. | gengdald leasar det privata bolaget
Arlandabanan med en exklusiv koncession, dvs. en rétt att bedriva
tagtrafiken. Det privata bolaget har tillstind som  bade
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag och far darmed anses vara ett
vertikalt integrerat foretag enligt definitionen i artikel 3.31 i direktiv
2012/34/EU, i lydelsen enligt &ndringsdirektivet.

For att avtalet ska kunna upprétthallas och den svenska lagen inte stalla
hdgre krav &n vad direktivet kréver, bor undantaget i artikel 2.12 inforas i
jarnvdgsmarknadslagen. Undantagsmdjligheten begrénsas i artikel 2.12
till vissa av andringsdirektivets regler med syfte att sakerstélla

infrastrukturforvaltares oberoende dels generellt
(4 kap. jarnvagsmarknadslagen), dels inom ramen for vertikalt integrerade
foretag (5 kap. jarnvagsmarknadslagen). Avsikten ar att

infrastrukturforvaltare i vertikalt integrerade foretag enligt huvudregeln
ska tillampa bada kapitlen och ndgot generellt undantag fran dessa kapitel
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ar inte mojligt. | stéllet bér undantaget begransas till de paragrafer i dessa
kapitel som genomfor artiklarna 7, 7a och 7 d i &ndringsdirektivet.

Det betyder att en infrastrukturforvaltare som  forvaltar
jarnvégsinfrastruktur med stod av ett avtal om offentlig-privat partnerskap
som har ingatts fore den 16 juni 2015 bor undantas fran lagens allmanna
krav. om infrastrukturforvaltares oberoende och organisation,
styrelseledamdters och andra befattningshavares oberoende i férhallande
till jarnvéagsforetag och andra som ansdker om infrastrukturkapacitet samt
finansiella krav. En forutséattning ar dock att den privata parten i avtalet
ocksd &r ett jarnvagsforetag som tillhandahdller persontrafik pa
jarnvagsinfrastrukturen.

Vidare bor vertikalt integrerade  foretag som  forvaltar
jarnvagsinfrastruktur med stod av ett sddant avtal inte omfattas av de
sarskilda krav som uppstalls i lagen i frdga om de olika enheternas
forhallande till varandra nar det galler organisation och juridisk atskildhet,
restriktioner i frdga om vasentliga uppgifter, sarskilda krav pa
styrelseledaméter och andra befattningshavare samt finansiella krav och
krav pa finansiell insyn. En forutsattning for undantaget ar dock att det i
det vertikalt integrerade foretaget ocksa ingar ett jarnvagsforetag som
tillhandahaller persontrafik pé jarnvagsinfrastrukturen. Undantagen, som
begransas till offentlig-privata partnerskap som har ingétts fore den 16 juni
2015, bor inféras som dvergangsbestammelser till
jarnvagsmarknadslagen.

En medlemsstat kan, enligt artikel 2.12, dven begransa rétten att ta upp
och lamna av passagerare for trafik som bedrivs av jarnvéagsforetag pa
samma infrastruktur som den privata parten i det offentlig-privata
partnerskapet tillhandahéller persontrafik pd. En sadan begransning i
tilltradesratten finns redan i nuvarande reglering for strackan mellan
Stockholms central och Arlanda flygplats. Denna méjlighet bor foras 6ver
till jarnvagsmarknadslagen. Overvigandena i denna del finns i avsnitt
15.1.2.

Regionala lagtrafikerade nat och korta isolerade nat

Det finns ytterligare undantagsméjligheter i &ndringsdirektivet. Det géller
dels regionala lagtrafikerade nat for i huvudsak regional persontrafik i
artikel 2.3h, dels korta isolerade linjer med annan sparvidd an huvudnatet
som angransar till tredjeland i artikel 2.8a. Dessa undantag beddms inte
vara tillampliga i Sverige och foreslds darfor inte inféras i svensk
lagstiftning.

6.3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Nuvarande bemyndigande i jarnvégslagen som
innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldigheter for infrastrukturforvaltare att
fora register Over sin jarnvagsinfrastruktur och andra liknande
anl&ggningar och anordningar fors dver till jarnvagsmarknadslagen.




Promemorians forslag &verensstdmmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att samtliga bemyndiganden i
jarnvégslagens inledande kapitel med anknytning till marknadsregleringen
flyttas dver till jarnvagsmarknadslagen.

Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | jarnvégslagens inledande kapitel
finns for nérvarande bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter (1 kap. 5—7 88). Nagra
av dessa bemyndiganden anknyter till de regler som nu foreslas i
jarnvagsmarknadslagen. Till skillnad fran vad som foreslogs i
promemorian bdr dock endast ett av dessa bemyndiganden med viss
spraklig justering flyttas over till jarnvagsmarknadslagen. Det géller
skyldigheten for infrastrukturforvaltare att fora register Over sin
jarnvégsinfrastruktur och andra liknande anlédggningar och anordningar.
Bemyndigandet innefattar en ratt att meddela foreskrifter om krav pa
innehall i sadana register. Registret ska inte forvaxlas med det
infrastrukturregister som regleras i direktiv (EU) 2016/797 och som nu
foreslas regleras i jarnvagstekniklagen. Genom bemyndigandet ar avsikten
att artikel 30.7 i direktiv 2012/34/EU ska kunna genomfcras pa lagre
foreskriftsniva. Enligt artikeln ska infrastrukturforvaltare uppratta och fora
ett register over de tillgdngar de &r ansvariga att forvalta, vilket ska
anvandas for att bedéma vilken finansiering som krévs for att reparera eller
ersitta dessa. Detta ska ocksa atféljas av ndrmare uppgifter om kostnader
for fornyelse och uppgradering av infrastrukturen.

| 6vrigt bedoms nodvandiga foreskrifter om lagens tillampningsomrade
kunna meddelas som verkstallighetsforeskrifter till lagen med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen. Nagra sadana ytterligare bemyndiganden som
foreslogs i promemorian behovs darfor inte.
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7 Tillimpningsomrédet for
jarnvagstekniklagen,
jarnvégssdkerhetslagen och lagen om
nationella jairnvagssystem

7.1 Jarnvégstekniklagen

7.1.1 Lagens tillampningsomréade

Regeringens forslag: Jarnvégstekniklagen ska tillimpas pa den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
| promemorian foreslds dock darutover att det i anslutning till
bestdimmelsen infors ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ratt att meddela foreskrifter om vad
som utgor den svenska delen av unionens jarnvagssystem.

Remissinstanserna:  Trafikverket och  Transportstyrelsen  har
invandningar mot promemorians forslag nér det géller vilka delar av
jarnvagssystemet som ska omfattas av direktivets bestimmelser om ett
harmoniserat godkannande. Bada myndigheterna anser att promemorian
oppnar for en tolkning av tillampningsomradet som &r alltfor vid och som
kommer att leda till storre regelb6rda och darmed 6kade kostnader. Vidare
ifrdgasitter Trafikverket promemorians férslag om att infora ett
bemyndigande som ger mdjligheter att genom nationella regler precisera
direktivets beskrivning av vad som ingar i unionens jarnvagssystem. Det
skulle enligt Trafikverket innebdra en risk for felaktiga tolkningar av
direktivet.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Jarnvagslagens bestdammelser om driftskompatibilitet omfattar enligt
huvudregeln hela det svenska jarnvagssystemet. Den svenska lagen gar
langre i detta avseende &n vad som krévts i det bakomliggande EU-
regelverket, som i forsta hand avsett det s.k. TEN-nétet (Trans European
Network) (prop. 2003/04:123 s. 76 f.). For att kraven inte skulle bli alltfor
langtgdende infordes dock en wventil i form av mojlighet for
tillsynsmyndigheten att i ett enskilt fall besluta om undantag. Enligt 2 kap.
11 § jarnvagslagen far tillsynsmyndigheten besluta att delsystem inte
behdver dverensstdmma med TSD om det finns sérskilda skél. Ett beslut
om undantag ska forenas med de villkor som ar ngdvandiga fran sékerhets,
miljo- och driftskompatibilitetssynpunkt. Om ett delsystem emellertid
ingdr i ett transeuropeiskt jarnvagssystem, dvs. omfattas av den
bakomliggande EU-regleringens krav pd TSD-anpassning, far
tillsynsmyndigheten besluta om undantag endast i de fall regeringen
foreskriver i forordning. Genom 2 kap. 11-14 8§ jarnvégsforordningen
(2004:526) har direktivens bestdimmelser om nar det & mdjligt att medge
undantag fran TSD-anpassning och vilka procedurregler som da ska foljas



genomforts. Det géller exempelvis om ett projekt ar langt framskridet nar
en ny TSD tréder i kraft.

Genom en lagandring 2007 (prop. 2006/07:45) infordes ocksa ett
generellt undantag fran krav pa TSD-anpassning for museijarnvagsfordon
samt bade jarnvagsfordon och infrastruktur vid fristdende lokala eller
regionala jarnvégsnat enbart avsedda for persontrafik (2 kap. 7 § andra
stycket och 13 § andra stycket jarnvégslagen).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 1.1 i direktiv (EU) 2016/797 faststélls genom direktivets
reglering de villkor som ska uppfyllas for att driftskompatibiliteten hos
unionens  jarnvagssystem ska kunna genomfdras.  Unionens
jarnvagssystem definieras i bilaga | till direktivet. Systemet bestar av
jarnvégsnét och fordon.

Jarnvagsnaten definieras som linjer avsedda for hoghastighetstrafik och
linjer for konventionell trafik (gods- och/eller persontrafik) samt
knutpunkter, inklusive intermodala terminaler och linjer som
sammanbinder de uppraknade delarna. Beskrivningen av dessa linjer och
knutpunkter far till foljd att det gar att geografiskt precisera ett nat som
utgor unionens jarnvagssystem. Jarnvagsnatet omfattar, utdver spéaren och
den fasta infrastrukturen, system for trafikledning, lokalisering och
navigering samt tekniska installationer for databehandling och
telekommunikation som syftar till att garantera séker och samstamd drift
av jarnvdgsnatet och effektiv trafikledning vid dessa linjer och
knutpunkter. Till unionsfordon, dvs. fordon som omfattas av direktivets
reglering, hor alla fordon som kan forvantas trafikera hela eller delar av
unionens jarnvagsnat, t.ex. lok, passagerarfordon, fordon konstruerade for
hoghastighetstrafik, motorvagnar, godsvagnar, arbetsfordon och andra
specialfordon.

En frdga som har diskuterats ar hur signalstallverk och ett fatal andra
installationer och anordningar vid unionens jarnvégsnéat ska hanteras. De
utgor en del av delsystem som ingér i unionens jarnvagssystem enligt
bilaga | till direktiv (EU) 2016/797, men de regleras inte i ndgon TSD.
Bade Trafikverket och Transportstyrelsen ifragasatter i sina remissvar den,
som de anser, alltfor vida tolkning av direktivets tillampningsomrade for
den harmoniserade godk&nnandeprocessen som promemorian mojliggor.
Enligt myndigheterna bidrar inte signalstallverk till att uppna
driftskompatibilitet och varje medlemsstat har sina modeller for
signalstallverk som &r anpassade till foérhallandena i respektive
medlemsstat. En uttalad ambition fran Europeiska kommissionen och
ERA ir ocksa att forekomsten av nationella regler bor minska successivt
till foljd av att tillampningsomradet for TSD utvidgas till hela unionens
jarnvagssystem. Detta dverensstdmmer illa med en ordning som innebar
att medlemsstaterna skulle vara tvungna att meddela nya nationella regler
i enlighet med direktiv (EU) 2016/797 for delar av delsystem som EU har
valt att inte reglera i syfte att mdjliggéra harmoniserad EG-kontroll.
Befintlig hantering av signalstéllverk fungerar enligt myndigheterna vél
och bygger péa europeiska Cenelec-standarder och gallande CSM-RA-
forordning (gemensam sékerhetsmetod). Ett inférande av harmoniserad
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godkénnandeprocess skulle enligt myndigheterna medféra vésentligt
okade kostnader och regelbdrda utan att medféra ndgon nytta.

Regeringen konstaterar att utgangspunkten for genomférande av
direktivet i likhet med vad som generellt galler bor vara att detta inte ska
ga langre an nodvandigt och lampligt. Vilka installationer som ingar i
unionens jarnvagssystem pa ett sadant satt att de ska bli foremal for
harmoniserat godk&nnande med EG-kontroll enligt direktivets krav bor i
forsta hand vara en fraga som Gverlamnas till de myndigheter och andra
aktorer som ska hantera frdgan och i forlangningen eventuellt aven
domstolar och ytterst EU-domstolen. Enligt de férslag som lamnas i denna
lagradsremiss  faller  jarnvagssystem som inte omfattas av
jarnvagstekniklagen inom ramen fér nya lagen om nationella
jarnvagssystem. Fragan har galler dock framst delar av delsystem som i
och for sig otvetydigt faller inom ramen fér Europeiska unionens
jarnvagssystem och dérmed inom jarnvégstekniklagens
tillampningsomrade, samtidigt som de inte omfattas av TSD. For att
undvika inférande av ett kostnadsdrivande EG-kontrollférfarande som inte
har varit avsikten med direktivet, bor sadana krav begréansas till de
delsystem och delar av delsystem som omfattas av TSD eller sadana
nationella regler som regleras i artiklarna 13 och 14 i direktiv (EU)
216/797. 1 ovrigt bor nuvarande principer for godkénnandeprocessen
behallas (se vidare avsnitt 11.2.1). Sammanfattningsvis bor det i
jarnvagstekniklagen anges att tillampningsomréadet for lagen ar den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem. Vad som ingar i
detta framgar av bilaga I till direktiv (EU) 2016/797. Det bor 6verlamnas
till rattstillampningen att utifran denna beskrivning avgéra vad som ingar
i den svenska delen av Europeiska unionens jarnvéagssystem. Nagot
sarskilt bemyndigande som medger att pa nationell niva precisera vad som
ingdr i jarnvagssystemet omfattningen bor inte inforas. Daremot finns den
generella mdjligheten for regeringen att meddela s.k.
verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 8. Denna majlighet kan éverlatas
till myndighet.

7.1.2 Undantag fran jarnvagstekniklagens
tillampningsomrade

Regeringens forslag: Jarnvagstekniklagen ska inte tillampas pé

1. tunnelbana och sparvig,

2. jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem i évrigt och endast ar avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik samt fordon som
enbart anvands pa sadana jarnvagsnat,

3. privatdgda jarnvagsnat som &garen eller en operatdr anvander for
sin godsverksamhet eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon
som enbart anvands pa sddana jarnvagsnat, eller

4. jarnvagsnét eller fordon som &r avsedda att uteslutande anvéndas
for lokala eller historiska andamal eller turistandamal.

Trots att jarnvagstekniklagen inte ska tillampas pa spérvag, ska lagen
tillampas pa sparvagnar som ar avsedda for trafik pa bade snabbsparvag
och jarnvagsnat (s.k. duosparvagnar) om inte nagot annat ar sarskilt




foreskrivet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer
ska fa meddela foreskrifter om jarnvagstekniklagens tillamplighet pa
duosparvagnar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas i punkt 3 att undantaget ska avse
privatdgda jarnvdgsndt som “dgaren eller infrastrukturforvaltaren
anvander for godstrafik...”. Vidare anges i punkt 4 att undantaget avser
jarnvagsnéat och fordon.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att undantaget om
privatdgda jarnvagsnat som anvands for godsverksamhet (punkt 3) ska
omformuleras dels for att den inte ska vara snévare &n direktivets genom
att begrénsas till dgarens godsverksamhet”, dels for att inte riskera att
intermodala terminaler pa det europeiska natet kan komma att undantas
fran lagens tillampning. Jarnvagshistoriska Riksforbundet (JHRF)
framhaller att undantaget om jarnvéagsnat och fordon for historiska
andamal (punkt 4) &r viktigt och har blivit battre formulerat i promemorian
an i jarnvégslagen. Trafikverket anser att undantaget i punkt 4 ska
formuleras annorlunda genom att promemorians forslag ”jarnvigsnét och
fordon...” ersitts av ”jarnvigsnit eller fordon...”. I annat fall finns, enligt
Trafikverket, risk for en snédvare tolkning av bestdammelsen som kan
innebara slutet for vart rullande kulturarv som trafikerar andra jarnvagsnat
an dem som uteslutande anvénds for lokala- eller historiska andamal eller
turistandamal.

Skaélen for regeringens forslag

| artikel 1.3-1.5 i direktiv (EU) 2016/797 regleras undantag fran
direktivets tillampning. | artikel 1.3 listas de verksamheter och nét som
inte ska omfattas av direktivets regler och i artikel 1.4-1.5 listas
jarnvagsnat och fordon som medlemsstaterna far undanta fran
tilldmpningen.

Enligt artikel 1.3 a och b ska direktivet inte tillampas pa tunnelbana och
sparvdg. Det galler bade infrastrukturen och fordonen. Detta
Overensstimmer med vad som galler enligt nuvarande regler i
jarnvdgslagen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket jarnvagslagen géller inte
lagen for tunnelbana och sparvag. Bestammelser om sékerheten vid sddana
sparbundna system finns i lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvag

Fran direktivets tillampning ska enligt artikel 1.3 ¢ ocksa undantas nat
som ar funktionellt atskilda fran resten av unionens jarnvagssystem och
endast avsedda for persontransport i lokal-, stads- eller férortstrafik samt
foretag som enbart anvander sadana nat. Aven undantaget for sédana nét
och fordon géller for nérvarande enligt 2 kap. 7 § andra stycket och 13 §
andra stycket jarnvagslagen. Aven detta undantag bor alltsd med viss
spraklig justering foras dver till jarnvagstekniklagen. Kravet pa atskildhet
bor i jarnvagstekniklagen galla i forhallande till det jarnvagssystem som
omfattas av lagen, dvs. i forhallande till den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem i dvrigt.

Dérefter behandlas i direktivet de frivilliga undantag som
medlemsstaterna alltsa far valja om de vill anvanda sig av eller inte (artikel
1.4). Mot bakgrund av de forhallandevis omfattande krav som uppstalls i
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direktiv (EU) 2016/797 samt de kostnader dessa krav medfor for foretagen
och det allménna, bér de undantagsmdjligheter som ges i direktivet
utnyttjas. Enligt artikel 1.4a far fran direktivets tillampning undantas
privatagd jarnvagsinfrastruktur, inklusive sidospar, som &garen eller en
operatdr anvénder for sina respektive godsverksamheter eller for icke-
kommersiell persontrafik samt fordon som uteslutande anvands pa sadana
nat. Ett undantag med denna innebdrd bor foras in i jarnvagstekniklagen.
Till skillnad fran direktivet bor i den svenska lagen dock begreppet
jarnvagsndt anvandas i stdllet for jarnvégsinfrastruktur for att
dverensstdimma med de begrepp som i évrigt anvands i lagen. Undantaget,
som i forsta hand avser de nit som brukar omnamnas industrispér, omfattar
nar det galler fordon enbart fordon som endast anvands pd sddana
jarnvagsnat. Sa snart ett fordon dven anvands inom ovriga delar av den
svenska delen av unionens jarnvagssystem, ska jarnvagstekniklagen
tillampas. Nytt ar ocksa att undantaget ska omfatta privatdgda jarnvagsnat
som anvénds for icke-kommersiell persontrafik. Det kan t.ex. rdra sig om
avgiftsfri trafik av passagerare inom en hamn eller personal som anvénder
tag for att ta sig till olika platser inom ett industri- eller hamnomrade. Som
Transportstyrelsen foreslar bor undantaget i den nya lagen formuleras pa
ett sdtt som innebéar att risken undanréjs for att man med stod av
bestdammelsen skulle kunna undanta intermodala terminaler, exempelvis i
hamnar. Undantaget bor avse privatdgda jarnvagsnat som &garen eller en
operatér anvander for sin godsverksamhet eller for icke-kommersiell
persontrafik samt fordon som enbart anvands pa sddana nit.

Ytterligare ett undantag fradn direktivet som bor inforas i
jarnvagstekniklagen galler jarnvagsnat och fordon som é&r avsedda att
uteslutande anvandas for lokala eller historiska &ndamal eller
turistindamal (artikel 1.4 b). Avsikten ar att sddana fordon och sadan
infrastruktur aven framgent ska undantas fran den EU-réttsliga regleringen
som ror driftskompatibilitet (jamfor 2 kap.78§ andra stycket
jarnvégslagen). Detta bor galla aven for museifordon som anvéands inom
den svenska delen av unionens jarnvigssystem, och alltsé inte enbart for
fordon som uteslutande trafikerar speciella museijarnvéagar. For
museifordon som anvdnds inom den svenska delen av unionens
jarnvégssystem kommer dock jarnvagssékerhetslagen att tillampas. Det
far till foljd att de museifordon som anvinds inom den svenska delen av
unionens jarnvagssystem ska godkannas enligt lagen om nationella
jarnvagssystem samtidigt som museijarnvagsféreningarna som bedriver
trafiken kommer att omfattas av kraven i jarnvagssakerhetslagen. | sak
dverensstdmmer detta med nuvarande ordning. Hur undantaget i 6vrigt ska
forstas och darmed vilka nét och fordon som ska undantas fran lagens krav
kan regeringen eller efter vidare bemyndigande den myndighet som
regeringen bestdmmer precisera genom verkstallighetsféreskrifter om det
beddms erforderligt (8 kap. 7 och 11 8§ regeringsformen).

For duospérvagnar, dvs. sparvagnar som &r avsedda for trafik pd bade
snabbsparvag och jarnvagsnat bor en sarskild reglering inforas.
Duosparvagnar regleras i artikel 1.5 a och b i direktivet. Enligt uppgift
forekommer i dag inga duosparvagnar i Sverige. Det kan dock inte
uteslutas att sddana framaover aktualiseras. Enligt artikel 1.4 ¢ och skal 6 i
direktiv (EU) 2016/797 bér medlemsstaterna ha ratt att undanta fordon
som huvudsakligen anvands pa snabbsparvagsinfrastruktur men som



ocksa ar utrustade med vissa jarnvagskomponenter som kravs for att
mojliggdra transit pa avgransade och begransade jarnvagssavsnitt. Nar
sadana sparvagsfordon anvands pa jarnvagsnat bor det dock sakerstallas
att vasentliga krav uppfylls och att sikerhetsnivan pa det aktuella
jarnvagsnatet uppratthalls. Regeringen delar denna uppfattning. |
jarnvagstekniklagen bér det mot denna bakgrund inféras en bestdmmelse
som innebdr att utgangspunkten &r att duosparvagnar omfattas av lagen om
inte annat ar sarskilt foreskrivet. For att mojliggora sadana foreskrifter bor
bestammelsen kombineras med ett bemyndigande.

Sammanfattningsvis bor direktivets méjligheter att meddela undantag
fran kraven i direktivet utnyttjas och foras in i jarnvagstekniklagen. Det
innebér att undantagen blir fler an i jarnvagslagen samtidigt som
tillampningsomradet for regleringen andras och omfattar den svenska
delen av Europeiska unionens jarnvagssystem

7.2 Jarnvagssakerhetslagen

7.2.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Jarnvéagssakerhetslagen ska tillampas pa den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvégssystem.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. Forslaget i promemorian skiljer sig at
i frdga om vad som blir styrande for jarnvagssikerhetslagens
tillampningsomrade. | promemorian anges tillimpningsomradet for lagen
genom en hénvisning till bilaga | till direktiv (EU) 2016/797, dar unionens
jarnvégssystem beskrivs. Vidare gérs i promemorian beddémningen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vad som ingar i den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem.

Remissinstanserna: Trafikverket invander mot promemorians forslag
att foreskrifter om vad som ingér i den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem blir styrande for jarnvéagssakerhetslagens
tillampningsomrade. Trafikverket befarar att gransdragningsproblem kan
uppsta da verket bedémer att vissa delar av Trafikverkets jarnvagsnét
kommer att regleras av jarnvéagssakerhetslagen medan andra delar kommer
att regleras av lagen om nationella jarnvégssystem och att det i sin tur
innebdr att Trafikverket behéver dubbla tillstand for sin verksamhet.

Skaélen for regeringens forslag: Syftet med direktiv (EU) 2016/798 &r
att sékerheten inom unionens jarnvagssystem utvecklas och férbattras och
att tilltrade till marknaden for sparburna tjanster underlattas (artikel 1.1).
Direktivet tar framst sikte pa den verksamhet som bedrivs inom unionens
jarnvagssystem. Framfor allt handlar det om att infrastrukturforvaltares
och jarnvégsforetags verksamhet ska vara saker. Pa samma satt som det
uttrycks i direktivet foreslas att jarnvagssakerhetslagen inriktas pa den
verksamhet som bedrivs inom den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem.

Unionens jarnvagssystem definieras i bilaga | till direktiv (EU)
2016/797. Det bestar av jarnvagsnat och fordon. Regeringens bedémning
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ar att den svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem bor
definieras enligt samma principer som galler enligt artikel 3.1 i direktiv
(EU) 2016/798. Darfor foreslas att tillampningsomradet utgar fran
regleringen i bilaga I till direktiv (EU) 2016/797. Dartill foreslas endast de
undantagsmdjligheter som framgar av artikel 2.3 i direktiv (EU) 2016/798.
Utgangspunkten ar att jarnvagsnat och fordon som kan undantas fran
tillampningsomradet for jarnvagssakerhetslagen i stallet ska omfattas av
lagen om nationella jarnvagssystem. Nagot sérskilt bemyndigande som
medger att pa nationell niva fd meddela foreskrifter och precisera vad som
ingar i jarnvagssystemet foreslas inte.

Trafikverket anser att jarnvagssakerhetslagen bor tillampas dven pa den
del av myndighetens verksamhet som normalt sett ska omfattas av den
foreslagna lagen om nationella jarnvégssystem. Trafikverket befarar att
verket annars behéver dubbla tillstand for sin verksamhet, eftersom det
forvaltar jarnvagsinfrastruktur som omfattas av bada lagarna. Regeringen
konstaterar  att  Trafikverket endast forvaltar  statligt  &gd
jarnvagsinfrastruktur. Den féreslagna utformningen innebar darmed att all
jarnvagsinfrastruktur som Trafikverket forvaltar kommer att omfattas
enbart av jarnvagssakerhetslagen. Det géller aven sadana sidospar som
Trafikverket forvaltar och som ingr i en tjansteanlaggning som drivs av
nagon annan an verket.

Om daremot en infrastrukturforvaltare utdver att forvalta
jarnvégsinfrastruktur  som omfattas av  jarnvéagssakerhetslagens
tillampningsomrade forvaltar exempelvis privatagd infrastruktur som
&garen eller en operatdr anvander for sin godsverksamhet eller for icke
kommersiell persontrafik, omfattas den infrastrukturen av den foreslagna
lagen om nationella jarnvagssystem. | en sadan situation behovs tva
tillstand, men en ansdkan om tillstand bor kunna utformas inom ramen for
ett sammanhallet sakerhetsstyrningssystem som omfattar driften av bada
naten. Kravbilden pa sakerhetsstyrningssystem ar i allt vasentligt
densamma i jarnvégssakerhetslagen och i lagen om nationella
jarnvégssystem, varfor det inte bor uppkomma problem for
tillstandsmyndigheten att utfarda tva beslut pa grundval av beddmningen
av ett  sdkerhetsstyrningssystem. Det skulle innebdra att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att hantera en sadan ansokan i ett
sammanhang. Detta forutsatter dock att sdkanden i sitt underlag till
ansokan tydliggor vilka anlaggningar som ingdr i den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvégssystem och vilka som inte gor det. Det bor
noteras att tillstindet som avser den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem och som faller inom tillampningsomradet for
jarnvagssakerhetslagen kommer att behdva fornyas vart femte ar. En sadan
fornyad provning bor kunna begransas till den aktuella delen av tillstandet.
Tillstand for den jarnvégsinfrastruktur som omfattas av lagen om
nationella jarnvagssystem behdver daremot uppdateras forst i samband
med att exempelvis infrastrukturférvaltarens verksamhet forandras
vasentligt.

Det ovan beskrivna exemplet skulle &ven kunna bli aktuellt i en situation
dér en dgare av ett privatagt jarnvagsnat som &garen eller en operator
anvénder for sin godsverksamhet eller for icke-kommersiell persontrafik
aven forvaltar exempelvis ett eller flera sidospar, som anvénds for andra
jarnvagsandamal an godshantering, t.ex. underhall av fordon. Dessa



sidospar skulle omfattas av jarnvagssakerhetslagen, medan den privatagda
delen skulle omfattas av lagen om nationella jarnvagssystem. Det skulle
alltsd innebéra att agaren behover tva tillstand men att tillsynsmyndigheten
bor kunna tillampa det ovan beskrivna ansokningsforfarandet. Det
forutsatter dock att det av dokumentationen till ansokan tydligt framgar
vilka rutiner, processer och ansvarsforhallanden som galler pa de bada
néten och vilka som endast géller for nagot av dem. Pa samma sétt maste
det framga eventuella krav och villkor for anvandningen av fordon pa
naten i fraga.

7.2.2 Undantag fran jarnvagssakerhetslagens
tillampningsomrade

Regeringens forslag: Jarnvagsakerhetslagen ska inte tillampas pa

1. tunnelbana och sparvag,

2. jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem och endast ar avsedda for person-
transport i lokal-, stads- eller forortstrafik samt fordon som enbart
anvands pa sadana jarnvagsnat,

3. privatdgda jarnvagsnat som agaren eller en operatdr anvéander for
sin godsverksamhet eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon
som enbart anvands pa sadana jarnvagsnit, eller

4. jarnvagsnat som &r avsedda att enbart anvandas for lokala eller
historiska andamal eller turistandamal och fordon som anviands pa
sddana nat.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian har undantaget om privatégda jarnvagsnat i punkt
3 en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att undantaget om
privatdgda jarnvéagsnat som anvands for godsverksamhet (punkt 3) ska
omformuleras dels for att den inte ska vara sndvare an direktivets genom
att begrénsas till dgarens godsverksamhet”, dels for att inte riskera att
intermodala terminaler pa det europeiska natet kan undantas fran lagens
tillampning.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 2.2-2.4 i direktiv (EU)
2016/798 regleras undantag fran direktivets tillampning. | artikel 2.2 listas
de verksamheter och ndt som inte ska omfattas av direktivets regler och i
artikel 2.3-2.4 listas jarnvagsnit och fordon som medlemsstaterna far
undanta fran tillampningen.

Enligt artikel 2.2 i direktiv (EU) 2016/798 ska direktivet inte tillampas
pa tunnelbana och sparvag (inklusive snabbspérvag). Det galler bade
infrastrukturen och fordonen. Av skal 3 i ingressen till direktivet framgar
att tunnelbanor, sparvagar och andra snabbsparvagssystem i manga
medlemsstater omfattas av lokala tekniska krav och att de &r undantagna
fran tillampningsomréadet for direktiv (EU) 2016/797. Det anges att de
béda direktiven bor ha samma tillampningsomrade for att genomférandet
av direktiven ska underlattas. Darfor bor sidana lokala system undantas
frdn tillampningsomradet for direktiv (EU) 2016/798. Detta
dverensstammer ocksd med vad som galler enligt hittillsvarande
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jarnvégslagen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket jarnvagslagen galler inte
lagen for tunnelbana och sparvég. Bestammelser om sakerheten vid sddana
sparbundna system finns i stéllet i lagen om sékerhet vid tunnelbana och
sparviag. Aven om man skulle kunna héavda att varken tunnelbana eller
sparvag utgor jarnvag och att det darfor ar overflodigt att ange att dessa
verksamheter inte ska omfattas av en jarnvagssakerhetslag, bor for
tydlighetens skull en sadan bestammelse foras in i jarnvagssakerhetslagen.

Fran direktivets tillimpning ska ocksa undantas nat som &r funktionellt
atskilda fran resten av unionens jarnvagssystem och endast avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik samt féretag som enbart
anvénder sidana nit. Aven detta undantag bér med viss spréaklig justering
foras in i jarnvéagssakerhetslagen. Kravet pa atskildhet ska i
jarnvagssakerhetslagen galla i forhallande till den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem. Vidare ska i stallet for foretag som
enbart anvander sadana nat anges fordon som enbart anvands pa sadana
nat, for att anvanda samma terminologi som i jarnvégstekniklagen och
darmed undvika tveksamhet i frdga om jarnvagssakerhetslagens
tillampningsomrade. | jarnvagssakerhetslagen ar det dock framst
verksamhet som foretag bedriver pa sddana nat som avses, t.ex. nar fordon
anvinds. Undantaget traffar for nidrvarande tva jarnvagsnat med
persontrafik.

Vidare bor privatagda jarnvagsnat som agaren till nétet eller en operator
vid nétet anvander for sina respektive godsverksamheter eller for icke-
kommersiell persontrafik samt fordon som enbart anvands pa sddana
jarnvagsnat undantas fran lagens tillampning. Undantaget galler i forsta
hand nat som brukar benamnas industrispar. Undantaget omfattar nar det
galler fordon, enbart fordon som rér sig inne pa sadana jarnvagsnat. Sa
snart ett fordon dven anvénds pa nat som ingar i den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem, ska jarnvagssakerhetslagen
tillampas vid driften av det. Som Transportstyrelsen foreslar bor
undantaget formuleras pa ett satt som innebdr att risken undanrojs for att
man med stéd av bestdmmelsen skulle kunna undanta intermodala
terminaler, exempelvis hamnar. Undantaget bodr avse privatdgda
jarnvégsnéat som agaren eller en operatdr anvander for sin godsverksamhet
eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon som enbart anvands
pa séddana nat.

| jarnvéagssakerhetslagen bor det inforas ett undantag fran direktivet som
omfattar privatdgda jarnvagsnat som anvands for icke-kommersiell
persontrafik. Det &r inte helt klart vad detta skulle kunna rora sig om for
trafik, men det skulle tex. kunna réra sig om avgiftsfri trafik av
passagerare inom en hamn eller anstallda som anvénder tag for att ta sig
till olika platser inom ett industri- eller hamnomréade. Mot bakgrund av de
forhallandevis omfattande krav som uppstalls i direktiv (EU) 2016/798
och nya jarnvdgssakerhetslagen och de kostnader for foretagen detta
innebér bér de undantagsmojligheter som medges utnyttjas.

Yiterligare ett undantag fran direktivet som bor inforas i
jarnvagssakerhetslagen géller jarnvagsnat som &r avsedda att uteslutande
anvandas for lokala eller historiska andamal eller turistandamal och fordon
som anvéands pa sadana nat. Darigenom blir vissa jarnvagsnat, inklusive
trafiken pa dem, undantagna fran jarnvagssakerhetslagen. Daremot krévs
att  jarnvagsforetag har ett gemensamt sékerhetsintyg enligt



jarnvagssakerhetslagen om foretaget i fraga avser att trafikera den svenska
delen av Europeiska unionens jarnvéagssystem med exempelvis ett
museifordon. Pa jarnvagsnat som ingdr i unionens jarnvagssystem far
endast fordon som dr godké&nda enligt jarnvagstekniklagen anvéndas.
Genom att fordon avsedda att uteslutande anvéndas for lokala, historiska
eller turistindamal undantas fran den foreslagna jarnvagstekniklagens
tillampningsomrade, kommer de istdllet att omfattas av
godkéannandebestdmmelserna i lagen om nationella jarnvagssystem. Det
innebar att t.ex. museifordon som ska anvandas pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagsnat, alltsd inte enbart pd sarskilda
museibanor, ska omfattas av jarnvagssakerhetslagen. Daremot undantas
samma fordon fran jarnvégstekniklagens tillimpning. Fordonsgod-
kiannanden kommer alltsd att provas enligt lagen om nationella
jarnvagssystem, medan sékerhetskraven for trafiken med dessa fordon
regleras i jarnvégssakerhetslagen.

Sammanfattningsvis bor direktivets mojligheter att meddela undantag
fran kraven i direktivet foras in i jarnvagssakerhetslagen. Det bor ocksa
inforas en upplysningsbestdmmelse om att bestdmmelser om
jarnvagssystem som inte omfattas av jarnvégssakerhetslagen finns i lagen
om nationella jarnvagssystem.

7.3 Lagen om nationella jarnvégssystem

7.3.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen om nationella jarnvagssystem ska
tillampas pé jarnvagssystem som inte omfattas av jarnviagstekniklagen
eller jarnvagsséakerhetslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela  foreskrifter om undantag i frdga om lagens
tillampningsomrade.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att tillampningsomradet &r
otydligt och konstaterar att tillampningsforeskrifter kommer att fa stor
betydelse for verksamhetsutévarna. Museibanornas Riksorganisation
(MRO) é&r positiva till att en separat lag inférs som géller for
museijarnvégar men konstaterar samtidigt att det inte ar helt tydligt vad
som géller for sadan trafik.

Skaélen for regeringens forslag: Ett jarnvagssystem som inte omfattas
av tillimpningsomradet for jarnvagstekniklagen eller jarnvags-
sékerhetslagen, dvs. den svenska delen av Europeiska unionens jarnvags-
system, ska som utgangspunkt omfattas av lagen om nationella
jarnvagssystem. Vad galler de synpunkter som framfors av Trafikverket
och Museibanornas Riksorganisation (MRO) att det inte &r tydligt vad som
omfattas av tillampningsomradet for lagen om nationella jarnvagssystem,
redogérs ndrmare for tillampningsomradena for jarnvagstekniklagen
respektive jarnvagssékerhetslagen i avsnitten 7.1 och 7.2. | avsnitten
redogors for tillampliga undantag fran dessa lagar som i sin tur avgor vad
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som bor omfattas av lagen om nationella jarnvégssystem. Med
jarnvagssystem avses jarnvagsnat och fordon.

I grunden har jarnvagstekniklagen och jarnvégssakerhetslagen samma
tillampningsomrade. Undantagen fran respektive lag skiljer sig dock i ett
avseende. Det géller fordon som anvénds for lokala eller historiska
andamal eller turistindamal nar de anvands pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem. Néar sadana fordon anvéands pa den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvigssystem och inte enbart pé
sarskilda museibanor omfattas den som framfor dem av krav pa tillstand
enligt jarnvagssakerhetslagen medan fordonen ska vara godkanda enligt
lagen om nationella jarnvégssystem. Skalet for denna ordning ar att det
vore orimligt att uppstilla exempelvis krav pd TSD-anpassning av
museifordon samtidigt som de fordon och verksamhetsutdvare som
trafikerar det allménna jarnvagsnatet bor tillimpa samma
sékerhetsreglering. Syftet med lagen om nationella jarnvéagssystem &r bl.a.
att kunna undanta jarnvagsnat och fordon fran EU-krav utan att gora avkall
pa sékerheten.

I likhet med vad som géller enligt den hittillsvarande jarnvégslagen, bér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ha méjlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillampningsomrade. Ett
sadant bemyndigande kan exempelvis anvéndas for att meddela undantag
for tivolianordningar och bergbanor.

8 Sakerhetsansvar och sakerhetskrav
8.1 Jarnvégssakerhetslagen

8.1.1 Sakerhetsansvar

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
ansvara for en saker drift i jarnvagssystemet.

Promemorians férslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen), SJ AB och Trafikverket anser att forslaget i
promemorian ger infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag ett alltfor
ldngtgdende ansvar i forhallande till intentionen i direktivet samt att
bordan och belastningen Okar pé& infrastrukturforvaltare och
jarnvéagsforetag.

Skélen for regeringens forslag: | direktiv (EU) 2016/798 anges att
medlemsstaterna  ska sékerstdlla att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag har ansvaret for en saker drift av sina respektive delar av
unionens jarnvégssystem och for riskhanteringen av de delar som de
ansvara for (artikel 4.1 d). Medlemsstaterna ska, utan att det inverkar pa
det civilrattsliga skadestandsansvar som foljer av medlemsstaternas
rattsliga bestdmmelser, sékerstélla att varje infrastrukturforvaltare och
varje jarnvégsforetag ges ansvaret for sina respektive delar av systemet
och for en séker drift av dessa, inklusive materielférsérjning och upphand-



ling av tjanster, gentemot anvéandare, kunder, berdrd personal och andra
aktdrer som avses i artikel 4.4 (artikel 4.1 e). I direktivet finns dessutom
en upprakning av aktorer med potentiell inverkan pa saker drift av
Europeiska unionens jarnvégssystem (artikel 4.4). | upprékningen, som
inte ar uttbmmande, ndamns aktorer som exempelvis underhallsansvariga
enheter, tillverkare, underhallsleverantérer, fordonsinnehavare, tjanste-
leverantdrer, upphandlande enheter, transportorer, avséndare, mottagare,
lastare, lossare, fyllare och tommare. Gemensamt for dessa aktorer ar att
de dels har en potentiell inverkan pa den sakra driften av jarnvagssystemet,
dels att de direkt eller indirekt samverkar med jarnvégsféretag och
infrastrukturforvaltare pd grundval av olika typer av kund- eller
leverantdrsavtal. Dessa aktorer ndmns i ett avsnitt i direktivet som handlar
om roller for olika aktérer inom Europeiska unionens jarnvéagssystem nar
det géller att utveckla och forbattra jarnvagssakerheten. | avsnittet anges
ocksa att aktorerna har vissa sékerhetsrelaterade skyldigheter (artikel 4.4—
4.6).

Vid en forsta anblick kan mot denna bakgrund ansvarsférdelningen i
direktivet t framsta som nagot oklar. Det framgar dock av artikel 4.3 ¢ att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag i avtal med de aktérer som
avses i artikel 4.4 ska se till att de senare svarar for de atgarder som anges
i artikel 4.4-4.6, som avser s.k. riskkontroll (se avsnitt 8.1.4). Aktérerna
som avses i artikel 4.4 blir alltsd enbart skyldiga att genomfora atgarder
inom ramen for riskkontroll om de &r bundna av avtal med denna innebdrd
(i direktiv (EU) 2016/798 anvands begreppet riskkontrollatgarder). Sett
fran jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas perspektiv innebar
artikel 4.3 c att de har en skyldighet att, i samband med anlitandet av en
potentiell sékerhetspdverkande varu- eller tjansteleverantor, se till att
denne har ett avtalsrattsligt ansvar for att inom ramen for sitt avtalade
uppdrag ocksa genomfora sddana atgarder som avses i artikel 4.4-4.6. Det
hander att anlitade leverantorer i sin tur anlitar underleveranttrer for
genomforandet av sina egna i avtal dverenskomna ataganden gentemot
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare. | dessa fall &r det viktigt med
klarhet i fraga om vem — den av en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvégsforetag anlitade leverantdren eller dennes underleverantdr — som
ska bara ansvaret for att genomfora de atgarder som avses i artikel 4.4—
4.6. Utformningen av artikel 4.4 far till foljd att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare i sina avtal med olika leverant6rer maste sakerstélla
att de senare for vidare skyldigheten att utféra atgarderna i fraga till
underleverantérer som eventuellt anlitas i senare led. Jarnvagsféretag och
infrastrukturforvaltare ska ocksa kontrollera att de atgarder som avses i
artikel 4.4-4.6 verkligen blir genomforda pa satt som foljer av avtalen
mellan dem och deras leverantérer. De ska for detta &ndamal tillampa de
kontrollférfaranden som anges i kommissionens férordning (EU) nr
1078/2012 av den 16 november 2012 om en gemensam sékerhetsmetod
for Overvakning som ska tillampas av jarnvdgsforetag och
infrastrukturforvaltare  efter erhdllande av  sakerhetsintyg eller
sdkerhetstillstind, samt av enheter som ansvarar for underhall, som &r
direkt  tillamplig. Genom  denna  ordning  sékerstalls  att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, i forhallande till leverantorer
och deras underleverantérer, har en koordinerande roll, som &r naturlig
mot bakgrund av att artikel 4.1 d ger just infrastrukturférvaltare och

187



188

jarnvagsforetag hela ansvaret for den sékra driften av jarnvagssystemet.
Den foreslagna ordningen tydliggdr vem som ska béra ansvaret i en faktisk
situation och motverkar att osékerhet uppstar samtidigt som den medger
att infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag kan nyttja andras resurser i
uppgiften att sdkerstélla en séker drift av jarnvégssystemet.

Det &r ledningen hos infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som
ansvarar for att verksamheten bedrivs pa ett fran sékerhetssynpunkt
betryggande satt (jamfor prop. 2003/04:123 s. 99). Det ar da den sékra
driften av jarnvégsforetagets respektive infrastrukturforvaltarens del av
jarnvagssystemet som avses.

8.1.2 Gemensamma sakerhetsmal, gemensamma
sakerhetsmetoder och gemensamma
sakerhetsindikatorer

Regeringens beddmning: For att underlatta bedémningen av hur de
gemensamma sakerhetsmalen uppnds och for att Gvervaka den
allménna utvecklingen av jarnvéagssakerheten bor gemensamma
sékerhetsmetoder och gemensamma sékerhetsindikatorer anvéndas,
enligg vad som framgar av EU-rattsakter. Ett oberoende
bedémningsorgan bor gora bedémningen av sékerhetsnivaer.

Promemorians forslag: Promemorians forslag skiljer sig at fran
regeringens bedémning pé& s satt att det i promemorian foreslas en
bestimmelse som upplyser om att gemensamma sikerhetsmal,
gemensamma sékerhetsmetoder och gemensamma sakerhetsindikatorer
framgar av EU-réattsakter. Vidare foreslas i promemorian att det ska inforas
ett bemyndigande att fA meddela foreskrifter avseende bedémningsorgan.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att genom att det enbart
hanvisas till EU-réttsakter generellt i den foreslagna lagtexten i
promemorian &r det inte tydligt vad som ska galla som svensk lag. Vidare
papekar Trafikverket att det i svensk lagstiftning finns definitioner som
avviker fran nu aktuell EU-ratt. Trafikverket befarar att det bl.a. kan leda
till problem i samband med rapportering av olyckor i férhallande till de i
direktivet angivna indikatorerna for olyckor och dven i statistiska
sammanhang.

Skaélen for regeringens bedémning
Allmént

Gemensamma sakerhetsmal och gemensamma sakerhetsmetoder har inom
EU-rétten inforts stegvis for att uppratthalla en hig sikerhetsniva. Genom
gemensamma sakerhetsmal faststalls den lagsta sakerhetsnivd som ska
uppnas for Europeiska unionens jarnvagssystem i dess helhet och dess
olika delar. For att bedéma sakerhetsmalen och &aven i 6évrigt bedoma
sakerhetsnivder och andra sikerhetskrav anvands gemensamma
sakerhetsmetoder. For att underlatta i beddmningen av mal och metoder
finns gemensamma sékerhetsindikatorer.



Gemensamma sakerhetsmal

Av kommissionens beslut 2012/226/EU av den 23 april 2012 om den andra
uppsattningen gemensamma sakerhetsmal for jarnvagssystemet, senast
andrat genom kommissionens genomférandebeslut 2013/753/EU, framgar
narmare vad som avses med sakerhetsmal. Dar anges bl.a. att malen far
uttryckas i form av kriterier for en acceptabel riskniva eller som
miniminivaer for sakerheten. Malen ska sarskilt beakta individuella risker
relaterade till passagerare, personal, déribland entreprendrers anstéllda,
plankorsningstrafikanter, personer som obehdrigen uppehaller sig inom
jarnviagsomradet (“inkrdktare” enligt artikel 7.1 a i direktiv (EU)
2016/798) och 6vriga, samt samhéllsrisker.

De gemensamma sakerhetsmalen ska ses over regelbundet, med
beaktande av jarnvéagssékerhetens dvergripande utveckling. Genom artikel
7.2 i direktiv (EU) 2016/798 ges Europeiska kommissionen befogenhet att
anta genomforandeakter som ger ERA mandat att utarbeta gemensamma
sakerhetsmal och eventuella andringar i dessa. Direktivet anger att
medlemsstaterna ska foreta alla de &ndringar i sina nationella regler som
behovs for att uppna de gemensamma sakerhetsmalen. Enligt artikel 4.1 f
i direktivet ska de atgarder som vidtas for att en medlemsstat ska n& upp
till de gemensamma sakerhetsmalen foras in i en arlig sakerhetsplan som
ska tas fram av medlemsstaten. Sakerhetsplanen utgor sedan underlag och
ar styrande for de atgéarder som bor vidtas for att uppna de gemensamma
sakerhetsmalen, For att underlatta bedémningen av hur de gemensamma
sakerhetsmalen uppnas och for att 6vervaka den allménna utvecklingen av
jarnvégssakerheten har gemensamma sakerhetsindikatorer faststallts, se
nedan.

Gemensamma sakerhetsmetoder

For att bedoma sakerhetsmalen och aven i dvrigt bedéma sakerhetsnivaer
och andra sékerhetskrav anvands gemensamma sakerhetsmetoder. Genom
artikel 6.2 i direktiv (EU) 2016/798 ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter som ger ERA mandat att utarbeta gemensamma
sékerhetsmetoder och eventuella andringar i dessa. Medlemsstaterna ska
darefter, i likhet med vad som sags ovan om gemensamma sikerhetsmal,
foreta alla de &ndringar i sina nationella regler som behévs med anledning
av antagandet av gemensamma sékerhetsmetoder och &ndringar av dessa.

Det finns i dag ett flertal gemensamma sékerhetsmetoder och ett arbete
pagar med att ta fram nya och se 6ver befintliga.

Artikel 6 i direktiv (EU) 2016/798 anger foljande metoder:

1. metoder for riskvérdering och riskbedémning (artikel 6.1 a),

2. metoder for beddmning av Overensstimmelse med krav i séker-
hetsintyg och sakerhetstillstand (artikel 6.1 b),

3. metoder for tillsyn, som ska anvdndas av de nationella saker-
hetsmyndigheterna samt metoder for 6vervakning, som ska anvandas av
jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och enheter som ansvarar for
underhall (artikel 6.1 c),

4. metoder for bedémning av jarnvagsoperatorers sakerhetsniva och
sdkerhetsresultat p& nationell nivéa och pa unionsniva (artikel 6.1 d),

5. metoder for bedémning av uppnaendet av sakerhetsmal pa nationell
niva och pa unionsniva (artikel 6.1 e), och
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6. metoder for andra processer inom sakerhetsstyrningssystemet som
bedéms behdva harmoniseras pa unionsniva (artikel 6.1 f).

Direktivet anger i detta sammanhang att det i forekommande fall kan
krdvas att ett oberoende beddmningsorgan gor en beddmning av
sakerhetsnivaer, uppnaende av sakerhetsmal och uppfyllande av andra
sékerhetskrav. Av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
402/2013 av den 30 april 2013 om den gemensamma sékerhetsmetoden
for riskvardering och riskbedémning och om upphédvande av férordning
(EG) nr 352/2009, senast d&ndrad genom  kommissionens
genomforandeférordning  (EU)  2015/1136, framgdr  att  ett
bedémningsorgan ska goéra en oberoende bedémning av bade
tillampningen av riskhanteringsprocessen och dess resultat. Begreppet
beddmning av 6verensstdmmelse innebar i detta sammanhang en prévning
av att specificerade sékerhetskrav ar uppfyllda.

Gemensamma sakerhetsindikatorer

Nar det galler bedomningen av hur de gemensamma sikerhetsmélen
uppnds och for att oOvervaka den allmanna utvecklingen av
jarnvégssakerheten har gemensamma sakerhetsindikatorer faststéllts.
Dessa framgar av bilaga I till direktiv (EU) 2016/798. Nar de nationella
sakerhetsmyndigheterna varje ar lamnar en rapport om sin verksamhet till
ERA, ska de redogdra for utvecklingen av jarnvagssékerheten och bl.a.
gbra en sammanstéllning av de gemensamma sakerhetsindikatorerna som
framgar av artikel 19 (se avsnitt 8.1.12). Indikatorerna enligt bilaga | avser
olyckor, farligt gods, sjdlvmord och riskfaktorer for olyckor. | bilagan
anges aven indikatorer for beréakning av de ekonomiska konsekvenserna
av olyckor samt indikatorer avseende infrastrukturens tekniska sakerhet
och hur den ska genomfdras. Det finns ett tillagg till bilaga | dar
definitioner for de gemensamma sékerhetsindikatorerna och gemensamma
metoder for berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av olyckor
framgar.

Bemyndigande

Gemensamma sakerhetsmal och gemensamma sikerhetsmetoder syftar till
att kontinuerligt forbattra sakerhetsnivan inom jérnvagssystemet. De
gemensamma  sékerhetsindikatorerna  syftar till att underlatta
Overvakningen av jarnvagssédkerheten. Som anges ovan kan det i
forekommande fall krévas att ett bedémningsorgan gor en oberoende
bedomning av bl.a. uppnaendet av sékerhetsmalen och uppfyllandet av
andra sékerhetskrav. | fraga om krav som stélls pa ett bedémningsorgan
framgar av bilaga Il till genomférandeférordning (EU) nr 402/2013 om
den gemensamma sékerhetsmetoden for riskvardering och riskbedémning
de narmare kriterierna for ackreditering eller erkannande av ett sadant
organ. Till skillnad fran forslaget i promemorian gérs bedomningen att
nagot sarskilt bemyndigande om att f4 meddela foreskrifter avseende
beddmningsorgan inte behdvs i jarnvégssdkerhetslagen. Behovliga
foreskrifter kan i stdllet meddelas som verkstéllighetsforeskrifter med stod
av 8 kap. 7 8 regeringsformen.



8.1.3 Sékerhetsstyrningssystem

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska
ha ett sékerhetsstyrningssystem.

Ett sdkerhetsstyrningssystem ska utgdras av den organisation som
inforts och de atgarder och forfaranden som faststallts for att sikerstalla
en saker drift. Sakerhetsstyrningssystemet ska dokumenteras.

Ett sakerhetsstyrningssystem ska utformas sa att hanteringen av alla
risker som en infrastrukturférvaltares eller ett jarnvagsforetags
verksamhet kan ge upphov till tryggas. | sékerhetsstyrningssystemet
ska de risker som uppstar i samband med verksamhet som bedrivs av
andra aktorer beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om sakerhetsstyrningssystem.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdammer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslds dven en bestammelse som
anger vad ett sakerhetsstyrningssystem ska innehalla samt vad systemet
ska uppfylla.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att ett systembaserat
angreppssatt & en viktig princip vid inrdttandet av ett
sékerhetsstyrningssystem och att det bor regleras i lagen. Trafikverket
papekar  vidare att  jarnvagssakerhetslagens  definition  av
jarnvagsinfrastruktur skiljer sig fran den i jarnvagsmarknadslagen.
Trafikverket anser att det kan innebdra oklarheter om huruvida en
tjansteleverantor ska omfattas av infrastrukturforvaltarens
sékerhetsstyrningssystem eller inte.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Kravet pa att en infrastrukturforvaltares och ett jarnvagsforetags
verksamhet ska omfattas av ett sakerhetsstyrningssystem regleras i 2 kap.
58§ jarnvégslagen. Av bestammelsen framgar att
sékerhetsstyrningssystemet utgdrs av den organisation som inforts och de
forfaranden som faststallts for att trygga en siker verksamhet. Kravet pa
verksamhetens utférande och organisation framgar hittills uttryckligen av
2 kap. 2 § jarnvagslagen. Att verksamheten ska utforas sa att skador
forebyggs &r en sjalvklarhet om en séker verksamhet ska kunna tryggas.
Bestammelsen i jarnvagslagen (2 kap. 2 §) far darfor anses overflodig och
fors inte Over till jarnvagssakerhetslagen.

Foreslagen ordning

Enligt direktiv (EU) 2016/798 ska infrastrukturférvaltare och
jarnvagsforetag inrtta ett sakerhetsstyrningssystem (artikel 9.1). Detta &r
inget nytt krav, utan det fanns fdreskrivet redan i det tidigare
jarnvagssakerhetsdirektivet, direktiv 2004/49/EG. Syftet &r att kunna
trygga en “sdker verksamhet”, vilket framgar av direktivets definition av
sékerhetsstyrningssystem som anges vara “organisation, atgdrder och
forfaranden som inforts av en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvagsforetag for att trygga en séker verksamhet” (artikel 3.9).

191



192

Sakerhetsstyrningssystemet behdver vara anpassat till och utvecklas
jamsides med verksamheten. | jarnvdgssékerhetslagen anges att
sékerhetsstyrningssystemet utgérs av den organisation som inférts och de
atgarder och forfaranden som faststallts for att sakerstélla en saker drift i
ett jarnvagssystem. For att kunna sakerstdlla en sdker drift maste
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag utfora sin verksamhet sa att
skador till féljd av verksamheten som de ansvarar for forebyggs. Att ha en
organisation for att verksamheten ska kunna bedrivas pé ett sakert satt
ingdr i det sdkerhetsstyrningssystem som  direktivet och
jarnvagssakerhetslagen kraver. Vidare finns i jarnvagssékerhetslagen ett
krav pd dokumentation av sakerhetsstyrningssystemet.

Genom sakerhetsstyrningssystemet ska alltsa infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag bidra till att Europeiska unionens jarnvagssystem kan
uppfylla de gemensamma sakerhetsmalen. Infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ska vidare sékerstdlla att Europeiska unionens
jarnvagssystem uppfyller de sakerhetskrav som framgar av tillampliga
TSD och att tillampliga delar av de gemensamma sakerhetsmetoderna och
de nationella regler som anmaélts i enlighet med artikel 8 i direktiv (EU)
2016/798 tillimpas. Med TSD avses ”en 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompatibiliteten hos jarnvdgssystemet inom Europeiska unionen,
eller tidigare direktiv som ersatts av detta, antagen teknisk specifikation
for driftskompatibilitet”. TSD ar inget nytt begrepp, utan det férekommer
&ven i jarnvégslagen. Med nationella regler avses foreskrifter om
sakerhetsmassiga eller tekniska krav pa jarnvagsomradet som har antagits
i enlighet med ett i direktiv (EU) 2016/798 sérskilt foreskrivet forfarande.
Det handlar om nationella regler som &r anmélda eller kommer att anmélas
till den databas som for narvarande namnges Single Rules Database
(tidigare Notif-1T), se avsnitt 10.2.8. Anmélan kan &ven ha skett i enlighet
med direktiv 2004/49/EG. Sakerhetsstyrningssystemet utgor alltsa ett
verktyg for att bidra till att ett av direktivets syften uppnas, namligen att
utveckla och forbéattra sékerheten inom unionens jarnvagssystem.

I direktiv (EU) 2016/798 finns &ven en beskrivning av vad ett sakerhets-
styrningssystem ska innehélla. Det handlar om ansvarsfordelningen inom
organisationen, ledningens kontroll, personalens roll, kontinuerlig
forbattring, manskliga faktorer och sdkerhetskultur (artikel 9.2).
Bestammelsen fangar krav som ar centrala for att verksamheten ska
fungera pa ett bra satt ur sakerhetssynpunkt. Vidare beskrivs krav pa
grundlaggande element som ska inga i sakerhetsstyrningssystemet (artikel
9.3). Nar det galler infrastrukturforvaltare finns sarskilda krav (artikel 9.5
och artikel 12.1 andra stycket). Ett sdkerhetsstyrningssystem ska bl.a.
innehalla foretagsinterna regelverk som beskriver vilka rutiner och
processer som ska anvéndas i verksamheten och vem eller vilka som
ansvarar for respektive verksamhet. Av sékerhetsstyrningssystemet bor
det exempelvis framga vem som ansvarar for att personalen uppfyller
stéllda krav och foljer géllande rutiner.

De  grundliggande  bestdndsdelar som  ska  ingd i
sékerhetsstyrningssystemet ar forfaranden och metoder fér genomférande
av riskkontroll, dvs. identifiering av risker, utférande av riskvérdering och
genomforande av atgarder for riskhantering i samband med andrade
driftsforhallanden (se avsnitt 8.1.4). Anvandningen av dessa forfaranden



och metoder ar narmare reglerad i forordning (EU) 402/2013 om den
gemensamma sékerhetsmetoden for riskvérdering och riskbedémning och
i kommissionens delegerade forordning (EU) 762/2018 av den 8 mars om
upprattande av gemensamma sdkerhetsmetoder for krav pa
sakerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 och om upphévande av kommissionens
férordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.

| direktiv (EU) 2016/798 anges att sdkerhetsstyrningssystemet ska
anpassas till verksamhetstypen, omfattningen av verksamheten, omradet
for verksamheten och den utévade verksamhetens andra férhallanden
(artikel 9.4 forsta meningen). | sékerhetsstyrningssystemets natur ligger att
det verkligen fungerar i och utvecklas jamsides med den verksamhet som
bedrivs av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Ett sdkerhetsstyr-
ningssystem som inte &r anpassat till verksamheten uppfyller inte
direktivets och jarnvagssakerhetslagens krav.

| jarnvéagssakerhetslagen foreslas att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag inom ramen for riskkontroll ska vara skyldiga att
samarbeta med varandra for att hantera gemensamma risker. Som
Trafikverket papekar kan denna skyldighet fa konsekvenser for hur
infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag utformar sina respektive
sékerhetsstyrningssystem i de delar som avser riskkontroll. Verket anser
att det ar viktigt att anvanda ett systembaserat angreppssatt inom ramen
for infrastrukturforvaltares och jarnvégsforetags samarbete kring
riskkontroll av gemensamma risker och foreslar darfor att principen om ett
systembaserat angreppssatt regleras i lag. Regeringen konstaterar att den
foreslagna regleringen i frdga om skyldigheten att samarbeta inom ramen
for riskkontroll av gemensamma risker dr ett uttryck for denna princip.
Anvéndningen av denna princip &r i hdg grad beroende av utformningen
av direktverkande EU-ratt, som i dag bestdr av férordningarna (EU)
402/2013 och (EU) 762/2018. Regeringen beddmer darfor att det inte ar
lampligt att ndrmare reglera detta nationellt.

Risker pa grund av egen och annans verksamhet

Med hjélp av sdkerhetsstyrningssystemet ska hanteringen av alla de risker
som en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet kan
ge upphov till tryggas. Det innebér att dven de risker som uppstar som ett
resultat av att den egna verksamheten samverkar med verksamhet som
bedrivs av andra aktérer ska beaktas i sdkerhetsstyrningssystemet. For att
hantera risker ska infrastrukturforvaltare och jarnvégsféretag anvénda de
metoder och férfaranden vid identifiering, vardering och hantering av de
sékerhetsrisker som den egna verksamheten ensam kan ge upphov till.
Detsamma galler for de sékerhetsrisker som den egna verksamheten bidrar
och kan ge upphov till. Ett exempel pa en sadan risk ar beroendet av
tillforlitlig kommunikation mellan taget och trafikledningen. Denna
kommunikation omfattar ett flertal riskkéllor som aterfinns inom bade
infrastrukturforvaltares och jarnvégsforetags verksamheter och som kan
hanteras pa ett flertal olika satt.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag har som framgar av avsnitt
8.1.1 ocksa ansvaret for att identifiera och vérdera sadana sikerhetsrisker
i jarnvagssystemet som deras anlitade entreprendrers verksamhet kan
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medféra. De ska darfor i avtal reglera sina entreprendrers, inklusive
eventuellt anlitade underentreprentrers, skyldighet att vidta
sakerhetsatgarder for att halla riskerna i fraga pa en acceptabel niva.
Infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag kan ocksa i avtal reglera
entreprendrers och underentreprendrers deltagande i de tidigare momenten
i riskkontrollen av deras verksamheter, dvs identifieringen och
varderingen av sakerhetsriskerna i den verksamhet som lagts ut pa
entreprenad.

Trafikverket papekar i sitt remissvar att det kan vara svart att avgéra om
en tjansteleverantér ska omfattas av infrastrukturférvaltarens
sakerhetsstyrningssystem eller inte. Papekandet gérs mot bakgrund av att
definitionen av jarnvagsinfrastruktur i jarnvagssakerhetslagen skiljer sig
fran den i jarnvagsmarknadslagen. Det kan konstateras att definitionen av
jarnvagsinfrastruktur ~ avgbr vem  som  ska anses  vara
infrastrukturforvaltare. | jarnvagssakerhetslagen foreslas att definitionen
av jarnvagsinfrastruktur fors éver fran jarvagslagen i ofdrandrat skick. |
likhet med det som anges i jarnvégslagen ska en infrastrukturforvaltare ha
tillstand enligt den foreslagna jarnvagssakerhetslagen eller lagen om
nationella jarnvagssystem for att forvalta jarnvagsinfrastruktur. En aktor
som utfor tjanster pa jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av ndgon annan
omfattas inte av begreppet infrastrukturforvaltare. Det innebdr att alla
tjnsteleverantdrer som inte sjalva forvaltar infrastrukturen som de
anvander i sin verksamhet ska omfattas av sdkerhetsstyrningssystemet hos
den som forvaltar infrastrukturen i fraga.

Bemyndigande

For att kunna hantera de krav pa sikerhetsstyrningssystem som foljer av
direktiv (EU) 2016/798 och det 6vriga behov av foreskrifter som kan
tankas uppkomma, foreslas ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
sékerhetsstyrningssystem. Exempelvis lampar sig bestdmmelser om
innehall och anpassning av sakerhetssystem sasom ansvarsfordelning och
ledningens kontroll for reglering pa lagre niva an lag. Detsamma géller for
hur ett sakerhetssystem ska inréttas for att tillampliga sakerhetskrav ska
uppfyllas. Utformningen av sakerhetsstyrningssystemet har gatt i riktning
mot en mer omfattande reglering pa unionsniva. Darfor ar utrymmet for
nationella regler ytterst begrénsat. Bland annat finns bestdmmelser om
gemensamma sakerhetsmetoder for krav pa sakerhetsstyrningssystem i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762.

Det kan dock inte uteslutas att behov av ytterligare foreskrifter kan
uppkomma. Ett allmint héllet bemyndigande foreslds darfor i
jarnvagssakerhetslagen som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer mojlighet att meddela foreskrifter om
sékerhetsstyrningssystem.

8.14 Riskkontroll

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
genomfdra riskkontroll. Om en risk avser flera infrastrukturférvaltare



eller jarnvagsforetag, ska de genomfora riskkontroll i samarbete med
varandra.

Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska, om det beddms
lampligt, stélla krav pa att de som anlitas genomfor riskkontroll och att
de som anlitas staller motsvarande krav pa nagon som de anlitar i sin
tur. Om det &r lampligt, ska infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag
stalla krav pd att de som anlitas samarbetar med varandra.
Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska aven sakerstélla att de
som anlitas genomfor riskkontroll.

Infrastrukturférvaltare och jarnvédgsforetag som upptéacker eller
informeras om en sékerhetsrisk ska, inom sina respektive
ansvarsomraden, vidta de atgarder som kravs for att hantera
sékerhetsrisken och rapportera till dem som &r berorda.
Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska, om det beddms
lampligt, sakerstalla att de som anlitas av dem och de som anlitas i sin
tur inom sina respektive ansvarsomraden vidtar de atgarder som kravs
for att hantera en sékerhetsrisk som de upptécker eller informeras om
och rapporterar den till dem som berérs.

Om ett jarnvagsforetag anvander nagon annans fordon, ska samtliga
delaktiga aktorer utbyta alla relevanta uppgifter om fordonet for en

saker drift.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian innehaller &ven ett forslag om att det ska inforas ett
bemyndigande om att fa meddela foreskrifter om riskkontrollatgarder.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna anser att allt ansvar inte
bor laggas pé infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag att genomfora
riskkontroll. Trafikverket anser att direktivet aven reglerar skyldigheter for
andra aktorer och att direktivet ger uttryck for att samtliga berdrda aktdrer
har ett ansvar. Nar det géller kravet pé att vidta atgarder for att hantera
eventuella sidkerhetsrisker anser Trafikverket att kravet pa att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska samarbeta endast bor avse
situationer nar béda parters sakerhetsstyrningssystem péverkas av en risk
och att detta bor komma till uttryck i lagtexten. Trafikverket papekar
vidare att infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag ar skyldiga att stélla
krav pa att den som anlitas genomfor riskkontroll. Branschféreningen
Tagoperatérerna (numera Almega Tagforetagen) och SJ AB anser att
direktivet ger uttryck for att samtliga aktorer i jarnvégssystemet ska ta sitt
ansvar och vidta atgarder nar sakerhetsrisker upptacks och papekar att det
skulle underlétta om &ven grénssnitten mellan olika aktorer tydliggors i
lagen. Branschféreningen Tagoperatérerna och SJ AB anser att
jarnvagssikerhetslagen bor innehalla en definition av begreppet
tjansteleverantdr. Inlandsbanan efterfragar ndgon form av ledning i fraga
om vad som avses med att vidta nddvandiga riskkontrollatgarder.

Skélen for regeringens forslag
Krav pa att genomféra riskkontroll

I det tidigare sakerhetsdirektivet, direktiv 2004/49/EG, anges att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ar skyldiga att genomféra
nodvandiga atgarder for riskhantering i samarbete med varandra dar det ar
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lampligt. I direktiv (EU) 2016/798 anvands i stéallet begreppet nédvandiga
riskkontrollatgarder. | den nationella regleringen bor begreppet
riskkontroll anvandas. Av artikel 4.3 a framgar att det &r jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare som ska genomfdra nddvéndig riskkontroll.
Med nodvandig riskkontroll avses krav pa att genomfora de forfaranden
och gemensamma metoder som syftar till att identifiera, beddma och vid
behov eliminera eller minimera sékerhetsrisker. Syftet ar att uppfylla de
krav som stalls pa sddana forfaranden och metoder samt genomfora de
gemensamma sékerhetsmetoder som avses i artikel 6.1 a i direktiv (EU)
2016/798. Detta utvecklas i kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 402/2013 om den gemensamma sakerhetsmetoden for
riskvardering och riskbedémning och i kommissionens delegerade
forordning (EU) 762/2018 om upprattande av gemensamma
sakerhetsmetoder for krav pa sikerhetsstyrningssystem.

I likhet med tidigare ordning enligt direktiv 2004/49/EG ska vid
genomforandet av nodviandiga atgarder for riskhantering enligt direktiv
(EVU) 2016/798 de forfaranden och metoder som anges i ett
jarnvéagsforetags eller en infrastrukturforvaltares
sakerhetsstyrningssystem anvdndas. Detta framgar av bilaga |
(jarnvagsforetag) respektive bilaga 11 (infrastrukturforvaltare) till
forordning (EU) 762/2018. | fdérekommande fall ska dven den
riskhanteringsprocess som beskrivs i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 402/2013 anvandas. Det ar fallet nér s.k.
vasentliga andringar i jarnvagssystemet vidtas. Vad som ska betraktas som
en vasentlig forandring i ett jarnvagssystem ska dven fortsattningsvis
antingen framga av bestammelser i nationell ratt eller avgoras av
forslagsstallaren. Med forslagsstallare avses dven fortsattningsvis bl.a.
infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag som “genomfor atgirder for
riskhantering”, se artikel 3.11 i forordning (EU) nr 402/2013. I de fall det
inte ror sig om en vasentlig fordndring kommer inte heller férordningens
riskhanteringsprocess att behdva anvéndas (artikel 4). | dessa senare fall
kommer i stéllet att tillampas de forfaranden och metoder for riskkontroll
som anges i sékerhetsstyrningssystemen hos berdrda
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag.

Remissutfallet indikerar att den lagtekniska konstruktionen i
promemorian &r svar att tyda nar det géller frdgan om fordelningen av
ansvar for att genomfora riskkontroll. Flera av remissinstanserna anser att
enligt direktivet har &ven andra &n infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ansvar for att riskkontroll genomférs. Det bor darfor
framhallas att ansvaret for att metoderna for riskvardering och
riskbeddmning enligt artikel 6.1a i direktiv (EU) 2016/798 blir
genomforda ytterst ligger pa infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag.
Det foljer av artikel 4.1e att endast dessa ar utpekade som bérare av
ansvaret for jarnvagssystemets sékra drift, se avsnitt 8.1.1. Den
omstidndigheten att &ven andra aktorer kan vara forslagsstillare” vid
tillampningen av férordning (EU) nr 402/2013 dndrar inte pa detta faktum.
Aven om det betyder att t.ex. en enhet som ansvarar for underhéll ska
tillampa ndmnda forordning, gor enheten detta inom ramen for relationen
till sin kund, dvs. antingen en dgare av jarnvagsfordon eller ndgon annan
registrerad fordonsinnehavare. Den senare kan dock i sin tur ha en
kundrelation med ett eller flera jarnvagsforetag. Inom ramen fér den



kundrelationen ar dock den registrerade fordonsinnehavaren skyldig att
genomfora riskkontroll. Enligt artikel 4.3 c i direktiv (EU) 2016/798 ska
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, dar det dr lampligt, genom
avtal aldagga sina  anlitade  entreprendrer  att  genomféra
riskkontrollatgarder. Dartill ska jarnvagsforetagen och
infrastrukturforvaltare sékerstalla att de anlitade entreprendrerna i
forekommande fall overfor sin avtalade skyldighet att genomféra
riskkontroll till de underentreprendrer som de i sin tur eventuellt anlitar i
senare led. Utgangspunkten for genomforande av riskkontroll som framgar
av avtal &r att den baseras pa anvandningen av de forfaranden och metoder
som omfattas av de gemensamma sakerhetsmetoder som avses i artikel
6.1a i direktiv (EU) 2016/798. Det betyder att den avtalsreglerade
riskkontrollen ska baseras pa tillampning av sddana forfaranden och
metoder for riskkontroll som finns i jarnvégsforetagens och
infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem och, i forekommande
fall, pa den riskhanteringsprocess som beskrivs i férordning (EU) nr
402/2013.

Av direktiv (EU) 2016/798 (artikel 4.3 d) framgar att
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska sakerstalla att de aktorer
som de anlitar och som kan paverka sikerheten i jarnvagssystemet faktiskt
genomfor  riskkontroll.  Detta  staller  naturligtvis krav  pa
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag nar de ingar avtal med andra
aktorer. Samtidigt skapar det en medvetenhet hos andra aktérer om att
kravet pa nodvindiga riskkontrollatgarder foljer av EU-reglering och att
de, for att verka pa jarnvagsomradet, maste ha kontroll Gver de risker som
de medverkar eller ger upphov till. Aven om kraven i
jarnvagssakerhetslagen i forsta hand riktas mot infrastrukturférvaltare och
jarnvagsforetag, eftersom de ytterst ansvarar for sékerheten i
jarnvagssystemet och innehar tillstand for sin verksamhet, har som
konstaterats ovan alla aktorer med en potentiell inverkan pa den sakra
driften en skyldighet att genomfora riskkontroll i enlighet med tecknade
avtal. Av direktivet framgar att det som foreskrivs i avtal som behandlar
riskkontroll ska redovisas pa begaran av ERA eller den nationella
sédkerhetsmyndigheten. En  bestdimmelse som anger att en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag pa begaran &r skyldiga att
redovisa ett sddant avtal foreslas i den del av jarnvagssakerhetslagen som
handlar om tillsyn.

Som Trafikverket papekar ar det viktigt att det tydliggors att
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ar skyldiga att stalla krav pé att
de som anlitas genomfor riskkontroll. Sjalva kontrollen av att riskkontroll
faktiskt genomférs ska ske enligt den gemensamma sékerhetsmetod for
Overvakning som avses i artikel 6.1 c¢ i direktiv (EU) 2016/798.
Sékerhetsmetoden utvecklas ndrmare i kommissionens forordning (EU) nr
1078/2012.

Enligt artikel 4.3 a i direktiv (EU) 2016/798 ska infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag dar det ar lampligt ocksd genomfora riskkontroll i
samarbete med varandra. Det avser, som Trafikverket papekar, s.k. delade
eller gemensamma risker. Trafikverket anser att en sadan
samarbetsskyldighet bor begransas till att endast avse situationer nar bada
parters sakerhetsstyrningssystem paverkas av en risk. Regeringen delar
inte den uppfattningen. Genomférandet av riskkontroll inbegriper dven
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riskidentifiering. | avsaknad av att beredningsunderlaget ndrmare belyser
konsekvenserna av den foreslagna begransningen och mot bakgrund av det
komplexa sambandet mellan drift av trafik och drift av infrastruktur
framstar det som mindre lampligt att uttryckligen begransa
samarbetsskyldigheten till att endast avse situationer dar bada parters
sakerhetsstyrningssystem paverkas av en risk. Vid behov skulle dock en
sadan avgransning kunna regleras pa lagre forfattningsniva.

I direktiv (EU) 2016/798 finns aven krav pa att aktorer med potentiell
inverkan pé en siker drift av Europeiska unionens jarnvigssystem ska
sékerstalla att delsystem, utrustning och materiel samt tjanster levereras i
enlighet med angivna krav och anvandningsvillkor sa att jarnvagsforetag
eller infrastrukturforvaltare kan anvanda dem pa ett sakert satt (artikel
4.4 b). Branschforeningen Tagoperatérerna, SJ AB och Trafikverket
papekar att det i promemorian inte foreslas nagot sarskilt genomférande
av artikel 4.4 b. Ett sadant genomforande sékerstélls dock genom att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag bor upprétta avtal som
innehaller krav pa att leverantorerna i fraga, inklusive eventuella
underleverantorer som anlitas i sin tur, genomfor riskkontroll och att de &r
skyldiga att reducera eller rapportera eventuella risker. Genom en sadan
ordning sékerstélls att varje aktor ges ansvar for sina delar av systemet och
for en séker drift, som att exempelvis utrustning och materiel samt tjanster
levereras i enlighet med angivna krav. Det kan tilliggas att
jarnvagsmateriel dr foremal for sarskild reglering genom den foreslagna
jarnvégtekniklagen.

Atgarder for att hantera sakerhetsrisker

I direktiv (EU) 2016/798 finns bestdammelser om skyldighet for
infrastrukturforvaltare, jarnvagsforetag och andra aktorer att rapportera
sékerhetsrisker som de upptécker eller informeras om till berérda parter
och om att &tgérder for att hantera den upptackta risken ska vidtas (artikel
4.5). Det bor i jarnvégssakerhetslagen inféras en bestdmmelse som anger
att infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag, inom sina respektive
omraden, ska vidta de atgarder som kravs for att hantera en sakerhetsrisk
som de, eller av dem anlitade entreprendrer, upptécker eller informeras om
och att de rapporterar vidare till dem som berérs. Infrastrukturférvaltare
och jarnvégsforetag bor dven sékerstélla att de som anlitas och de som
anlitas i sin tur vidtar motsvarande atgarder om sa kravs. Trafikverket,
Branschféreningen Tagoperatdrerna och SJ AB papekar i sina remissvar
att direktivet anger att &ven andra parter har ansvar att vidta korrigerande
atgarder och anser att motsvarande krav bor framga av
jarnvagssékerhetslagen. Trafikverket pekar bl.a. pd att det bor framga av
lagen att exempelvis enheter som ansvarar for underhall har ett ansvar.
Regeringen konstaterar att kravet pd genomforande av riskkontroll i
direktiv (EU) 2016/798 inte &r begrénsat till infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag. Alla aktérer som anlitats av infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag och som har potentiell inverkan pa den sakra driften inom
jarnvagssystemet omfattas, dven om det i dessa fall ska ske genom
reglering i avtal. Motsvarande ordning bor gélla i friga om kraven pa att
rapportera och vidta &tgdrder i samband med att en uppkommen
sakerhetsrisk behover hanteras. Som utgangspunkt ar det viktigt att



understryka att ansvaret for verksamhet enligt jarnvagssakerhetslagen
ytterst vilar pa dem som ansvarar for den sakra jarnvagsdriften, dvs.
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag. En ordning som innebér att
flera pa ett okoordinerat satt ges ansvar for att géra samma sak 6kar risken
for att ingen agerar i tron att nagon annan ansvarig gor det som kravs. Det
innebar inte att andra aktorer frantas ansvaret att agera nar brister upptacks
eller information om brister tas emot. Vad de olika aktérerna ska goéra i
form av rapportering eller atgarder ska regleras i avtal. Rapporteringen och
atgarderna ska dessutom vara baserade pd resultatet av den
riskidentifiering, riskbedémning och riskhantering som gjorts med
anvandning av berorda infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags
sékerhetsstyrningssystem och i férekommande fall &ven med anvéandning
av den riskhanteringsprocess som beskrivs i férordning (EU) nr 402/2013.
Den aktor som kallas enhet med ansvar for underhall (s.k. ECM), agerar
som ovan angetts pa grundval av kontrakt med en fordonségare eller
registrerad fordonsinnehavare och har som uppgift att se till att
jarnvagsfordon underhalls pa ett korrekt satt. En underhallsansvarig enhet
ska vara certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan for denna uppgift,
se avsnitt 8.1.8. Enheten har normalt ingen avtalsrelation med vare sig
nagot jarnvagsforetag eller ndgon infrastrukturforvaltare. Det har den dock
alltid med sin uppdragsgivare, fordonsagaren eller en nyttjanderattshavare
(s.k. fordonsinnehavare). De senare har i sin tur en avtalsrelation med de
jarnvégsforetag som anvander fordonen i sin trafik och som har ett intresse
av att de ar i funktionsdugligt och sakert skick. | avtalsrelationen mellan
fordonsagare/fordonsinnehavare och enheter som ansvarar for underhall
kan tex. de senares ratt att vidta vissa riskkorrigerande eller
informationsspridande  atgarder som ror fordonet regleras. Ett
jarnvagsforetag som disponerar dver egna fordon kan i vissa fall ocksa
sjdlvt ansvara for underhall. | detta fall behovs inga avtal mellan
fordonsunderhélls- och tagtrafikfunktionerna, da det finns en direkt
relation som kan sékras inom ramen for jarnvagsforetagets organisation.

Anvandning av andras fordon

I direktiv (EU) 2016/798 (artikel 4.6) finns bestdmmelser som anger att
jarnvagsforetag ar skyldiga att utbyta alla uppgifter som &r relevanta for
en saker drift nar de anvander ndgon annans fordon. Jarnvagsforetaget och
den som tillnandahallit fordonet ska utbyta alla relevanta uppgifter for att
fordonet ska kunna anvéndas sékert. Uppgifterna ska inte vara begrénsade
till  det berérda fordonets status och historik, uppgifter i
underhallsjournaler for sparbarhetsandamal, lastningsatgarders sparbarhet
och fraktsedlar. Aven andra uppgifter ska bli foremal for information, om
de kan vara av betydelse for en séker drift. Det kan exempelvis avse
uppgifter om ett fordons underhall eller utforda ombyggnationer. Det ar
alltsd anvandaren av fordonet som ska forvissa sig om att det kan anvandas
pa ett sakert satt, dvs. att fordonet ar godként, att ndgon har underhallit
fordonet och att underhallet har utférts korrekt, se avsnitt 8.1.8. Artikel 4.6
genomfors i jarnvagssakerhetslagen.
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Bemyndigande

Direktiv (EU) 2016/798 innehaller relativt detaljerade bestimmelser om
hur riskkontroll ska genomféras inom aktuellt omrade. Ovriga och mer
detaljerade bestammelser inom omradet for riskkontroll finns aven i direkt
tillampliga EU-réattsakter.

Néarmare bestammelser om riskkontroll och riskhantering kan meddelas
genom verkstallighetsforeskrifter av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Néagot
sarskilt bemyndigande om att fa meddela foreskrifter om riskkontroll som
foreslogs i promemorian behdvs darfor inte.

8.1.5 Krav pa anstéllda och andra som anlitas i en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags
verksamhet

Regeringens forslag: Jarnvéagslagens bestammelser om krav pa
anstallda i fraga om yrkeskunnande, hélsotillstand och personliga
forhallanden i 6vrigt ska i sak foras over till jarnvagssakerhetslagen.

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska stalla krav pa den som
anlitas att dennes anstillda uppfyller kraven pad yrkeskunnande,
halsotillstand och personliga forhallanden i 6vrigt och att motsvarande
krav stills pd den som anlitas i sin tur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om lamplighetskrav i friga om kunskap, halsa, och
personliga forhallanden i Gvrigt for att fa utfora sakerhetskritiska
arbetsuppgifter.

Regeringens bedémning: Jarnvéagslagens bestammelser om krav pa
materiel bor inte foras over till jarnvégssékerhetslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. | promemorian foreslas dven en bestammelse med
krav pa att material som anvénds i ett jarnvagssystem ska vara av viss
beskaffenhet.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) och SJ AB beddmer att bestammelser om krav som
stalls pa materiel och personal redan finns i annan EU-reglering. Vidare
anser Branschforeningen Tagoperatérerna och SJ AB att motsvarande
krav som stélls pa anstallda hos infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag
bor stallas pa anstallda hos underhallsansvariga enheter. Trafikverket anser
att det & mycket viktigt att sérskilja de skyldigheter som
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag har vad géller sina egna
anstallda fran de skyldigheter som galler med avseende pa kontrakterade
entreprendrer. Trafikverket anser vidare att det bor framgé uttryckligen
vilka skyldigheter en infrastrukturférvaltare och ett jarnvagsforetag har
om en entreprendr anlitas samt om entreprendren i sin tur anlitar en
underentreprendr.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

Bestammelser om att materiel ska uppfylla vissa krav sa att skador
forebyggs och om att personal med arbetsuppgifter av betydelse for
sakerheten endast far utforas av den som med hansyn till yrkeskunnande,
hélsotillstind och personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig finns i
hittillsvarande 2 kap. 1, 3 och 4 8§ jarnvéagslagen. For bestdmmelsernas
ndrmare innebdrd, se prop.1990/91:1s.32f. och 51. samt prop.
2003/04:123 s. 171 f.

Foreslagen ordning

Bestammelser om krav pad den som ar anstdlld hos en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvdgsforetag fors med vissa
redaktionella &ndringar over till jarnvagssakerhetslagen. Vidare bor det
uttryckligen anges att en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsféretag
stéller krav pa att den som anlitas och dess anstallda uppfyller erforderliga
krav. Det &r den anlitade som darmed ansvarar for att dess personal
uppfyller erforderliga krav pa yrkeskunnande, halsotillstdnd och
personliga  forhallanden i  Ovrigt.  Infrastrukturforvaltare  och
jarnvagsforetag bor dven stilla krav pa den som anlitas att denne stéller
motsvarande krav pd nagon som anlitas i sin tur. Kraven avser att
sékerstélla att dven anstéllda hos anlitade entreprendrer uppfyller
erforderliga krav i forhallande till de uppgifter som tilldelas dem. Eftersom
det ar fraga om en sakerhetslagstiftning, behover det finnas uttryckliga
krav pa anstillda och uppdragstagare hos infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag.  Aven i detta sammanhang kan  &beropas
medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 4.1 a i direktiv (EU) 2016/798
att sakerstilla att jarnvagssakerheten uppratthalls generellt, att den
kontinuerligt forbéttras och att férebyggande av olyckor prioriteras. De
som &r sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvéagsforetags
verksamhet ska ha god kannedom om de forhallanden, foreskrifter och
villkor som galler for verksamheten och som berdr deras arbetsuppgifter.

Infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag kan, genom att tréffa avtal,
forvissa sig om att de foreskrivna kraven ar uppfyllda och att motsvarande
krav &r uppfyllda i senare avtalsled. Av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2018/762 utvecklas narmare vilka krav som
infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag har att forhalla sig till vid
upprattande av sina respektive sékerhetsstyrningssystem, bl.a. att
sdkerhetsstyrningssystemet i tillampliga fall ska innehélla en beskrivning
av de avtal som ingatts med anlitande entreprendrer.

Som Trafikverket pdpekar ar det viktigt att sarskilja de skyldigheter som
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag har vad galler sina egna
anstéllda fran de skyldigheter som galler med avseende pa kontrakterade
entreprencrer. Trafikverket anser att detta bor framga uttryckligen i
jarnvagssakerhetslagen och att det skulle éverensstdamma med de principer
som framgar av direktivet och EU-férordningar pa omradet. Trafikverket
paminner i detta sammanhang om kommissionens forordning (EU) nr
1078/2012. | férordningen utvecklas ndrmare den metod for dvervakning
som ska tillampas av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag for att
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kontrollera att erforderliga krav hos exempelvis anlitade entreprendrer
efterlevs.

I jarnvégssakerhetslagen infors ett nytt begrepp, sékerhetskritiska
arbetsuppgifter, for att beteckna de arbetsuppgifter som dr av direkt
betydelse for jarnvéagssékerheten. Anledningen till det nya begreppet &r att
det ofta kommit att anvandas inom EU-rétten i fraiga om personal som utfcr
sékerhetskritiska arbetsuppgifter (staff executing safety-critical tasks). Det
handlar fortfarande om samma personal som avses med begreppet
“arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten”, som anvinds exempelvis i
hittillsvarande 2 kap. 38§ andra stycket jarnvégslagen. Det &r
infrastrukturforvaltare och jarnvagsféretag sjalva som avgor vilken egen
personal eller anlitad personal som har sddana arbetsuppgifter och darmed
hamnar i denna Kategori. Sakerhetskritiska arbetsuppgifter far utforas
endast av den som med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstaind och
personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig.

En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela nagon
sakerhetskritiska arbetsuppgifter utan att denne har genomgatt lakarunder-
sokning som utvisar att det inte finns nagra hinder av halsoskal. Den som
har sékerhetskritiska arbetsuppgifter ska regelbundet och i dvrigt vid
behov genomgéd lakarundersokning. Infrastrukturforvaltare  och
jarnvagsforetag bor fa stanga av den som inte foljer en skyldighet att
genomgd undersokning frdan sadana  arbetsuppgifter. Det ar
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som ska sékerstélla att de som
&r sysselsatta i verksamheten alltid uppfyller erforderliga krav. Om det
exempelvis finns omstindigheter som pekar pa att en persons
hélsotillstand inte langre uppfyller kraven for sakerheten, maste det finnas
en mojlighet att krava att personen genomgar en lakarundersokning direkt
utan att avvakta en kommande regelbunden sadan. Namnas bor i
sammanhanget, vilket ocksa Branschféreningen Tagoperatdrerna och SJ
AB pépekar, att det kan forekomma direkt tillamplig EU-ratt gallande krav
som stalls pa viss personal, t.ex. nar det galler krav pd halsa och
kompetens. Trots detta gor regeringen bedémningen att det bor finnas
uttryckliga bestammelser om krav pa den som har sékerhetskritiska
arbetsuppgifter i jarnvagssékerhetslagen.

Nér det géller begreppet “arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten” i
hittillsvarande 2 kap. 3 och 488 jarnvagslagen foreslas detta
genomgaende bytas ut mot begreppet “sikerhetskritiska arbetsuppgifter”.
Négon innehdllsmassig  forandring ar dock inte  avsedd.
Branschféreningen Tagoperatérerna och SJ  AB papekar att
sakerhetskritiska uppgifter utfors dven av underhallsansvariga enheter och
anser darfor att dessa enheter bor se till att personalen uppfyller aktuella
halsokrav. Som Branschféreningen Tagoperatorerna och SJ AB noterar
ska &dven de som ansvarar for underhall av fordon, dvs. den
underhallsansvariga enheten uppfylla vissa hélso- och kunskapskrav. Den
underhallsansvariga enheten ska vara certifierad av ett certifieringsorgan,
se avsnitt 8.1.8. Inom ramen for detta certifieringssystem finns vissa
beddmningskriterier som ska vara uppfyllda, bl.a. ska personer med
sékerhetskritiska uppgifter uppfylla vissa hélso- och kunskapskrav. Om ett
jarnvagsforetag anvander nagon annans fordon bor jarnvagsforetaget, i
avtal med den som tillhandahaller fordonet, bl.a. se till att
fordonsinnehavaren sakerstaller att den underhéllsansvariga enheten



uppfyller kraven pad halsa och yrkeskompetens. Den kontroll som
anvandaren av ett fordon ska goéra innan ett fordon far anvéandas i
jarnvégstrafik bor underlattas av certifieringssystemet.

Enligt artikel 13.4 i direktiv (EU) 2016/798 ska jarnvégsforetag och
infrastrukturforvaltare ~ vara ansvariga  for  utbildnings-  och
kompetensnivan hos sin personal som har séakerhetskritiska arbets-
uppgifter. Detta &r en sjalvklar forutséttning for att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare ska kunna bedriva en séker verksamhet. Det blir
alltsa en uppgift for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare att se till
att de som ar sysselsatta i verksamheten har god kannedom om de
forhallanden, foreskrifter och villkor som géller och som berdr deras
arbetsuppgifter. Vidare ska jarnvagsforetag och infrastrukturfdrvaltare se
till att den personal som utfér sakerhetskritiska arbetsuppgifter med
hansyn till yrkeskunnande, halsotillstind och personliga forhallanden i
Ovrigt &r l[amplig. | likhet med den ordning som beskrivs ovan bor kraven
foras vidare pd dem som anlitas i sin tur. | detta ingar att bevaka vilket
utbildnings- och kompetensbehov som finns.

Bor jarnvagslagens bestammelser om krav pa materiel foras 6ver till
jarnvéagslagen?

I jarnvagslagen finns bestdammelser om att jarnvégsinfrastruktur, fordon
och annan materiel i jarnvéagssystem ska vara av sadan beskaffenhet att
skador till foljd av den verksamhet som bedrivs i systemet forebyggs. |
promemorian  foresldas  att  bestammelsen  fors  Gver  till
jarnvégssakerhetslagen. | promemorian gors bl.a. beddmningen att det
behover finnas en yttersta garanti for att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag endast anvander materiel som &r av sddan beskaffenhet att
skador till f6ljd av verksamhet som bedrivs i jarnvéagssystemet forebyggs.
Jarnvagsinfrastruktur, fordon och annan materiel ska alltsa vara av sadan
beskaffenhet att skador till féljd av verksamhet som bedrivs i jarnvégs-
systemet forebyggs. Branschforeningen Tagoperatérerna och SJ AB
ifragasatter dock regleringen som foreslas i promemorian, eftersom kraven
pa materiel redan regleras inom EU-rétten.

Det kan konstateras att materiel som anvéands i jarnvagssystemet ska
vara av viss beskaffenhet och uppfylla vissa krav for att fa anvandas och
att dessa krav i allt vasentligt redan regleras i EU-rétten, exempelvis
genom TSD. Utrymmet for nationella regler torde darfor vara ytterst
begrdnsat. EU-rdtten reglerar dock inte samtliga typer av
sékerhetsrelevanta anldggningar, exempelvis stéllverk. Reglering for
sddan materiel bor darfor fortsattningsvis finnas. Den bor framga i
anslutning till den foreslagna jarnvégstekniklagen och inte av
jarnvégssakerhetslagen.

Bemyndigande

Narmare reglering om personals limplighet i frdga om kunskap, halsa och
personliga forhallanden i Gvrigt for att fa utféra sakerhetskritiska
arbetsuppgifter bor 1dampligen meddelas genom foreskrifter i anslutning till
jarnvagssakerhetslagen. Exempelvis kan det finnas behov av att i
foreskrifter precisera vad som kravs for att vara lamplig for en viss
befattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
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bor darfor ges ratt att meddela foreskrifter i nu ndmnda avseenden. Ett
bemyndigande om detta bor inforas i jarnvéagssakerhetslagen.

8.1.6  Tillgang till utbildning

Regeringens beddmning: | likhet med det som géller i dag bor
Transportstyrelsen folja marknaden for jarnvéagsutbildningar.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen pdpekar att det numera
uttryckligen stills krav pad kompetens for vissa yrkesgrupper.
Branschforeningen Tagoperatorerna (numera Almega Tagforetagen) och
SJ AB uppmérksammar att det utéver den TSD som ndmns i promemorian
finns fler TSD som innehaller krav pa utbildning.

Skélen for regeringens beddémning: | direktiv (EU) 2016/798 finns
krav pa medlemsstaterna att sakerstilla att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare och deras personal som utfor sdkerhetskritiska
uppgifter har rattvis och icke-diskriminerande tillgang till utbildning for
lokforare och ombordpersonal nar sddan utbildning ar nédvandig for att
bedriva trafik pa deras nat (artikel 13.1). Det anges vidare vad utbildnings-
tjnsterna ska innefatta. Om utbildningen inte inbegriper examinering och
utfardande av intyg, ska medlemsstaterna  sédkerstdlla  att
jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas personal far tillgang till
sddana intyg. Vidare ska den nationella sakerhetsmyndigheten sékerstalla
att utbildningen uppfyller de krav som faststélls i Europaparlamentets och
radets direktiv. 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behdrighetsprovning av lokférare som framfor lok och tiag pa
jarnvagssystemet i gemenskapen (lokforardirektivet), i TSD eller i de
nationella regler som avses i artikel 8.3 e i direktiv (EU) 2016/798. | artikel
13.2 i direktivet anges att om utbildningen endast erbjuds av ett enda
jarnvégsforetag eller av infrastrukturforvaltaren, ska medlemsstaten
sdkerstélla att den gors tillganglig for andra jarnvagsforetag till ett rimligt
och icke-diskriminerande pris som ar kostnadsrelaterat och som far
inbegripa en vinstmarginal.

Regeringen beddmer att nuvarande ordning, med foretradesvis
foretagsintern utbildning kompletterad av uthildning tillhandahallen av
sérskilda  utbildningsanordnare,  fungerar tillfredstdllande.  Den
kompletterande utbildningen tillhandahalls i allt vasentligt av aktGrer som
ar verksamma pa marknaden for utbildning. Nuvarande utbildningsutbud
ar tillfredstallande &ven fran ett sakerhetsperspektiv och fungerar i
forhallande till den utbildning som krivs for sikerhetsrelaterade
arbetsuppgifter. N&r det sedan géller medlemsstaternas skyldighet att
reglera priset for de utbildningar som det uppstalls krav pa i artikel 13 i
direktiv (EU) 2016/798 noteras att det finns flera aktrer pd marknaden
som erbjuder de aktuella utbildningarna. Nagon prisreglering ar darfor inte
nddvéndig. Vidare beddmer regeringen att Transportstyrelsen &ven i
fortséttningen bor ha i uppgift att félja marknaden for utbildning i syfte att
sékerstalla att den fortsdtter att komplettera den foretagsinterna
utbildningen pa ett lampligt satt och att den pa sa satt bidrar till ett effektivt



uppratthallande av sakerhetsnivan i den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem.

Det finns, i likhet med de resonemang som fordes vid genomférandet av
motsvarande bestdmmelse i direktiv 2004/49/EG, ingen anledning att
befara att jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare och deras personal
som utfor sékerhetskritiska arbetsuppgifter inte skulle ha rattvis och icke-
diskriminerande tillgang till utbildning for lokforare och ombordpersonal
narhelst sddan utbildning &r nddvandig for att bedriva trafik (artikel 13).
For dvervagandena vid genomfdérandet av den motsvarande bestammelsen
i direktiv 2004/49/EG, se propositionen Andra jarnvéagspaketet — fortsatt
EU-harmonisering av jarnvagslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 44 f).

Nar det galler utbildning av lokforare kravs tillstdnd av
Transportstyrelsen for de utbildningsanordnare som bedriver utbildning
for forare av jarnvéagsfordon. Tillstand krévs dven for de examinatorer som
genomfor prov for kompletterande intyg for forare av jarnvagsfordon.
Kraven for tillstind anges i lagen (2011:725) om behorighet for lokforare,
som genomfor direktiv 2007/59/EG (lokforardirektivet). I lagen finns ett
krav pa opartiskhet.

Nér det sedan galler utbildning av ombordpersonal eller annan personal
som utfor sakerhetskritiska arbetsuppgifter hos infrastrukturforvaltare och
jarnvégsforetag eller hos entreprendrer som ar direkt eller indirekt anlitade
av dem &r utbildningsmarknaden brokig med en méangd olika
utbildningsalternativ. Transportstyrelsen anfor i detta avseende att krav pa
kompetens for vissa yrkesgrupper infordes i Sverige den 1 januari 2019
genom antagande av en genomfdrandeplan enligt TSD Drift. Kraven
tillampas redan i dag och omfattar ombordpersonal. Transportstyrelsen
anger vidare att kraven ar funktionellt utformade och inte formulerade sa
att de reglerar vilken utbildning som krdvs. | den aktuella
genomfdrandeplanen anges kompetenskraven for berérd personal samt att
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska klargéra vilka
utbildningsbehov som finns for att berérd personal ska uppfylla dessa
krav. Som Branschforeningen Tagoperatdrerna och SJ AB pépekar
innehdller dven TSD avseende delsystemet Tunnelsakerhet krav pa
utbildning.

Det boér ndmnas att det ar infrastrukturforvaltaren eller jarnvéagsforetaget
som identifierar vilka arbetsuppgifterna & och som avgor vilken
utbildning som behdévs for att utfora dem. Infrastrukturforvaltare och
jarnvégsforetag star vanligen sjalva for utbildning av sin personal. Dartill
finns skraddarsydda utbildningar att tillgdh pa& marknaden for
utbildningstjéanster.

Bemyndigande

Transportstyrelsen behdver, i likhet med vad som galler i dag enligt
jarnvégsforordningen, ges i uppdrag att foélja marknaden for
utbildningstjanster och bevaka att det dven fortsattningsvis finns sadana
utbildningar som krévs och som &r éppna for alla. Artikel 13.1 och 13.2 i
direktiv (EU) 2016/798 bor alltsd genomforas pa samma satt som skett i
hittillsvarande jarnvagsférordning, dvs. att det bor foreskrivas att
Transportstyrelsen ska ha ett ansvar for att folja marknaden. Négot
bemyndigande i jarnvagssakerhetslagen om att fa meddela sadana
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foreskrifter behdvs inte. Bedomningen &r att ytterligare foreskrifter i dessa
avseenden kan meddelas av regeringen genom den s.k. restkompetensen
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

8.1.7 Personalens ratt till kopia av handlingar

Regeringens  forslag: En infrastrukturforvaltare eller  ett
jarnvagsforetag ska, om nagon som é&r eller har varit sysselsatt i deras
verksamhet begér det, 6verlamna en kopia av handlingar som styrker
utbildning, yrkeskvalifikationer och erfarenhet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skéalen for regeringens forslag: Med anledning av artikel 13.3 i
direktiv (EU) 2016/798 infors en bestdmmelse om personalens rétt till en
kopia av handlingar som styrker utbildning, yrkeskvalifikationer och
erfarenhet. Ratten till kopia syftar till att underlétta for personal att vid
behov kunna soka sig vidare i arbetslivet. En motsvarande reglering nar
det géller lokforare finns i 2 kap. 7 § lagen om behdrighet for lokforare.

8.1.8 Underhallsansvarig enhet fér fordon

Regeringens forslag: Fordon ska tilldelas en underhallsansvarig enhet
for att f4 anvandas i jarnvagstrafik. Den som anvénder fordonet ska
innan fordonet anvands i trafik sikerstalla att den underhallsansvariga
enheten har ett underhallscertifikat.

Den underhallsansvariga enheten ska, med hjilp av ett under-
héllssystem, sakerstélla att de fordon vars underhall den ansvarar for ar
i sékert skick.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om underhallssystem och om undantag fran krav
pa certifiering av en underhallsansvarig enhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas ett generellt bemyndigande att meddela
foreskrifter om underhallsansvarig enhet.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagfdretagen), SJ AB och Transportstyrelsen anser att kontrollen
av att den underhallsansvariga enheten uppfyller erforderliga krav inte bor
vara en skyldighet for den som anvénder fordonet. Branschféreningen
Tagoperatorerna och SJ AB efterfragar vidare ett tydliggorande av syftet
med att inratta ett underhallssystem.

Skélen for regeringens forslag

Underhallsansvarig enhet for fordon

Enligt artikel 14 i direktiv (EU) 2016/798 ska ett fordon innan det anvands
pa jarnvagsnatet ha tilldelats en underhallsansvarig enhet. Syftet med en

sadan ordning &r bl.a. att man ska kunna identifiera den enhet som har den
sarskilda tekniska kompetensen for att underhalla ett fordon. Det forvantas



aven underléatta for den som anvénder fordonen att ta sitt ansvar for
jarnvagssakerheten samtidigt som det skapas en ordning som kan
anvandas for att ytterligare utveckla sé&kerhetsarbetet. Den
underhallsansvariga enheten ska sakerstdlla att de fordon for vars
underhdll den ansvarar ar i sdkert skick. Det ar dock fortfarande
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som ytterst ansvarar for den
operativa sékerheten i jarnvagssystemet, dvs den sdkra driften av
jarnvagssystemet (se avsnitt 8.1.1).

Innan ett fordon far anvandas for jarnvagstrafik bor anvandaren av
fordonet sakerstilla att den underhallsansvariga enheten for fordonet har
ett underhallscertifikat. Det ar alltsd anvandaren, i praktiken ett
jarnvagsforetag, som bor sédkerstalla att fordonet har tilldelats en
certifierad underhallsansvarig enhet och pé sa satt sakerstalla att de fordon
vars underhall enheten ansvarar for kan anvandas pa ett sdkert satt i
foretagets tag. | sammanhanget bor det noteras att ett jarnvagsforetag inte
alltid &ger de fordon som det anvander. Jarnvéagsforetaget bor darfor i avtal
med fordonsédgaren eller med den som fordonségaren med nyttjanderatt
upplatit sina fordon till sakerstalla att fordonet kan anvéndas pa ett sakert
satt. Med det avses att jarnvagsforetaget dven bor sékerstilla att
fordonsdgaren eller nyttjanderattsinnehavaren i sin tur i avtal med den
underhéllsansvariga enheten sett till att fordonet kan anvandas pa ett sikert
sitt. Denna kontroll bér underlattas genom kravet pé certifiering av
enheten som ansvarar for  underhdllet.  Branschféreningen
Tagoperatérerna, SJ AB och Transportstyrelsen anser att sjalva
certifieringskravet bor vara tillrackligt for att fordonsanvéndaren ska
kunna forvissa sig om att aktuell enhet som ansvarar for underhallet ocksa
uppfyller erforderliga krav. Regeringen delar denna uppfattning. Det bor
dock erinras om att ansvaret for den sékra driften inte upphor till féljd av
att den underhallsansvariga enheten har ett underhallscertifikat eller ar
godkand inom ramen for verksamhetsutdvarens sakerhetsstyrningssystem.
Ansvaret for den sakra tagdriften och for att fordonen verkligen ar séikra
att anvanda ligger oférandrat kvar pd anvandaren. Ett fordon far bara
anvandas om det &r i sakert skick, om planerat underhall ar utfort och det
kan sakerstéllas att fordonet inte har skadats sedan dess.

For att ett fordon ska fa anvandas i jarnvagstrafik ska det alltsd ha
tilldelats en underhallsansvarig enhet som &r certifierad. | forekommande
fall kan underhéllet av fordon utféras av ett jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare vars sakerhetsstyrningssystem innefattar ett
underhallssystem, se artikel 3.2 2 b och 4 i kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2019/779. Om den enhet som ansvarar for
underhallet exempelvis &r ett jarnvagsforetag, dvs. ar godkand inom ramen
for foretagets sakerhetsstyrningssystem, och inte uppfyller stéllda krav,
kan det resultera i att tillsynsmyndigheten aterkallar foretagets tillstand.
Om den enhet som ansvarar for underhallet ar certifierad enligt kraven i
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/779 av den 16 maj
2019 om faststéllande av detaljerade bestdmmelser om certifiering av
enheter som ansvarar for underhall av fordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om
upphévande av kommissionens forordning (EU) 445/2011 och inte l&ngre
uppfyller kraven, kan certifieringsorganet vidta atgarder. Varje enhet som
ansvarar for underhall av fordon &r diarmed ocksa foremal for tillsyn av
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antingen tillsynsmyndigheten eller certifieringsorganet. Denna tillsyn bor
innebara att den administrativa bordan lattar nagot for anvandaren av ett
fordon. Som namns ovan ligger dock ansvaret for den sékra tagdriften och
dérmed &ven for att fordonen verkligen &r sékra att anvénda oférandrat
kvar hos anvéndaren.

Nagon andring i denna del foreslas inte. Kravet pa certifiering, som i dag
galler underhallsansvariga enheter for alla fordon, torde ocksa underlatta
detta sékerstéllande, eftersom det i dessa fall finns ett ackrediterat
certifieringsorgan som ska kontrollera att den underhallsansvariga enheten
initialt och fortlépande uppfyller kraven pa certifiering. Uppgifter om den
underhéllsansvariga enheten ska enligt direktiv (EU) 2016/798 foras in i
det nationella fordonsregistret. Detta kommer att framga genom att en
underhéllsansvarig enhet enligt jarnvagssakerhetslagen definieras som den
enhet som har ansvaret for underhallet av ett fordon och &r registrerad som
sadan i det register 6ver fordon som avses i jarnvagstekniklagen.

Forslaget innebar dven att underhall av fordon som anvands i trafik som
bedrivs pé ideell grund i kulturhistoriskt syfte (museitrafik) pa jarnvagsnat
som dven trafikeras av kommersiellt bedriven trafik kommer att omfattas
av kravet pa underhallsansvarig enhet, vilket inte ar fallet i dag. Detta
innebar dock ingen storre praktisk fordndring. Redan i dag maste de
museiféreningar som i egenskap av jarnvagsforetag trafikerar det statliga
jarnvagsnatet kunna pévisa att de har fungerande och for syftet lampligt
utformade rutiner, regler etc. for bl.a. fordonsunderhall sa att skador till
foljd av verksamhet som bedrivs i jarnvéagssystemet kan forebyggas. Dessa
museiféreningar utfor darfér redan i dag, inom ramen for sin egen
organisation och sitt eget sékerhetsstyrningssystem, de uppgifter som
normalt utférs av underhallsansvariga enheter. Forslaget innebar i
praktiken ingen andring i detta avseende. Till skillnad fran i dag maste
dock foreningarna i frdga kunna visa upp innehav av sarskilda
underhallssystem. Det innebar att de behdver beskriva de delar av den egna
organisationen, organisationsinterna regleringen etc. som ansvarar for
eller avser fordonsunderhéll och lata denna beskrivning utgora en del av
sakerhetsstyrningssystemet. Underhéllssystemen ska uppfylla vissa krav,
som i praktiken motsvarar sddana krav som Transportstyrelsen redan i dag
staller pa foreningarna att i sina sikerhetsstyrningssystem stilla pa sina
egna underhallsverksamheter.

Underhallssystem

| direktiv (EU) 2016/798 anges att den underhéllsansvariga enheten, utan
att det inverkar pé ansvaret for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
i fraga om saker drift av ett tdg, ska sakerstilla att de fordon for vars
underhall den ansvarar &r i sikert skick. Den underhéllsansvariga enheten
ska mot bakgrund av detta inratta ett underhallssystem. Syftet ar att
sakerstalla att varje underhallsansvarig enhet uppfyller de grundlaggande
forutsattningar som beddémts nddvéndiga for att de fordon som de har ett
underhallsansvar for ska vara sakra for anvandning nar de ar i drift.
Harigenom ges ocksa forutsattningar for anvandaren av fordonen att
tillampa enklare och mindre kostnadskravande atgarder for kontroll av de
fordon som anvénds i deras tag.



Underhéllssystemet ska ha en ledningsfunktion, en under-
hallsutvecklingsfunktion, en funktion for styrning av flottans underhall
och en funktion for utforande av underhall. Den underhallsansvariga
enheten ska sjélv skota ledningsfunktionen men far lagga ut de 6vriga tre
underhallsfunktionerna pa entreprenad. De narmare kraven pa dessa
funktioner framgar av kommissionens genomférandeforordning (EU)
2019/779 och kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762.

Bemyndigande

I direktiv (EU) 2016/798 finns detaljerade bestammelser om underhall av
fordon (artikel 14). Vidare finns bestdmmelser om ett system for
certifiering av enheter som ansvarar for underhall av fordon, inklusive de
underhallsfunktioner som beskrivs i direktiv (EU) 2016/798 i direkt
tillampbar EU-ratt, se kommissionens genomfdrandeférordning (EU)
2019/779. Utrymmet for att meddela foreskrifter ar pa grund av EU-rétten
begrdansat. Nagot sarskilt foreskriftbemyndigande som foreslas i
promemorian avseende underhallsansvarig enhet bedoéms darfor inte
behdvas. Narmare bestammelser om underhéllsansvarig enhet for fordon
kan meddelas genom verkstallighetsforeskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 78§
regeringsformen. Déremot bor det inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om underhallssystem och om undantag fran kravet pa
certifiering av en underhallsansvarig enhet.

8.1.9 En underhallsansvarig enhet ska vara certifierad

Regeringens forslag: En underhéllsansvarig enhet som har ansvar for
underhdllet av ett fordon ska vara certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan. Ett certifikat som har beviljats av en behorig
myndighet eller ett ackrediterat organ i en annan stat inom EES eller i
Schweiz, ska gélla i Sverige.

Regeringens beddmning: Tillsynsmyndigheten bor inte langre
meddela tillstand att vara underhallsansvarig enhet for godsvagnar.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstammer i sak med
regeringens forslag. Till skillnad frdn regeringens forslag utgér
promemorian frdn kommissionens férordning (EU) nr 445/2011 om ett
certifieringssystem for enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar,
som numera ersatts av genomférandeférordning (EU) 2019/779 som géller
krav pé certifierad enhet for alla fordon.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna  papekar att
kommissionens forordning (EU) nr 445/2011 numera ersatts av
genomforandeforordning (EU) 2019/779 och att den ska galla fran och
med den 16 juni 2020. Trafikverket uppmérksammar att termen
certifieringssystem anvands i stéllet for underhallssystem i den nya
forordningen. Branschforeningen Tagoperatérerna (numera Almega
Tagforetagen) och SJ AB efterfragar vissa klargoranden i fraga om
regelverken inom aktuellt omrade. Styrelsen for ackreditering och teknisk
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kontroll staller sig positiv till att tillsynsmyndigheten inte langre ska
utfarda underhallscertifikat.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Med stdd av artikel
14.6 i direktiv (EU) 2016/798 har genomfoérandeférordning (EU)
2019/779 antagits. Den tidigare regleringen avseende ett system for
certifiering av enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar har i och
med den nya forordningen utvidgats och blivit mer detaljerad. Det innebér
att alla fordon numera ska tilldelas en underhéllsansvarig enhet.
Bestammelser om certifieringen av enheter som ansvarar for underhallet
av fordon framgar alltsa av direkt tillamplig EU-rétt. Med utgangspunkt i
de krav och beddmningskriterier fér organisationer som anséker om
ett s.k. ECM-certifikat och som framgar av bilaga 111 till direktivet har
darefter kraven och kriterierna utvecklats och blivit mer detaljerade i
enlighet med det som framgar av bilaga Il till kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2019/779. Bestdmmelser for vad som
galler for att fa en sadan certifiering framgar alltsd av den namnda
forordningen. Pa grund av covid-19 pandemin har dock tillampningen av
vissa bestammelser i forordningen andrats vad géller giltighetstiden for
vissa certifikat for enheter som ansvarar for underhall. Det framgar
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/780 av den 12 juni
2020 om éandring av forordning (EU) nr 445/2011 och
genomforandeférordning (EU) 2019/779 vad galler atgarder for att, pa
grund av covid-19-pandemin, forlanga giltighetstiden for vissa certifikat
for  jarnvagsenheter som ansvarar for underhdll av  vissa
overgangsbestammelser.

Sverige valde vid tillkomsten av reglerna 2011 att en underhallsansvarig
enhet med ansvar for underhall av godsvagnar skulle vara certifierad. Med
denna losning kunde saval den nationella sakerhetsmyndigheten
(tillsynsmyndigheten) som ackrediterade certifieringsorgan meddela
tillstand respektive certifikat till underhallsansvariga enheter for
godsvagnar. Darmed sakerstalldes att det skulle finnas nagon instans som
med sikerhet kunde meddela tillstind nar regleringen tradde i kraft.
Eftersom det numera har etablerats en privat marknad for certifiering av
underhéllsansvariga enheter, gors bedémningen att det inte langre finns
skal att Iata tillsynsmyndigheten meddela tillstand till underhéllsansvariga
enheter.

8.1.10  Rapportering av olyckor

Regeringens forslag: Nuvarande regler i jarnvdgslagen om
olycksrapportering ska i sak foras Over till jarnvagssakerhetslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om att hdndelser som &r av betydelse for
jarnvagssakerheten ska rapporteras ocksa i andra fall 4n de som anges i
jarnvagssakerhetslagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | bestdammelsen om olycksrapportering
i hittillsvarande 2 kap. 6 8§ forsta stycket jarnvagslagen anges att om det



vid anvandningen av ett jarnvagsfordon intraffar en olycka, som medfér
att minst en person avlider eller att minst fem personer blir allvarligt
skadade eller att fordonet, jarnvéagsinfrastrukturen, egendom som inte
transporteras med fordonet eller miljon far omfattande skador, &r
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare skyldiga att rapportera det
intraffade till tillsynsmyndigheten. Jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare ar ocksa skyldiga att rapportera nar det funnits
allvarlig fara for en sadan olycka eller nar nagot har hant som tyder pa ett
vasentligt fel hos ett fordon eller hos infrastrukturen eller att det finns
andra vasentliga brister i sakerhetshanseende.

Bestdmmelsen har sin grund i 24 § i den &ldre jarnvégssakerhetslagen
(1990:1157). Overvigandena infor inférandet i jarnvagslagen framgar av
propositionen Jarnvagslagen (prop. 2003/04:123 s. 172) som héanvisar till
forarbetena till den é&ldre jarnvégssékerhetslagen propositionen
Regeringens proposition om sékerheten vid jarnvédg, tunnelbana och
sparvag, m.m. (prop. 1990/91:1s.54). | jarnvagslagen har darefter
anpassning skett till direktiv 2004/49/EG, se propositionen Andra
jarnvégspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jarnvdgslagstiftningen
(prop. 2006/07:45 s. 110). Kravet pa olycksrapportering foljer numera av
artikel 22.3 i direktiv (EU) 2016/798. Jarnvagslagens bestdammelse om
olycksrapportering bor foras over till jarnvagssékerhetslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska, i likhet
med vad som galler i dag enligt 2 kap. 25 § 2 jarnvagslagen, fa meddela
foreskrifter om att handelser som &r av betydelse for jarnvégssakerheten
ska rapporteras dven i andra fall &n de som anges i jarnvégssékerhetslagen.

8.1.11  Arlig sakerhetsrapport

Regeringens  forslag:  Jarnvégslagens  regler om  att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag arligen ska ge in en
sékerhetsrapport ska i sak foras over till jarnvégssékerhetslagen.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdammer delvis med
regeringens forslag. Promemorian innehaller dven ett forslag om att det
ska inforas ett bemyndigande om att f& meddela foreskrifter om arlig
sékerhetsrapportering.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skalen foér regeringens forslag: Hittillsvarande 2kap. 5a8§
jarnvéagslagen anger att infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag arligen
ska ge in en sakerhetsrapport. Bestimmelsen bér foras Over till
jarnvagssakerhetslagen. Betraffande bestdmmelsens narmare innebord se
propositionen Andra jarnvégspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvdgslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 35 f. och 109).

Alla infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ska enligt artikel 9.6 i
direktiv (EU) 2016/798 fore den 31 maj i stéllet for den 30 juni enligt
artikel 9.4 i direktiv 2004/49/EG varje ar 6verlimna en sakerhetsrapport
om det ndrmast foregdende Kkalenderdret till den nationella
sakerhetsmyndigheten. Det framgar dven vad rapporten ska innehalla.
Narmare  reglering om  Aarlig  sakerhetsrapport kan  som
verkstéllighetsforeskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestammer med std av 8 kap. 7 § regeringsformen. Nagot
sadant sarskilt bemyndigande i jarnvagssakerhetslagen om att fa meddela
sadana foreskrifter som foreslas i promemorian behdvs alltsa inte.

8.1.12  Arsrapport om sikerhetsarbetet och &rlig
sakerhetsplan

Regeringens bedomning: En arlig rapport om sékerhetsarbetet inom
jarnvagsomradet och en arlig sdkerhetsplan bor utarbetas av
tillsynsmyndigheten och offentliggéras varje ar. Dessutom bor
tillsynsmyndigheten lamna forslag pa en arlig sakerhetsplan.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skalen for regeringens beddémning: | likhet med den ordning som
anges i det tidigare jarnvagssakerhetsdirektivet, direktiv 2004/49/EG, ska
de nationella sékerhetsmyndigheterna enligt artikel 19 i direktiv (EU)
2016/798 varje ar offentliggora en rapport om sina verksamheter under
foregaende ar och 6verlamna denna till byran senast den 30 september.
Rapporten ska innehalla information om

— utvecklingen av jarnvégssikerheten, inbegripet en sammanstéllning pa
medlemsstatsniva av de gemensamma sékerhetsindikatorerna,

—viktiga &ndringar av lagstiftningen om och regleringen av
jarnvégssakerhet,

— utvecklingen av utfardandet av sikerhetsintyg och sakerhetstillstand,

— resultaten och erfarenheterna av tillsynen dver infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag, inklusive antalet och resultaten av inspektioner och
revisioner,

—de undantag som har beslutats i enlighet med artikel 15 (krav pa
underhallsansvarig enhet), och

— jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas erfarenhet av
tillampningen av de relevanta gemensamma sékerhetsmetoderna.

Den sista strecksatsen i artikel 19 ar ny i forhallande till motsvarande
artikel i direktiv 2004/49/EG (artikel 18), som &r inférd i svensk rétt
genom jarnvégsforordningen. Enligt 2 kap. 3 b § jarnvéagsforordningen
ska Transportstyrelsen arligen uppratta och offentliggéra en rapport om
sitt sakerhetsarbete inom jarnvagsomradet. Rapporten ska éverlamnas till
regeringen och ERA.

Enligt artikel 4.1 f i direktiv (EU) 2016/798 ska medlemsstaterna &ven
utarbeta och offentliggora arliga sakerhetsplaner dér de anger genom vilka
atgarder de gemensamma sakerhetsmalen &r tankta att uppnas. | avsnitt
8.1.2 redogors for gemensamma sdkerhetsmal, gemensamma
sékerhetsmetoder och gemensamma sékerhetsindikatorer.

Syftet med att utarbeta en sékerhetsplan ar att sdkra uppnaendet av de
gemensamma séakerhetsmalen. Beddmning av vilka &tgdrder som pa
grundval av kravet i direktivets artikel 4.1 f bor vidtas och inforas i en
medlemsstats &rliga sdkerhetsplan nodvandiggor sdval analys som
bedomning av bade sakerhetslage och sakerhetsutveckling. Vid en sadan
bedomning ska hansyn tas till de gemensamma sakerhetsmalen samt till
vilka effekter olika atgarder kan tankas fa. De atgarder det har ar fraga om



ar sadana som medlemsstaten forfogar oOver for att sdkra att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag pa ett effektivt satt svarar for
den sékra driften i jarnvagssystemet, dvs. regelgivning, tillstinds- och
tillsynsverksamhet.

Det beddms lampligt att den nationella sédkerhetsmyndigheten, dvs.
tillsynsmyndigheten, som har en central roll ndr det géller att dvervaka
sakerheten i jarnvagssystemet, utarbetar forslag pa en arlig sékerhetsplan
i samband med den arliga rapporten om sakerhetsarbetet enligt artikel 19
i direktiv (EU) 2016/798. Den bor sedan faststallas av regeringen.

Eftersom Transportstyreslen &r en myndighet under regeringen behévs
inte ndgot bemyndigande om att fA meddela foreskrifter om arlig
sakerhetsrapport och arlig sakerhetsplan i jarnvégssikerhetslagen.
Bedémningen &r att foreskrifter om detta faller in under den s.k.
restkompetensen enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen.

8.1.13  Foreskrifter om trafikregler for jarnvag

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att fa meddela foreskrifter om trafikregler for jarnvag.

Promemorians forslag Overensstammer inte med regeringens
beddémning. I promemorian l&mnas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att f& meddela foreskrifter om
trafikregler for jarnvag.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skdalen for regeringens beddmning: Det bor inte inforas ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att f4 meddela foreskrifter om trafikregler for jarnvag.
Trafikregler och andra typer av driftsregler som riktar sig mot
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag finns i direkt tillamplig EU-
ratt. Dessa regleras genom kommissionens genomférandeférordning (EU)
2019/773.

8.2 Lagen om nationella jarnvégssystem

8.2.1 Sakerhetsansvar

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
ansvara for en séker drift i ett jarnvagssystem.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket uppfattar forslaget i promemorian
som svartolkat, bl.a. eftersom det inte framgar vilken sorts ansvar
verksamhetsutdvaren har i ett jarnvéagssystem. Enligt verket kan det inte
vara meningen att ansvaret ska uppfattas som solidariskt mellan
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Transportstyrelsen anser att
innebdrden av ansvarsreglerna bor overensstdmma med regleringen i
jarnvagssakerhetslagen.
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Skalen fér regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ska ha fullt ansvar for sékerheten inom sina delar av ett
jarnvégssystem. Det dr den sékra driften av jarnvégssystemet som avses.
Infrastrukturférvaltare och jarnvéagsforetag ska alltsa, i likhet med den
ordning som foreslas gélla i jarnvagssakerhetslagen, ytterst ansvara for
sékerheten inom sina respektive delar av jarnvagssystemet. Ansvaret for
att verksamheten bedrivs pa ett fran sikerhetssynpunkt betryggande sétt
géller redan i dag enligt jarnvégslagen men fértydligas genom en
uttrycklig bestdmmelse. Det &r ledningen hos infrastrukturforvaltaren eller
jarnvagsforetaget som ansvarar for att verksamheten bedrivs pa ett fran
sékerhetssynpunkt betryggande satt (jfr prop. 2003/04:123 s. 99).

Det maste sta helt klart vem som bar det yttersta ansvaret for den sikra
driften i ett jarnvagssystem. Det far inte rdda tveksamhet om vem som ska
bara ansvaret i en faktisk situation och vilken grad av ansvar det ar fraga
om. Det skulle inte vara en lamplig ordning att ldgga ansvaret for
sakerheten  inom  jarnvagssystemet pa andra  aktorer  &n
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. | likhet med det som
konstateras i promemorian finns utrymme for att avtalsvdgen hantera
ansvaret for andra aktorer an infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag.

I ansvaret for en sdker drift i jarnvéagssystemet ligger att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for att tillampa sina
sékerhetsstyrningssystem och att systemen &ndras i takt med att
verksamheten utvecklas. | sdkerhetsstyrningssystemets natur ligger att det
ska fungera och utvecklas med den verksamhet som bedrivs (se avsnitt
8.2.2).

8.2.2 Sékerhetsstyrningssystem

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
ha ett sékerhetsstyrningssystem.

Ett sdkerhetsstyrningssystem ska utgéras av den organisation som
inforts och de atgarder och forfaranden som faststallts for att sakerstalla
en séker drift. Sakerhetsstyrningssystemet ska dokumenteras.

Ett sékerhetsstyrningssystem ska utformas sa att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag kan hantera de risker som
deras verksamhet kan ge upphov till. I sdkerhetsstyrningssystemet ska
de risker som uppstér i samband med verksamhet som bedrivs av andra
aktorer beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om sékerhetsstyrningssystem.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdmmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas dven en bestimmelse som
anger vad ett sakerhetsstyrningssystem ska innehélla samt vad systemet

ska uppfylla.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.



Skalen for regeringens forslag
Krav pa sakerhetsstyrningssystem enligt nuvarande reglering

I 2 kap. 5§ jarnvégslagen anges att en infrastrukturforvaltares och ett
jarnvégsforetags verksamhet ska omfattas av ett sdkerhetsstyrningssystem.
Av paragrafen framgar att sakerhetsstyrningssystemet utgérs av den
organisation som inforts och de forfaranden som faststallts for att trygga
en saker verksamhet. Vidare stélls krav pa verksamhetens utférande och
organisation (2 kap. 2 §). Att verksamheten ska utforas sa att skador fore-
byggs ar en sjalvklarhet om en séker verksamhet ska kunna tryggas.
Paragrafen fors darfor inte éver till lagen om nationella jarnvagssystem.

Krav pa sakerhetsstyrningssystem enligt lagen om nationella
jarnvagssystem

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen om nationella jarnvdgssystem ska ha ett
sakerhetsstyrningssystem for sin verksamhet. Syftet med kravet pa att
inratta ett sakerhetsstyrningssystem &r att trygga en saker verksambhet.
Sékerhetsstyrningssystemet behdver darfor vara anpassat till och utvecklas
jamsides med verksamheten som bedrivs. Ett sékerhetsstyrningssystem
utformas inte pa samma sétt hos en tillstindshavare som bedriver intensiv
persontrafik som t.ex. hos en tillstandshavare som bedriver verksamhet pa
ett industrispar med lite trafik.

I likhet med vad som galler i dag bor ett sdkerhetsstyrningssystem
utgoras av den organisation som inforts och de férfaranden som faststallts
for att trygga en séker verksamhet. For att kunna trygga en saker
verksamhet maste infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag utfora sin
verksamhet s& att skador till foljd av verksamheten forebyggs.
Verksamheten bor ocksa vara organiserad sa att den kan bedrivas pa ett
sakert satt. Vidare bor det stillas krav pé att sakerhetsstyrningssystemet
ska dokumenteras, eftersom systemet behdver kunna identifieras.

Med hjélp av sékerhetsstyrningssystemet ska alla de risker som
verksamheten ger upphov till hanteras. Det ar inte endast hanteringen av
de risker som infrastrukturforvaltarens och jarnvégsforetagets egen
verksamhet ger upphov till som ska tryggas. Aven de risker som uppstar i
samband med verksamhet som bedrivs av andra aktorer ska beaktas i
sakerhetsstyrningssystemet. Hur langt skyldigheten att beakta risker i
samband med verksamhet som bedrivs av andra aktorer stracker sig far i
det enskilda fallet avgéras med hénsyn till vilka risker och vilka aktorer
som det handlar om.

For innehavare av ett sakerhetstillstind eller ett gemensamt
sdkerhetsintyg foljer kraven pa sakerhetsstyrningssystemet av EU-ratten
och jarnvéagssékerhetslagen. | direktiv (EU) 2016/798 finns en beskrivning
av krav pé sakerhetsstyrningssystem. Det handlar om ansvarsfordelning,
ledningens kontroll, personalens roll, kontinuerlig forbattring, manskliga
faktorer och sakerhetskultur (artikel 9.2) Bestammelsen fangar krav som
ar centrala for att verksamheten ska fungera pad ett bra satt ur
sékerhetssynpunkt. Kraven forefaller sjalvklara att stélla &ven for
sékerhetsstyrningssystem som omfattas av lagen om nationella
jarnvagssystem. De kan lampligen meddelas i form av foreskrifter pa lagre
niva an lag. Det ar framfor allt viktigt att foreskriva om det som &r aktuellt
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for den verksamhet som avser att bedrivas enligt lagen om nationella
jarnvagssystem.

Exempel pa givna komponenter i ett sdkerhetsstyrningssystem &r
forfaranden som sakerstaller att kraven pa personal och materiel uppfylls.
Det innebédr exempelvis att dven om det inte enligt lagen om nationella
jarnvagssystem kravs att ett fordon ska tilldelas en underhéllsansvarig
enhet, maste underhallet av fordonet vara organiserat. Detta bor ske inom
ramen for sékerhetsstyrningssystemet.

Bemyndigande

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor ges
mojlighet att meddela foreskrifter om sékerhetsstyrningssystem.
Exempelvis kan foreskrifter meddelas om vad ett
sakerhetsstyrningssystem ska innehélla och hur det kan anpassas till den
verksamhet som  bedrivs av  infrastrukturforvaltaren  eller
jarnvégsforetaget.

8.2.3 Riskkontroll

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
genomfora riskkontroll. Om en risk avser flera infrastrukturforvaltare
eller jarnvagsforetag, ska de genomfdra riskkontroll i samarbete med
varandra och med andra som &r berérda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om riskkontroll.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att det ar svart att utldsa vad som
ska genomforas for att uppfylla kraven pa att genomfora riskkontroll.

Skalen for regeringens forslag: Kravet pé att genomfora riskkontroll
ar nytt i forhallande till den hittillsvarande jarnvagslagen. Med riskkontroll
avses att identifiera en risk, bedéma risken och vidta atgarder for att
atgarda risken. Kravet pa att genomfora riskkontroll stills pa
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, eftersom de innehar tillstand
och ytterst ansvarar for sin verksamhet. Ibland behdver &ven andra
aktorers verksamhet som har inverkan pa den sakra driften i ett
jarnvégssystem beaktas nar det galler att hantera riskerna.

Det finns reglering om riskkontrollatgarder i artikel 4 i direktiv (EU)
2016/798, som genomfors i jarnvagssakerhetslagen. Den regleringen &r
mer langtgdende 4an den som foreslds i lagen om nationella
jarnvagssystem. Trafikverket efterfragar tydlighet i frdga om vad som ska
utforas for att uppfylla kraven pa riskkontrollatgarder och att det bor
framgd av lagen om nationella jarnvagssystem vad som forvintas av en
verksamhetsutdvare, dven med beaktande av att det finns ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om riskkontroll.

Narmare bestammelser om riskkontroll, anpassade till omradet for
verksamheten, bor meddelas genom foreskrifter i anslutning till lagen.
Artikel 4 i direktiv (EU) 2016/798 kan ge viss vagledning till dessa
foreskrifter. Det betyder inte att krav pa riskkontrollatgarder enligt lagen
om nationella jarnvagssystem behdver utformas i enlighet med kraven i



direktivet. | foreskrifter kan narmare krav pa riskkontroll anges samt vilka
gemensamma forutsattningar som ska galla for riskkontrollatgéarder. Det
kan avse risksituationer som &r svara att hantera inom ramen for varje
enskild aktdrs sékerhetsstyrningssystem, exempelvis i en situation som
kraver att flera aktorer genomfor riskhantering gemensamt. Det kan ocksa
vara fraga om krav som infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska
forhalla sig till vid uppréattande av sina sékerhetsstyrningssystem,
exempelvis vad som ska galla vid arbete i spar. Foreskrifterna kan alltsa
avse risksituationer som &r svéra att hantera inom ramen for varje enskild
aktors sakerhetsstyrningssystem, exempelvis i en situation som kraver att
flera aktdrer genomfor riskhantering gemensamt.

Ett bemyndigande bor inféras i lagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om riskkontroll.

8.2.4 Krav pa jarnvagsmateriel samt anstéllda och
andra som anlitas i en infrastrukturforvaltares
eller ett jarnvagsforetags verksamhet

Regeringens forslag: Jarnvagslagens bestimmelser om krav pa att
jarnvagsmateriel ska vara av viss beskaffenhet for att forhindra skador
i jarnvagssystemet ska i sak foras dver till lagen om nationella
jarnvagssystem. Detsamma ska gdlla jarnvégslagens bestdmmelser om
krav pa anstillda i frdga om yrkeskunnande, halsotillstand och
personliga forhallanden i dvrigt.

Infrastrukturforvaltare och jarnviagsforetag ska stalla krav pé att de
som anlitas uppfyller kraven pa yrkeskunnande, halsotillstand och
personliga forhallanden i ovrigt och att den som anlitas staller
motsvarande krav p& andra som anlitas i sin tur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om lamplighetskrav i fraga om kunskap, halsa och
personliga forhallanden i Gvrigt for att fa utfora sdkerhetskritiska
arbetsuppgifter.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) pépekar
att “arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten” &r ett vél inarbetat
begrepp och befarar att ett byte till begreppet “sékerhetskritiska
arbetsuppgifter” kan bidra till osdkerhet i fraga om tillampningen.
Trafikverket anser att det &r mycket viktigt att sérskilja de skyldigheter
som infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag har vad géller sina egna
anstallda fran de skyldigheter som galler med avseende pa kontrakterade
entreprendrer. Trafikverket anser vidare att det bor framga uttryckligen
vilka skyldigheter en infrastrukturforvaltare och ett jarnvagsforetag har
om en entreprendr anlitas samt om entreprendren i sin tur anlitar en
underentreprendr.
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Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Bestammelser om krav som stélls pd materiel och pa personal finns i
hittillsvarande 2 kap. 1, 3 och 4 88 jarnvégslagen. | frdiga om materiel
anges att jarnvégsinfrastruktur, jarnvagsfordon och annan materiel ska
vara av sadan beskaffenhet att skador till foljd av verksamheten férebyggs.
Nér det géller personal som har arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten
anges att sddana arbetsuppgifter endast far utféras av den som med hansyn
till yrkeskunnande, halsotillstind och personliga forhallanden i dvrigt
anses lamplig. Den som har arbetsuppgifter av betydelse fér sdkerheten
ska regelbundet och i &vrigt vid behov genomgd likarundersokning.
Bestammelserna kan harledas till 12, 13, 15 och 16 8§ i den aldre jarn-
vagssakerhetslagen. Betraffande bestimmelsernas nadrmare innebérd se
propositionen Regeringens proposition om sékerheten vid jarnvag,
tunnelbana och sparvag, m.m. (prop. 1990/91:1s. 32 f. ochs. 51 f.) och
propositionen Jarnvégslag (prop. 2003/04:123 s. 171 f.).

Foreslagen ordning

Bestammelserna i jarnvégslagen om krav som stalls pa jarnvagsmateriel
och pé& personal bor, med vissa redaktionella andringar, foras over till
lagen om nationella jarnvéagssystem.

Med hansyn tagen till vikten av att uppratthalla och utveckla
jarnvagssakerheten behdver det finnas en yttersta garanti for att
infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag endast anvander materiel som
ar av sadan beskaffenhet att skador till foljd av verksamhet som bedrivs i
jarnvégssystemet forebyggs. Vidare behdver det sékerstéllas att de som ar
sysselsatta i ett jarnvagssystem har god kannedom om vad som géller for
verksamheten och som beror deras arbetsuppgifter.

Jarnvagsinfrastruktur, fordon och annan materiel ska alltsa vara av sédan
beskaffenhet att skador till foljd av verksamhet som bedrivs i
jarnvégssystemet forebyggs. Det bor vara en skyldighet for
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag att se till att kravet pa saker
materiel & uppfyllt. Materiel kan visserligen vara godk&nd for att
anvandas, men olika omstandigheter i samband med anvéndandet kan géra
att anvandandet inte kan ske pa ett sakert satt. | ett sadant fall 4r det inte
tillatet att anvanda materielen i jarnvagssystemet. Kravet pa saker materiel
innebar ocksa att infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag maste se till
att materielen underhélls och behandlas sa att den dven fortséttningsvis
kan anvéndas pa ett sakert satt. Exempelvis ska lastning och lossning ske
pa ett sakert satt. De skador som ska forebyggas ar person- och sakskador.
| sakskador innefattas skador i miljon till féljd av olyckor.

Det bor aven stillas krav pd dem som &r sysselsatta i en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet. De ska ha
god kannedom om de forhallanden, foreskrifter och villkor som galler for
verksamheten och som ber6r deras arbetsuppgifter. Bestammelser om krav
pd den som & anstilld hos en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvagsforetag bor i sak foras over till lagen om nationella
jarnvagssystem. Det bor &ven uttryckligen regleras att en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag ska stalla krav pa att den
som anlitas och de som anlitas i sin tur uppfyller kraven. Det &r den



anlitade som ansvarar for att dennes personal uppfyller kraven pa
yrkeskunnande, hélsotillstand och personliga férhallanden i 6vrigt och att
motsvarande krav stalls pa andra som anlitas. Den anlitade ska alltsa stalla
motsvarande krav pa den som i sin tur anlitas. Som Trafikverket papekar i
sitt remissvar &r det viktigt att sérskilja de skyldigheter som
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag har vad géller sina egna
anstéllda fran de skyldigheter som galler med avseende pa kontrakterade
entreprendrer. Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag kan, genom att
traffa avtal med den som anlitas, forvissa sig om att de féreskrivna kraven
ar uppfyllda och att motsvarande krav ar uppfyllda i senare avtalsled.
Infrastrukturférvaltare och jarnvagsféretag ansvarar sedan for att kraven i
tecknade avtal foljs. Sakerhetskritiska arbetsuppgifter far alltsd utforas
endast av den som med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och
personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig. | kraven som stalls for att
fa utfora vissa arbetsuppgifter i en infrastrukturforvaltares eller ett
jarnvagsforetags verksamhet ingar att bevaka vilket utbildnings- och
kompetensbehov som finns.

| forhallande till jarnvagslagen infors ett nytt begrepp, sakerhetskritiska
uppgifter, for att beteckna de arbetsuppgifter som &r av direkt betydelse
for jarnvagssékerheten. Begreppet anvénds redan inom EU-rétten och
foreslas inforas i jarnviagssakerhetslagen och nu dven i lagen om nationella
jarnvagssystem. Nagon innehallsmassig forandring ar inte avsedd och
dven med beaktande av de synpunkter som MRO framfor i sitt remissvar
beddms det som lampligt att begreppet infors i lagen.

En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela nagon
sakerhetskritiska arbetsuppgifter utan att denne har genomgatt en
lakarundersokning som visar att det inte finns nagra hinder av hélsoskal.
Den som har sakerhetskritiska arbetsuppgifter ska regelbundet och i dvrigt
vid behov genomga lakarundersokning. Infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag far franta den som inte foljer skyldigheten att genomga
undersokning sédana arbetsuppgifter.

Infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag ar skyldiga att se till att
personalen alltid uppfyller kraven som stalls. Om det exempelvis finns
omstandigheter som pekar pa att en persons halsotillstdnd inte lidngre
uppfyller kraven for sikerheten, maste det finnas en méjlighet att krava att
personen genomgar en lidkarundersokning direkt utan att avvakta en
kommande regelbunden sadan.

Sammanfattningsvis foreslas att jarnvagslagens bestimmelser om krav
pa jarnvagsmateriel i sak flyttas Over till lagen om nationella
jarnvagssystem. Vidare foreslas att vissa krav ska stallas pa anstallda som
har sékerhetskritiska arbetsuppgifter i en infrastrukturforvaltares eller ett
jarnvagsforetags verksamhet. Det d&r infrastrukturforvaltaren och
jarnvagsforetaget som ansvarar for att de som ar anstéllda i verksamheten
uppfyller dessa krav. Motsvarande krav som géller fér den som &r anstélld
bor aven stillas p& dem som anlitas for att fa utfora sakerhetskritiska
arbetsuppgifter i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags
verksamhet. Det bor da vara den anlitade som &r skyldig att se till att
dennes anstéllda uppfyller nédvandiga krav.
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Bemyndigande

Ett bemyndigande bér inféras i lagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om lamplighetskrav i fraga om kunskap, halsa och personliga férhéllanden
i Gvrigt for att fa utfora sikerhetskritiska arbetsuppgifter. | foreskrifter kan
det exempelvis preciseras vad som kravs for att vara lamplig for en viss
befattning som har betydelse for sakerheten.

Betraffande krav pa att jarnvagsmateriel ska vara av viss beskaffenhet
for att fa anvandas i jarnvagssystemet kan narmare bestammelser
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
genom verkstéllighetsforeskrifter till lagen med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

8.2.5 Rapportering av olyckor

Regeringens forslag: Nuvarande regler i jarnvéagslagen om
olycksrapportering ska i sak foéras dver till lagen om nationella
jarnvégssystem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om att handelser som &r av betydelse for
jarnvagssakerheten ska rapporteras ocksa i andra fall &n de som anges i
lagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket noterar att begreppen “’spartrafik” och
”jarnvagstrafik” anviands omvéxlande i promemorian och anser att om det
finns en skillnad mellan begreppen sé& bor de tydliggoras.

Skalen for regeringens forslag: Regleringen om olycksrapportering i
hittillsvarande 2 kap. 6 § forsta stycket jarnvagslagen bor i sak foras over
till lagen om nationella jarnvagssystem. | stycket anges att om det intraffar
en olycka vid anvéndningen av ett jarnvagsfordon, som medfor att minst
en person avlider eller att minst fem personer blir allvarligt skadade eller
att fordonet, jarnvégsinfrastrukturen, egendom som inte transporteras med
fordonet eller miljon far omfattande skador, &r jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare skyldiga att rapportera det intraffade till
tillsynsmyndigheten. Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ar ocksé
skyldiga att rapportera nar det funnits allvarlig fara for en sédan olycka
eller nar nagot har hant som tyder pa ett vasentligt fel hos ett fordon eller
hos infrastrukturen eller som tyder pa att det finns andra vasentliga brister
i sékerhetshanseende.

De overvdganden som gjordes vid inforandet av bestdmmelsen i
jarnvégslagen framgar av propositionen Jarnvégslag
(prop. 2003/04:123 s. 172). | jarnvégslagen har darefter anpassning skett
till direktiv 2004/49/EG, se propositionen Andra jarnvégspaketet — fortsatt
EU-harmonisering av jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 110).
Kravet pa olycksrapportering framgar numera av artikel 22.3 i direktiv
(EVU) 2016/798, nar det géller den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem.

Skyldigheten att rapportera olyckor bér galla dven for
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som omfattas av lagen om



nationella jarnvégssystem. For att anpassa ordalydelsen till den 6vriga
terminologin i lagen bor begreppet “fordon” anvéndas i stéllet for
”jarnvagsfordon”.

I likhet med hittillsvarande 2 kap. 25 § 2 jarnvagslagen bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om
att h&ndelser som &r av betydelse for jarnvagssakerheten ska rapporteras
ocksa i andra fall &n de som anges i bestammelsen om rapportering av
olyckor. Ett bemyndigande om detta bor inforas.

8.2.6 Arlig sakerhetsrapport

Regeringens  forslag: Jarnvégslagens regler  om att
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag arligen ska ge in en
sékerhetsrapport till tillsynsmyndigheten ska i sak foras éver till lagen
om nationella jarnvagssystem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet att ge in en arlig
sékerhetsrapport.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstammer delvis med
regeringens forslag. Promemorian innehdller dven ett forslag om att det
ska inforas ett allmant héllet bemyndigande att fd meddela foreskrifter om
den arliga sakerhetsrapporten.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) foreslar
att bestammelsen i stillet bor ange att det ar forst pa begdran som
arsrapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag: | hittillsvarande 2 kap. 5a8§
jarnvéagslagen anges att infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag arligen
ska ge in en sdkerhetsrapport till tillsynsmyndigheten. Bestdmmelsen bor
i sak foras over till lagen om nationella jarnvagssystem. Den éarliga
sékerhetsrapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten och avse det
narmast foregdende kalenderaret. Paragrafen i jarnvagslagen inforlivade
krav i direktiv 2004/49/EG. Betraffande paragrafens narmare innebord se
propositionen Andra jarnvagspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 35 f. och 109). | artikel 9.6 i
direktiv (EU) 2016/798 foreskrivs att alla infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag fore den 31 maj varje ar ska Gverlamna en
sakerhetsrapport om det narmast foregdende kalenderaret till den
nationella sikerhetsmyndigheten. Det framgar dven vad rapporten ska
innehdlla.  Kravet i  direktivet  foreslds  genomféras i
jarnvégssakerhetslagen.

Bed6émningen ar att kravet pa att arligen éverlamna en sékerhetsrapport
till tillsynsmyndigheten som utgdngspunkt &ven bor galla for
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som omfattas av lagen om
nationella jarnvagssystem. Det bor dock inféras ett bemyndigande i
anslutning till lagen som mojliggor for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fréan
kravet pa att dverlamna en sadan rapport. Vad MRO anfor i denna del
andrar inte denna beddémning.
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Den narmare regleringen om exempelvis vad rapporten ska innehélla
kan meddelas som verkstallighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

8.2.7 Foreskrifter om trafikregler for jarnvag

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att fA meddela foreskrifter om trafikregler for jarnvag.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att fa& meddela foreskrifter om
trafikregler for jarnvag.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) anser att
bemyndigandet i promemorian &r otydligt.

Skéalen for regeringens beddmning: Det bor inte infoéras ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att f4 meddela foreskrifter om trafikregler for jarnvag.
Beddmningen &r att trafikregler och andra typer av driftsregler som riktar
sig mot infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag bor hanteras inom
ramen for bemyndigandet om riskkontroll, se avsnitt 8.2.3.

9 Undersokning av olyckor och tillbud

9.1 Utredning av olyckor och tillbud enligt
jarnvégssakerhetsdirektivet

| tredje kapitlet i direktiv (EU) 2016/798 behandlas utredning av olyckor
och tillbud. Kapitlet avser skyldigheten att utreda (artikel 20),
utredningsstatus  (artikel ~ 21), utredningsorgan  (artikel ~ 22),
utredningsforfarande (artikel 23), rapporter (artikel 24), information som
ska Overlamnas till ERA (artikel 25) och sdkerhetsrekommendationer
(artikel 26).

| samband med genomforandet av det tidigare
jarnvagssakerhetsdirektivet, direktiv. 2004/49/EG (artiklarna 19-25)
gjordes vissa &ndringar i lagen om undersdkning av olyckor och
forordningen om undersokning av olyckor. Overvdgandena vid
genomforandet framgar av propositionen Andra jarnvagspaketet — fortsatt
EU-harmonisering av jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 52 f.
och 105f). Regeringen gjorde bl.a. beddmningen att Statens
haverikommission uppfyller de krav som stélls pa ett oberoende ut-
redningsorgan. Organet ska enligt direktivet betrédffande organisation,
rattslig struktur och beslutsfattande vara helt fristdende i forhallande till
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Det ska ocksa vara skilt fran
tillsynsmyndigheten och kunna utféra sina uppgifter helt oberoende av
myndigheten.



Statens haverikommission har det 6vergripande ansvaret for under-
sokning av olyckor och tilloud. Kommissionen har till uppgift att fran
sékerhetssynpunkt utreda alla typer av allvarliga civila eller militara
olyckor och tillbud, oavsett om de intraffar pa land, till sjoss eller i luften.
Verksamheten styrs av ovan ndmnda lag och forordning. Regelverket
géller for olyckor inom samtliga transportslag. Né&r det galler
jarnvagsolyckor omfattar regelverket d&ven undersékning av olyckor vid
tunnelbana och spérvag.

I samband med nu aktuellt genomf&rande av direktiv (EU) 2016/798 i
fjarde jarnvagspaketet gors nedan en beddmning av behovet av dndringar
i lagen om undersékning av olyckor. Nar det galler skyldigheten for
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare att rapportera olyckor till
tillsynsmyndigheten s& behandlas detta separat (se avsnitt 8.1.10 och
8.2.5).

9.2 Behov av andringar pa grund av direktiv (EU)
2016/798

Regeringens beddomning: Lagen om undersdkning av olyckor bor inte
&ndras med anledning av direktiv (EU) 2016/798.

Promemorians beddémning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Statens haverikommission anser att det &r oklart
vilka resonemang som ligger bakom de stéllningstaganden som gors i
promemorian i fraga om direktivets genomforande av reglerna om
utredning av olyckor. I fraga om forslaget att vissa definitioner kopplade
till olycksutredningar narmare kan beskrivas i foreskrifter pa lagre niva an
lag anser kommissionen behovet som begrénsat, eftersom tolkningen av
begreppen i lagen om undersékning av olyckor sker fordragskonformt.

Skalen for regeringens bedémning
Skyldigheten att utreda

Artikel 20 i direktiv (EU) 2016/798 handlar bl.a. om skyldigheten att
utreda varje allvarlig olycka. Den motsvarar artikel 19 i direktiv
2004/49/EG. | artikeln talas om att medlemsstaterna ska sékerstélla att det
utredningsorgan som avses i artikel 22 i direktivet efter varje allvarlig
olycka inom unionens jarnvégssystem genomfor en utredning.
Utredningens syfte ska vara att forbattra jarnvagssakerheten och
forebyggandet av olyckor. | 2 § lagen om undersokning av olyckor anges
vilka olyckor som ska undersokas och bl.a. anges jarnvagsolyckor. | lagen
finns en definition av jarnvéagsolyckor som Overensstimmer med
definitionen av allvarlig olycka i artikel 3.12 i direktivet. | 1§
forordningen om undersdkning av olyckor anges att undersokningar av
olyckor eller olyckstillbud gérs av Statens haverikommission.

Av artikel 20 framgar ocksd att utredningsorganet far utreda sadana
olyckor eller tillbud som under nagot annorlunda omstandigheter skulle ha
kunnat leda till allvarliga olyckor, exempelvis tekniska brister i
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strukturella delsystem eller driftskompatibilitetskomponenter i unionens
jarnvagssystem. Det anges aven vad utredningsorganet ska beakta da det
fattar sitt beslut om huruvida en utredning ska genomforas.
Bestdmmelserna i 2 och 3 88§ lagen om undersokning av olyckor och 3 och
3 a 8§ forordningen om undersokning av olyckor bedéms tillréckliga for
att genomfdra den delen av artikel 20.

Artikel 20 behandlar dven utredningsorganets mojligheter att bestdmma
utredningarnas omfattning och de forfaranden som ska f6ljas vid
genomfdrandet av utredningar, bl.a. med beaktande av artiklarna 21 och
23. Artikeln ger uttryck for kravet pa att utredningsorganet ska ha en
oberoende stallning for utredning av jarnvégsolyckor. Nagot sarskilt
genomforande foreslds inte heller i denna del, eftersom Statens
haverikommission uppfyller de krav som stalls pd ett oberoende
utredningsorgan. Av artikel 20 framgar dven att en utredning inte i nagot
fall ska avse faststallande av skuld eller ansvar. |1 17 § tredje stycket
forordningen  om  undersokning av olyckor anges att en
sakerhetsrekommendation ska utformas pa sadant satt att den inte ger
upphov till en formodan om skuld eller ansvar.

Utredningsstatus

Avrtikel 21, som motsvarar artikel 20 i direktiv 2004/49/EG, anger att med-
lemsstaterna inom sina respektive réttssystem ska faststélla en s.k. réttslig
status for utredningen. Syftet &r att gora det mojligt for utredningsledarna
att utfora sin uppgift sa effektivt och snabbt som mgjligt. Artikeln anger
&ven att medlemsstaterna ska sékerstélla att de myndigheter som ansvarar
for rattsliga utredningar ska samarbeta till fullo och att utredarna har rétt
att fa tillgang till uppgifter och bevis av relevans for utredningen. En nyhet
i forhallande till det tidigare sakerhetsdirektivet &r att ERA ska samarbeta
med utredningsorganet om utredningen omfattar fordon som &r godkénda
av ERA eller om ett jarnvagsforetag bedriver verksamhet med stod av ett
sékerhetsintyg som utfardats av ERA. Avslutningsvis anger artikel 21 att
en utredning ska utforas oberoende av om en eventuell réttslig utredning
gors. Pa samma sétt som vid genomférandet av det tidigare direktivet anser
regeringen att 8-10 §§ lagen om undersokning av olyckor &r tillrackliga
for att genomfora hela artikel 21(se prop. 2006/07:45 s. 58 f.).

Utredningsorgan

Artikel 22 i direktivet handlar bl.a. om kravet pa utredningsorganets
oberoende och motsvaras av artikel 21 i direktiv 2004/49/EG. Det anges
att utredningsorganet ska vara funktionellt oberoende av den nationella
sékerhetsmyndigheten, av ERA och av organ som reglerar jarnvags-
verksamhet. Statens haverikommission uppfyller dessa krav pé oberoende.
Nagot sarskilt genomférande av artikel 22.1 foreslds darfor inte.
Detsamma galler artikel 22.2, som innehaller krav pa att utredningsorganet
ska kunna utféra sina uppgifter oberoende av andra aktorer och ha
tillrackliga resurser for att géra detta.

I artikel 22.3 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska foreskriva att
jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och, i tillampliga fall, den
nationella sakerhetsmyndigheten omedelbart méste anméla de olyckor och
tillbud som avses i artikel 20 till utredningsorganet och att de ska



tillhandahalla all information som ér tillganglig. Denna anmalan ska, nar
det &r 1ampligt, uppdateras nar den information som saknas blir tillgénglig.
Vidare anges att utredningsorganet utan drojsmal och under alla
omstandigheter senast tvd manader efter det att anmélan om olyckan eller
tillbudet inkommit ska besluta om huruvida en utredning ska pabdrjas.

For ett korrekt genomférande av direktivet i frdga om
rapporteringsskyldigheten for jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
bor nuvarande reglering i 2 kap. 6 § jarnvagslagen om att jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare ar skyldiga att rapportera olyckor m.m. till
tillsynsmyndigheten foras over till jarnvagssakerhetslagen, se avsnitt
8.1.10 och 8.2.5. Den del av artikeln som anger att utredningsorganet ska
besluta om huruvida en utredning ska paborijas eller inte bor diaremot
framga av en forfattning pa lagre niva an lag. Nar det galler skyldigheten
att rapportera olyckor framgar det av 20 § forordningen om undersokning
av olyckor att verksamhetsutdvare har rapporteringsskyldighet till
tillsynsmyndigheten. Av 25 § samma forordning framgar det att tillsyns-
myndigheten genast ska underrétta Statens haverikommission om olyckor
och tillbud. Dessa bestammelser tillsammans beddms vara tillréckliga for
att genomfora artikel 22.3. Det innefattar dven direktivets krav pa att
utredningsorganet fortlopande ska tillhandhéllas all information om en
olycka eller ett tillbud.

Artikel 22.4 och artikel 22.5 handlar om vikten av att sdkerstalla att
andra utredningar inte &ventyrar utredningsorganets oberoende och att
utredningsorganet ska ha méjlighet att be om stéd fran utredningsorgan i
andra lander eller fran ERA. Av 8 b § forsta stycket férordningen om
undersokning av olyckor framgar bl.a. att Statens haverikommission vid
undersokning av jarnvéagsolyckor far be om ett sadant stod. Detta bedoms
som tillréckligt for ett korrekt genomforande.

| artikel 22.6 anges att medlemsstaterna far anfortro utredningsorganet
uppgiften att genomféra utredningar av andra jarnvagsolyckor eller tillbud
an dem som avses i artikel 20. | 3 § forsta stycket forordningen om
undersokning av olyckor anges att olyckor eller tillbud som inte &r av den
art som anges i 2 och 2 a 88 lagen om undersokning av olyckor dndé ska
undersokas enligt lagen, om det & motiverat fran sakerhetssynpunkt att
undersokningen gors.

Artikel 22.7 anger att olika utredningsorgan ska samarbeta i syfte att
utveckla gemensamma utredningsmetoder, utarbeta gemensamma
principer for uppfdljning av sakerhetsrekommendationer och anpassa sig
till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Vidare framgar det att
ERA, enligt artikel 38.2 i férordning (EU) 2016/796 om Europeiska
unionens jarnvagsbyrd, ska stodja utredningsorganen i att inratta ett
program for referentgranskning. Kravet pd samarbete med andra
myndigheter framgdr av 8b§ andra stycket forordningen om
undersdkning av olyckor.

Utredningsforfarande

Artikel 23 behandlar utredningsforfarandet och motsvarar artikel 22 i
direktiv 2004/49/EG. Artikeln handlar om hur en utredning bor utféras i
héndelse av att en olycka eller ett tillbud intraffar pa eller ndra gransen
mellan tva medlemsstater. Det anges att utredningsorgan fran andra med-
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lemsstater ska bjudas in, dar det ar lampligt, for att delta i en utredning om
ett jarnvagsforetag som ar etablerat och innehar tillstand eller ett fordon
som ar registrerat eller underhalls i den frammande staten ar inblandat i
olyckan eller tillbudet. Av 4 § fjarde stycket lagen om undersdkning av
olyckor framgar att nar en sadan olycka eller tilloud som avses i direktivet
intraffar med ett sparfordon far den myndighet som ansvarar for
undersékningen komma éverens med motsvarande myndighet i den andra
berérda staten om vilken myndighet som ska gora undersdkningen
alternativt att de gor den tillsammans. Av 12 b § férordningen om
undersokning av olyckor framgar att utredningsorgan fradn andra
medlemsstater ska bjudas in i handelse av att ett jarnvéagsforetag som ar
etablerat och innehar tillstand i den frammande staten &r inblandat i
olyckan. Den namnda regleringen far anses vara ftillracklig for att
genomfora artikeln i den delen. Vidare framgar av artikeln att i de fall ett
utredningsorgan inbjudits att delta i en utredning ska utredningsorganet
ges de befogenheter som behdvs for att pa begaran kunna bistd vid en
eventuell insamling av bevismaterial for en annan medlemsstats ut-
redningsorgans rakning. Det utlandska utredningsorganet ska ges tillgang
till information och bevis. | 12 a—12 ¢ §§ forordningen om undersokning
av olyckor finns bestdmmelser som ror undersokning av olyckor
utomlands eller d& en utlandsk myndighet utfor eller deltar i en sédan
undersokning pa svenskt territorium.

Artikel 23.2 behandlar att utredningsorganet ska sékerstélla att lampliga
resurser finns tillgingliga for en utredning. Négot sarskilt genomforande
foreslas inte. Regeringen bedomer att myndigheten vid behov kan tillforas
eventuella nodvéndiga resurser for operativ och teknisk sakkunskap
kopplad till utredningsverksamheten hos myndigheten.

| artikel 23.3 anges att utredningen ska utféras med iakttagande av
storsta mojliga Oppenhet for att ge samtliga parter mojlighet att yttra sig
och ta del av resultaten. Det anges dven att infrastrukturforvaltaren,
jarnvégsforetagen, den nationella sékerhetsmyndigheten, ERA, offer och
deras anhoriga, agare till egendom som kommit till skada, tillverkare,
larmtjénster och foretradare for personal och anvandare ska ges tillfalle att
tillhandahalla relevant teknisk information for att forbattra
utredningsrapportens kvalitet. Utredningsorganet ska ocksa ta hansyn till
offrens och deras anhdrigas rimliga behov och hélla dem underrattade om
hur utredningen framskrider. | 7 § forsta stycket lagen om undersdkning
av olyckor anges att den myndighet som gor en undersékning ska, i den
man det ar praktiskt genomforbart, underratta dem som kan vara berérda
av olyckan eller tillbudet och ge dem tillfalle att yttra sig. Dessa har ratt
att narvara vid undersokning pa olycksplatsen och vid utredningsarbetet i
ovrigt, om det kan ske utan men for utredningen. | 7 § férordningen om
undersokning av olyckor finns sérskilda bestdmmelser om att Statens
haverikommission ska sé&nda underréttelse om undersdkningen till vissa
aktorer. Vidare anges i 7 a § nér dessa aktorer &ven har ratt till regelbunden
information om hur undersokningen framskrider och att de, s& langt det &r
praktiskt mojligt, ska ges tillfalle att 1agga fram sina synpunkter.

I artikel 23.4 anges att utredningsorganet ska avsluta sin utredning pa
olycksplatsen inom kortast mdjliga tid for att ge infrastrukturforvaltaren
mojlighet att aterstélla infrastrukturen och 6ppna den for jarnvégstrafik sa
snart som mojligt. Statens haverikommission papekar i sitt remissvar att



det i promemorian inte foreslas ndgot sarskilt genomforande av artikel
23.4. Samtidigt uppfattar kommissionen att den generella regeln i 58§
forvaltningslagen (2017:900) far anses innebéra att artikeln redan ar
genomford. Den paragrafen reglerar grundldggande krav pa legalitet,
objektivitet och proportionalitet i myndigheternas verksamhet och avser
bl.a. att sakerstdlla att de Aatgarder som vidtas av myndigheter ar
proportionella. Enligt regeringens bedémning ger &ven 9 och 10 §§ lagen
om undersdkning av olyckor i allt vasentligt uttryck for att en
olycksutredning ska kunna utféras inom kortast mdjliga tid. Sammantaget
ger den svenska regleringen stod for att i enlighet med direktivets krav
kunna genomfdra en utredning s snabbt och effektivt som majligt.

Rapporter

Artikel 24 behandlar rapporter och vad som ska rapporteras. Den
motsvarar artikel 23 i direktiv 2004/49/EG. Det anges vad som ska framga
av en rapport och att en sadan i tillampliga fall ska innehalla
sakerhetsrekommendationer. Av 13 d § férordningen om undersokning av
olyckor framgar motsvarande bestammelser om rapportens innehéll med
tillagget att rapporten ska struktureras i enlighet med bilaga V till direktiv
2004/49/EG.

| artikel 24.2 forsta stycket anges att en slutrapport ska offentliggdéras
snarast mojligt, vanligtvis senast tolv manader efter det att handelsen
intraffade. Till skillnad fran det tidigare direktivet anges i direktiv (EU)
2016/798 att utredningsorganet dven ska lamna ett preliminart utlatande
om hur utredningen framskrider om slutrapporten inte kan offentliggéras
inom den tiden. | 13 § forordningen om undersékning av olyckor anges att
Statens haverikommission ska slutféra undersokningen snarast méjligt och
— om mojligt — inom tolv manader fran dagen for olyckan eller tillbudet.
Vidare anges att Statens haverikommission om mdjligt inom samma tid
ska upprétta en rapport. | 13 Db 8 tredje stycket forordningen om
undersokning av olyckor finns bestdmmelser om offentliggérande av en
sddan rapport och i 15a8§ anges till vem rapporten med
sékerhetsrekommendationer ska séndas. Som Statens haverikommission
papekar bor aven den del av artikeln som anger att utredningsorganet ska
lamna ett preliminart utlitande om en olycka, i de fall slutrapporten Gver
den aktuella olyckan inte kan offentliggéras inom angivna tolv manader,
genomforas i svensk ratt. Genomforandet bor ske pa lagre foreskriftsniva
an lag.

| artikel 24.3 anges att utredningsorganet senast den 30 september varje
ar ska offentliggéra en arsrapport om de utredningar som genomforts
under foregaende &r, de sikerhetsrekommendationer som utfardats och de
atgarder som vidtagits i enlighet med tidigare utfirdade
rekommendationer. Bestammelsen om arsrapport i 15 ¢ § férordningen
om undersdkning av olyckor &r tillracklig for att genomfora artikel 24.3.

Information som ska dverlamnas till ERA

Artikel 25 anger att utredningsorganet ska underrdtta ERA inom sju dagar
efter det att beslut om att inleda en olycksutredning har fattats. Det anges
dven vad som ska framgd av en sddan underrattelse. Vidare anges att
utredningsorganet ska delge ERA en kopia av den slutrapport som ska
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goras efter en olycksutredning samt delge den Aarsrapport om
olycksutredningar som har gjorts under aret. Artikeln som motsvarar
artikel 24 i direktiv 2004/49/EG innebar att sdval slutrapporter som
arsrapporter ska dversandas till ERA. | likhet med vad som konstateras i
samband med genomfdrandet av det tidigare direktivet foljer redan Statens
haverikommission den ordning for rapportskrivning och utfédrdande av
sékerhetsrekommendationer som anges i direktiv (EU) 2016/798 (se prop.
2006/07:45s.63 f.). Det finns inte skal for att gdra nagon annan
beddmning i samband med genomférandet av det nu aktuella direktivet.

Séakerhetsrekommendationer

Artikel 26 motsvarar artikel 25 i direktiv 2004/49/EG och anger bl.a. att
en sékerhetsrekommendation som utférdats av ett utredningsorgan aldrig
ska utgdra nagon presumtion om skuld till eller ansvar for en olycka eller
ett tillbud. Vidare anges vilka rekommendationerna ska stéllas till, hur det
ska  sakerstdllas att rekommendationerna beaktas och att
rekommendationerna, i tillampliga fall, leder till atgarder. Nytt i direktiv
(EU) 2016/798 &r en mojlighet att rikta rekommendationer aven till ERA.
Enligt direktivet ska tillsynsmyndigheten, andra myndigheter eller
myndigheter i en annan stat inom EES eller Schweiz till vilka en
rekommendation har riktats regelbundet rapportera tillbaka till
utredningsorganet angaende atgarder som vidtagits eller planerats till foljd
av rekommendationen. | anslutning till den nya jarnvégssékerhetslagen
kan det narmare regleras hur ofta aterrapportering ska ske for
tillsynsmyndighetens del. I likhet med vad som konstateras i samband med
genomforandet av det tidigare direktivet bor Statens haverikommission
redan under en utredning inhamta eventuella synpunkter fran berorda
myndigheter ~ med  expertkunskaper pd omradet for  att
sakerhetsrekommendationerna ska bli s& verkningsfulla som mojligt (se
prop. 2006/07:45 s. 63 f.).

Nu ndmnda krav i direktivet 6verensstammer med regleringen i 13 b §
forordningen om undersdkning av olyckor.

Slutligen finns det ett antal definitioner i direktiv (EU) 2016/798 som
har koppling till regleringen om utredning av olyckor och tillbud. Det
handlar om utredningsledare, olycka, allvarlig olycka, tillbud, utredning
och orsaker i artikel 3.10-3.15 i direktivet. Definitionerna éverensstammer
i allt vasentligt med motsvarande definitioner i det tidigare direktivet och
foranleder inte nigra andra Gvervaganden &n de som gjordes i samband
med genomforandet av direktivet, se propositionen Andra jarnvagspaketet
— fortsatt EU-harmonisering av  jarnvagslagstiftningen  (prop.
2006/07:45 5. 52 f.).



10 Tillstand

10.1 Licens for jarnvagsforetag

10.1.1  Vilka jarnvagsforetag som omfattas av kravet pa
licens

Regeringens forslag: Kravet pa licens begransas till jarnvagsforetag
som har som en huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla gods- eller
persontrafik eller dragkraft for sadan trafik.

Promemorians férslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Jarnvagshistoriska  Riksforbundet  (JHRF)
ifrdgasatter museiforeningarnas behov av licens eftersom dessa foreningar
erbjuder en upplevelse och inte konkurrerar om att bedriva
persontransporter. | Gvrigt framfor remissinstanserna inte nagra
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

For att sékerstélla att tilltradesrétten till jarnvagsinfrastrukturen tilldmpas
pa ett enhetligt och icke-diskriminerande satt inom gemenskapen infordes
genom radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni om tillstand for
jarnvagsforetag krav pa licens for vissa foretag som avsag att bedriva
jarnvégstrafik. Bestdimmelserna genomfdrdes i svensk lagstiftning genom
andringar i dvarande jarnvagssakerhetslagen. Kravet gallde inledningsvis
enbart internationella sammanslutningar av foretag som utforde
internationell jarnvégstrafik samt féretag som utforde internationella
kombinerade godstransporter pa jarnvag. Genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om andring av radets
direktiv 95/18/EG utvidgades principerna for licens till att gélla alla
jarnvagsforetag etablerade i gemenskapen inom de jarnvégssystem som
omfattades av direktivets reglering. Genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sikerhetsintyg infordes krav pa att
jarnvagsforetag utdver licens skulle inneha det sékerhetsrelaterade
tillstandet sakerhetsintyg.

Direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade innebar att radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991
om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar, direktiv 95/18/EG och
direktiv 2001/14/EG slas samman till en rattsakt. | direktiv 2012/34/EU
regleras krav pd tillstdnd i artiklarna 17-25, som innebar att ett
jarnvagsforetag ar berattigat att ansoka om tillstand i den medlemsstat dar
foretaget &r etablerat, dvs. har sitt sate (artikel 17.1). Inget foretag ska
tilldtas tillhandahdlla jarnvéagstransporttjanster utan att dessférinnan ha
beviljats lampligt tillstdnd (artikel 17.4). For att fa tillstind ska
jarnvagsforetaget visa att det uppfyller kraven i artiklarna 19-22 om gott
anseende, ekonomisk formaga, yrkesmassig kompetens och tackning for
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civilrattsligt ansvar, dvs. férsakring eller andra garantier. | den svenska
oversattningen av direktivet talas om tillstand, medan samma tillstand i
den svenska lagstiftningen kommit att bendmnas licens.

Nuvarande ordning

Enligt jarnvagslagen kravs for att utfora jarnvagstrafik tillstdnd antingen i
form av licens och sékerhetsintyg eller, om verksamheten begrénsas till
viss trafik av mindre omfattning inom landet, nationellt
trafiksakerhetstillstand (3 kap. 18). Artiklarna 17-25 om tillstand i
direktiv 2012/34/EU har inforlivats genom bestdmmelser i 3 kap. 2 §,
8kap. 5 och 688 jarnvagslagen samt 3kap. 1-6cC88
jarnvagsforordningen (2004:526). Den svenska tillstandsprovningen
bestdr darmed av tva skilda forfaranden, ett for licens och ett for
sakerhetsintyg. FoOr att utfora jarnvagstrafik maste verksamhetsutovaren
enligt huvudregeln ha bada. Licensen &r giltig inom hela EES och i
Schweiz. Det innebdr att en utlandsk verksamhetsutévare som innehar
licens eller motsvarande tillstand utfardat i det land dar foretaget har sitt
sdte och som avser att utfora jarnvégstrafik i Sverige endast behover
komplettera med ett sakerhetsintyg.

Foreslagen ordning

Omfattningen av licenskravet i direktiv 2012/34/EU &r beroende av vilka
foretag som faller in under definitionen av jarnvagsforetag i direktivet. Hur
begreppet jarnviagsforetag definieras far alltsd betydelse for vilka foretag
som omfattas av det EU-rattsliga licenskravet. Enligt definitionen i
direktiv 2012/34/EU &r ett jarnvégsforetag “ett offentligt eller privat
foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att tillhandahalla tjanster for
transport av gods och/eller passagerare pa jarnvag med kravet att foretaget
maste tillhandahalla dragkraft. Detta galler dven foretag som endast
tillhandahaller dragkraft”. Definitionen & snévare &n definitionen av
begreppet jarnvagsforetag i jarnvagssakerhetsdirektiven (2004/49/EG och
direktiv (EU) 2016/798). Av skal som redogdrs for ovan i avsnitt 6.2.3 bor
dock samma definition av begreppet jarnvagsforetag anvandas i
jarnvagsmarknadslagen och jarnvagssékerhetslagen och inskrankningen i
frdga om licenskravet regleras genom ett sérskilt undantag i den foreslagna
jarnvagsmarknadslagen. Aven om licenskravet i nuvarande lagstiftning
getts en vidare tillampning &n vad som kréavs enligt bakomliggande EU-
direktiv bor, nér lagstiftningen nu ses dver, licenskravet med stdd av den
snéavare definitionen i direktivet inskrénkas till de foretag for vilka kravet
uppstélls i direktiv 2012/34/EU. Ett skal for en sadan ordning ar att det
med en Oppen europeisk jarnvdgsmarknad &r ténkbart t.ex. att ett
jarnvagsforetag utan licens fran ett annat land inom EES eller Schweiz vill
bedriva trafik i Sverige for att utfora underhdll av infrastruktur pa
entreprenad. Med nuvarande lagstiftning behover foretaget da ha licens
enligt jarnvagslagen for att fa utféra den trafik som ar nédvéndig for att
utféra uppdraget. En licens kan endast beviljas i det land dér foretaget har
sitt sdte. Ett sadant foretag skulle da antingen behova ansoka om licens i
det land dar foretaget har sitt séte, om det alls & mojligt, eller bilda ett
bolag med séte i Sverige och ansoka om licens i Sverige.



Syftet med en licens ar att de jarnvégsforetag som utfér gods- eller
persontrafik eller enbart tillhandahaller dragkraft for sadan trafik, och som
darmed konkurrerar med varandra pa dessa marknader, ska omfattas av ett
enhetligt och icke-diskriminerande regelverk. Infrastrukturférvaltare som
utfor viss trafik for att tex. underhdlla infrastrukturen eller
fordonstillverkare som provkér fordon har inte som ett huvudsakligt syfte
att bedriva gods- eller persontrafik eller att enbart tillhandahalla dragkraft
for sadan trafik. Som Jarnvagshistoriska Riksforbundet (JHRF) pépekar
och som dven anges i promemorian, bér licenskravet inte heller galla
museiféreningar vars huvudsakliga syfte ar att bedriva kulturhistorisk
verksamhet och inte att agera pa persontrafikmarknaden i den mening som
avses i direktiv 2012/34/EU. Att kontrollera marknadsvillkoren for sddana
foretag bedéms inte vara nodvandigt. For sddana verksamhetsutdvare
bedoms det alltsa racka med ett sakerhetsrelaterat tillstand, gemensamt
sékerhetsintyg, enligt jarnvagssakerhetslagen. 1 de fall verksamheten
enbart bedrivs pa fristéende banor kommer i stallet lagen om nationella
jarnvagssystem och det tillstind som kravs enligt den lagen, dvs. ett
nationellt trafiksakerhetstillstand, att kravas.

Till skillnad fran forslaget i promemorian bor dock licenskravet gélla
jarnvagsforetag som tillhandahaller gods- eller persontrafik eller dragkraft
for sadan trafik som en huvudsaklig verksamhet. Man kan tinka sig ett
foretag vars verksamhet bestar i att bade utfora underhéllsarbete pé jarnvag
och bedriva godstransporter. Aven om underhallsverksamheten &r stérre
och darmed i strikt mening huvudsaklig, bor det kravas licens for att utféra
godstransportverksamheten. Aven licenskravet for den som enbart
tillhandahaller dragkraft bor, till skillnad fran forslaget i promemorian,
begransas till den som har som en huvudsaklig verksamhet att
tillhandahalla dragkraft for gods- eller persontrafik. Nar det galler det for
licensen uppstéllda forsakringskravet kommer detta for de jarnvégsforetag
som inte har en licens i stéllet att omhéndertas i den foreslagna
jarnvégssakerhetslagen.

| jarnvagsmarknadslagen foreslds det darfor sammanfattningsvis en
sarskild bestammelse som innebér att krav pa licens endast ska galla
sadana jarnvagsforetag som har som en huvudsaklig verksamhet att
tillhandahalla gods- eller persontrafik pa jarnvag eller tillhandahalla
dragkraft for sddan trafik. Det innebér att den som bedriver jarnvagstrafik,
utan att detta &r en huvudsaklig verksamhet, inte langre kommer att behéva
ha en licens. Begransningen av licenskravet bér dock inte medféra att det
ar forbjudet for andra jarnvagsforetag an de som omfattas av kravet att
ansoka om licens. Det skulle exempelvis kunna handla om ett foéretag som
avser att bedriva verksamhet i ett annat land som kréver licens.
Lagstiftningen bor inte forhindra detta.

10.1.2  Krav for utfardande av licens och omprévning av
licens m.m.

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser i jarnvagslagen om
vilka krav som stalls for att beviljas licens och nér det krévs en
omprévning av licensen ska med begrénsade redaktionella &ndringar
flyttas over till jirnvagsmarknadslagen.
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En licens ska beviljas jarnvagsforetag som har sin hemvist eller sitt
séte i Sverige och som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk
férmaga och gott anseende anses lampliga att tillhandahélla dragkraft
och utfora jarnvagstrafik. Vidare ska det for att beviljas licens kravas
att jarnvagsforetaget genom en forsékring eller motsvarande kan tacka
den skadestandsskyldighet som kan uppkomma till foljd av
jarnvagsverksamheten. Kraven ska fa anpassas till den verksamhet som
ska bedrivas. | licensen ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och vilken verksamhet licensen galler for. En licens eller ett
annat motsvarande tillstind som &r utfardat i en annan stat inom EES
eller i Schweiz ska gélla i Sverige.

En licens ska omprévas om verksamheten forandras pa négot
vasentligt satt. Licensinnehavaren ska vara skyldig att pa forhand
anmala sadana forandringar till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstadmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det i promemorian
saknas ett resonemang om vad som utgdr en sadan vasentlig forandring av
verksamheten att en omprdvning av licensen ska krdvas. Det finns annars,
enligt Transportstyrelsen, risk for att begreppet blandas ihop med vad som
utgor en vasentlig forandring av verksamheten i frdga om sakerhetsintyg.

Skalen for regeringens forslag: For att beviljas tillstdnd ska ett
jarnvagsforetag visa att det uppfyller kraven i artiklarna 19-22 i direktiv
2012/34/EU om gott anseende, ekonomisk formaga, yrkesmassig
kompetens och tackning for civilrattsligt ansvar, dvs. forsékring eller
andra garantier. Artiklarna har inforlivats genom bestdammelser i 3 kap. 2 §
och 3kap. 1-6 ¢ 8§ jarnvagsforordningen. | 3 kap. 2 § andra stycket
jarnvagslagen anges att kraven for att beviljas en licens far anpassas till
verksamhetens art och omfattning. Andra stycket tillkom vid en &ndring
av jarnvégslagen 2015. Det ansags rimligt att kraven pa t.ex. ekonomisk
forméga och forsakring kan anpassas i forhallande till den verksamhet som
den sokande avser att bedriva. Aven om det redan da konstaterades att
detta i vissa avseenden redan gallde, ansags det lampligt att infora en
sarskild bestammelse om detta i jarnvagslagen. Bestdimmelsen utformades
i likhet med bestammelserna for sikerhetsintyg och sakerhetstillstand, som
ocksa kan anpassas efter verksamhetens art och omfattning, se 3 kap. 3
och 7 88.

Enligt bestdmmelserna om licens i direktiv 2012/34/EU ska inget foretag
tillatas tillhandahalla jarnvagstransporter sdvida det inte har beviljats ett
”lampligt” tillstdnd (i jarnvagslagen licens) for ifrdgavarande slag av
tjanster (artikel 17.4). Detta far i sig anses innebara att kraven far anpassas
till den verksamhet som den s6kande avser att bedriva. Nér jarnvagslagen
delas i fyra olika lagar och marknadsregleringen far en egen lag, finns det
inte ldngre behov av att anvénda uttrycket “art och omfattning” nér det
galler kraven for licenser. Det foresldas i stallet att kraven i
jarnvagsmarknadslagen kan anpassas till den verksamhet som den sékande
avser att bedriva. De dvervaganden som gjordes kring anpassningen i
propositionen Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (prop.
2014/15:120 s. 46 f.) &r dock fortsatt giltiga.

Transportstyrelsen efterlyser resonemang om vad som utgér en sédan
vasentlig forandring av verksamheten att en omprévning av licensen ska



ske. Av artikel 24.6 i direktiv 2012/34/EU, som utgdr grunden for
regleringen, framgar endast att i de fall ett jarnvagsforetag avser att andra
eller utvidga sina verksamheter i betydande omfattning ska tillstandet ges
in till tillstindsmyndigheten for omprévning. Bedomningen bor utga ifran
syftet med tillstandet, dvs. att jarnvagsforetaget uppfyller nédvandiga krav
pa yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anseende for att bedriva
den aktuella verksamheten och agera pa den europeiska
jarnvagsmarknaden. Ett tydligt exempel ar att foretaget genom forsékring
eller motsvarande kan ticka den skadestdndsskyldighet som kan
uppkomma till f6ljd av verksamheten. Om bedémningen dock gérs att det
kravs ytterligare foreskrifter for att precisera vad som utgér en vésentlig
forandring, kan sadana foreskrifter antas som verkstallighetsforeskrifter
till bestammelsen. Mot bakgrund av att det i direktivet anges att
tillstandsmyndigheten (inte medlemsstaten) ocksa ska ha mdjlighet att
infora krav pa regelbunden omprévning av licenser, bor dven nuvarande
bemyndigande om omprévning av licenser flyttas Over till
jarnvégsmarknadslagen.

10.1.3  Aterkallelse av licens

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser i jarnvégslagen om
aterkallelse av licens ska med begransade andringar foras over till
jarnvagsmarknadslagen. Tillsynsmyndigheten far alltsd aterkalla en
licens om forutsdttningarna for licensen inte langre uppfylls,
licensinnehavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen eller direkt tillampliga
EU-rattsakter  eller  licensinnehavaren  under  minst  sex
sammanhangande manader inte anvant licensen.

Om ett konkursforfarande eller ett forfarande enligt lagen om
foretagsrekonstruktion har inletts mot licensinnehavaren, ska
tillsynsmyndigheten aterkalla licensen om det finns grundad anledning
att anta att en tillfredsstallande finansiell omstrukturering inte kan
astadkommas inom rimlig tid.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Jarnvagshistoriska Riksférbundet (JHRF) anser
att det for museiforeningar behovs undantag fran regeln om att en licens
kan éterkallas om den inte anvénts under sex manader.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 8 kap. 5 § jarnvagslagen far en licens aterkallas om
forutsattningarna for licensen inte langre uppfylls, licenshavaren inte
fullgoér sina skyldigheter enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen eller licenshavaren under minst sex manader
inte anvénder licensen. Enligt 8kap.68 jarnvagslagen ska
tillsynsmyndigheten under vissa forhallanden aterkalla en licens om ett
konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts mot innehavaren.
Overvaganden vid inférandet av bestimmelserna om aterkallelse av
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tillstand i jarnvagslagen framgar av propositionen Jarnvagslag (prop.
2003/04:123 s. 145 f. och s. 198 f.).

Foreslagen ordning

Aterkallelse av licens regleras i artikel 24 i direktiv 2012/34/EU. En
aterkallelse av en licens ar en mycket ingripande atgard for licenshavaren.
Om andamalet med en aterkallelse kan tillgodoses pa annat sétt, ska sé ske
i stallet. En licens bor dock kunna aterkallas om det rér sig om upprepade
missforhallanden eller om det av annat skal finns anledning att befara att
andra atgarder, exempelvis forelagganden, skulle vara verkningslésa.

Jarnvagslagens bestdmmelser om att tillsynsmyndigheten i sérskilt
angivna fall kan aterkalla en licens bor med begransade andringar i sak
foras over till jarnvagsmarknadslagen, 8 kap. 5-6 88 jarnvégslagen.

Den forsta grunden for aterkallelse innebér att forutsattningarna for
licens inte langre uppfylls (8 kap. 5 § 1 jarnvagslagen). Forutsattningarna
for tillstandet framgar av lagen. En licens ska beviljas jarnvagsforetag som
har sin hemvist eller sitt sate i Sverige, och som med hansyn till
yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anseende kan anses lampliga
att tillhandahélla dragkraft och utfora jarnvagstrafik. Kraven preciseras pé
lagre foreskriftsniva. Vidare uppstalls krav pa att jarnvagsforetaget har en
forsakring eller motsvarande som técker den skadestandsskyldighet som
kan uppkomma till f6ljd av verksamheten.

Den andra grunden for aterkallelse innebér att licenshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Regeln bor kompletteras i samband med att den fors dver till
jarnvagsmarknadslagen. Kravet att fullgéra sina skyldigheter bor dven
galla direkt tillampliga EU-réttsakter som har utfardats med stdéd av
direktiv 2012/34/EU. Detta innebér t.ex. att licensinnehavare ska uppfylla
krav i de genomforandeakter som meddelas med stod av artikel 17.5 i
direktiv 2012/34/EU.

Aven den tredje grunden for aterkallelse, att licenshavaren under sex
manader inte anvander licensen, fors Gver till jarnvagsmarknadslagen.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 24.4 i direktiv 2012/34/EU.
Jarnvégshistoriska Riksforbundet (JHRF) framfor att regeln inte bor gélla
for museiféreningar, som av olika skal ibland gor uppehall i verksamheten
som kan vara langre &n sex manader. Det kan konstateras att regeln innebar
att tillsynsmyndigheten har en mojlighet att aterkalla en licens om den
anser att detta krévs. Regeln har funnits under l&ngre tid och det har inte
framkommit att den inneburit problem i praktiken. Den har inte haft si stor
praktisk betydelse, eftersom tillsynsmyndigheten alltid har mojlighet att
aterkalla ett tillstind om tillsynsmyndigheten gor beddmningen att
forutsattningarna for tillstdndet inte langre uppfylls. Négra sarskilda
undantagsmdjligheter for museiféreningar i detta avseende erbjuds inte
heller i direktivet. Ddremot kommer museiféreningar inte att omfattas av
krav pd licens om de inte som en huvudsaklig verksamhet anses utféra
persontrafik i den mening som avses i direktiv 2012/34/EU (se avsnitt
10.1.1). NA&gon sarskild reglering for museiféreningar i fraga om
aterkallelse av licenser bor darfér inte inforas nu.

En licens kan ocksd aterkallas om ett konkursforfarande eller ett
forfarande enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion har inletts



mot licensinnehavaren. Tillsynsmyndigheten ska da aterkalla licensen om
det finns grundad anledning att anta att en tillfredsstallande finansiell
omstrukturering inte kan astadkommas inom rimlig tid. | jarnvéagslagen
anges att om ett konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts
mot en tillstdndshavare, ska tillsynsmyndigheten aterkalla ett tillstind om
det finns grundad anledning att anta att en tillfredsstallande
omstrukturering inte kan astadkommas inom rimlig tid (8 kap. 6 8).
Bestammelsen har sin grund i artikel 24.7 i direktiv 2012/34/EU som avser
licensen for jarnvagsforetag. Enligt artikel 24.7 ska licensmyndigheten (i
den svenska Oversittningen ’tillstindsmyndigheten”) inte tillata ett
jarnvagsforetag, mot vilket ett konkursférfarande eller liknande férfarande
har inletts, att behalla sitt tillstdnd om myndigheten ar Gvertygad om att
det inte foreligger nagra realistiska mojligheter att &stadkomma en
tillfredsstéllande ~ finansiell ~ omstrukturering  inom  rimlig  tid.
Jarnvéagslagens bestammelse om tillsynsmyndighetens rtt att aterkalla en
licens om ett konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts mot
licensinnehavaren bor alltsa foras 6ver till jarnvagsmarknadslagen. | fraga
om begreppet ackordsforfarande, som anvands i jarnvagslagen, kan
foljande framhallas. | artikel 24.7 i direktiv 2012/34/EU och dven i tidigare
artikel 11.7 i radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for
jarnvégsforetag talas om konkursforfarande eller liknande férfarande.
Inom obestandsratten finns i dag tva centrala lagstiftningar av betydelse
for om ett konkursforande eller liknande forfarande har inletts,
konkurslagen (1987:672) och lagen om foretagsrekonstruktion. N&r nu
aktuella bestdmmelser i jarnvégslagen ska foras over till
jarnvagsmarknadslagen bor ”ackordsforfarande” bytas ut mot “forfarande
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion”.

10.1.4  Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f4 meddela foreskrifter om omprovning av licenser,
tillfalliga licenser och tillfallig indragning av licenser.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller dven ett generellt bemyndigande
att meddela foreskrifter om licenser.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget i
promemorian.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestdimmer har enligt hittillsvarande 3 kap. 1081
jarnvdgslagen ratt att meddela foreskrifter om licenser, férnyad prévning
av licenser och tillfalliga licenser. Bemyndigandena bér delvis foras dver
till jarnvagsmarknadslagen.

Direktiv 2012/34/EU innehdller forhallandevis omfattande och i vissa
fall detaljerade regler om tillstand. Dessa bor delvis genomforas pé lagre
foreskriftsniva. Utgangspunkten bor vara att i de fall det i lagen finns en
materiell reglering bor regler som specificerar denna om mojligt
genomforas som verkstallighetsforeskrifter med stéd 8 kap.7 8§
regeringsformen. Det galler t.ex. vad som avses med gott anseende,
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ekonomisk formaga och yrkesmassig kompetens (artiklarna 19-21).
Tillstandsmyndigheten ska ocksa offentliggéra minimikrav for tackning
for civilrattsligt ansvar enligt artikel 5.1 i kommissionens
genomférandefoérordning (EU) 2015/171. Eftersom ett krav for att beviljas
licens galler sadant forsakringsskydd eller motsvarande, bor dven sadana
minimikrav kunna faststéllas som verkstéllighetsforeskrifter till lagen.
Nagot generellt bemyndigande om licenser som foreslogs i promemorian
beddms darfor inte behdvas.

Déremot bor direktivets regler om tillfalliga licenser och tillféllig
indragning av licenser helt genomforas pé& lagre foreskriftsniva. Ett
bemyndigande behdvs i dessa delar. Detsamma galler omprévning av
licenser dar det av direktivet framgar att tillstandsmyndigheten ska fé&
bestdmma om det ska kravas regelbunden omprévning av licenser (artikel
23.2). | 6vrigt bor en precisering om vad som utgor en s vasentlig
forandring av verksamheten att en omprévning krévs kunna meddelas som
verkstallighetsforeskrifter. Sammanfattningsvis bor det i
jarnvagsmarknadslagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
omprdvning av licenser, tillfalliga licenser och tillféllig indragning av
licenser.

10.2  Tillstand enligt jarnvagssakerhetslagen

10.2.1  Gemensamt sdkerhetsintyg for jarnvagsforetag

Regeringens forslag: Jarnvdgsforetag ska ha ett gemensamt
sékerhetsintyg och en forsakring eller motsvarande som técker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till foljd av jarn-
vagsverksamheten.

Det ska inte kravas nagon forsakring eller motsvarande for
jarnvégsforetag som har licens enligt jarnvagsmarknadslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela  foreskrifter om  forsakring eller motsvarande for
jarnvégsforetag som inte har licens enligt jarnvagsmarknadslagen.

Promemorians forslag: Forslaget 6verensstdmmer delvis med
regeringens forslag. Promemorian innehaller forslag om att det ska inforas
ett bemyndigande om att f4 meddela foreskrifter om gemensamt
sékerhetsintyg.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 3 kap. 1 § jarnvagslagen krévs tillstand i form av
licens och sakerhetsintyg eller i vissa fall nationellt trafiksakerhetstillstand
for att jarnvagsforetag ska fa utfora trafik. Licensen utgor ett generellt
tillstdnd att utfora trafik och galler redan i dag inom hela EES och i
Schweiz. Sékerhetsintyget &r dock delvis specifikt for varje land.
Séakerhetsintyget &r uppdelat i en A- och en B-del. Den generella delen (A-



delen) prévas i det land som jarnvégsforetaget forst etablerar sin
verksamhet i. Den prévningen ska innefatta en beddmning av om
jarnvégsforetaget har ett sakerhetsstyrningssystem som uppfyller gallande
krav. | varje land som jérnvagsforetaget avser att utfora trafik i ska &ven
en provning gdras av om jarnvagsforetaget uppfyller de sérskilda krav som
ar nodvandiga for att pad ett sakert satt utfora trafik pd det landets
jarnvagsnét (B-delen). Det innebér att jarnvégsforetaget alltid ska ha ett
fullstandigt sakerhetsintyg (bdde A-del och B-del) fran det land i vilket
foretaget forst etablerade sin verksamhet, och att B-delen sedan méste
sokas och erhdllas pad nytt i varje ytterligare enskilt land dar
jarnvagsforetaget avser att bedriva verksamhet.

For att fa ett giltigt sakerhetsintyg for att utfora jarnvagstrafik i Sverige
kravs enligt jarnvégslagen att jarnvégsforetagets verksamhet, utbver att
uppfylla kravet pa sakerhetsstyrningssystem, uppfyller kraven som stalls
pa materiel och personal och évriga sakerhetsbestammelser (3 kap. 3 § 1-
2 och 2 kap. 1-5 88 jarnvdgslagen) samt forsakringsskydd (3 kap. 3§ 3
jarnvagslagen). Kravet pa forsakringsskydd innebér att jarnvagsforetaget
ska visa att det har en forsakring eller motsvarande som técker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till féljd av den trafik som
sakerhetsintyget galler. Kravet ingér i B-delen av intyget.

Foreslagen ordning

For att minska den administrativa bordan pa jarnvagsforetagen har man
inom EU sett det som nédvandigt att skapa mojlighet till ett gemensamt
sékerhetsintyg. Syftet med det gemensamma sékerhetsintyget ar att styrka
att det berdrda jarnvagsforetaget har inrattat sitt sakerhetsstyrningssystem
och att det &r i stand till sdker drift inom det geografiska omrade dar
jarnvégsforetaget avser att bedriva sin verksamhet. Det handlar inte om
att, som i direktiv 2004/49/EG, dela upp sakerhetsintyget i en A-del och
en B-del. Det handlar i stéllet om ett enda s.k. gemensamt sakerhetsintyg
med giltighet inom ett geografiskt omrade som kan utgora hela den inre
marknaden eller de delar av den som ansokan avser. Skillnaden mot den
tidigare ordningen ligger i att sbkande av ett sakerhetsintyg som omfattar
verksamhet i flera medlemsstater kan fa nodvéandig prévning for intyget
till stand vid ett enda tillfalle. Sokanden behéver darmed inte genomga de
successiva prévningar som i dag kan bli nddvidndiga om ett
jarnvagsforetag ska verka inom ett geografiskt omrade som stracker sig
Over flera medlemsstaters territorium. | artikel 10 i direktiv (EU) 2016/798
redogdrs for det gemensamma sékerhetsintyget.

For att fa ett sikerhetsintyg, vilket ar nédvandigt for att fa utfora
jarnvagstrafik, maste ett jarnvagsforetag uppfylla olika krav. Det mest
grundldggande  kravet & att foretaget har inrdttat ett
sékerhetsstyrningssystem som uppfyller stillda krav (se avsnitt 8.1.3).
Andra krav som ska uppfyllas ar sadana som aterfinns i direkt tillampliga
EU-rattsakter samt i tillimpliga nationella bestdmmelser om
jarnvagssakerhet (se avsnitt 10.2.8).

| det gemensamma sakerhetsintyget ingadr inte nagot krav pa
forsékringsskydd enligt direktiv (EU) 2016/798. Forsékringsskydd &r ett
ytterligare krav i jarnvagssakerhetslagen for att fa ett gemensamt
sakerhetsintyg. Krav pa forsakringsskydd 4ar ocksd reglerat i
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jarnvagsmarknadslagen och omfattar alla jarnvagsforetag som maste ha
licens for att fa verka pa marknaden. Alla jarnvéagsforetag omfattas dock
inte av licenskraven i jarnvégsmarknadslagen, vilket &r skélet till att krav
pa forsakringsskydd aterfinns bade i jarnvagsmarknadslagen och i
jarnvagssakerhetslagen. Kravet pa licens stélls endast pa jarnvagsforetag
som har som huvudsaklig verksamhet att tillhandahalla gods- eller
persontrafik pa jarnvag, inklusive dragkraft, eller att enbart tillhandahalla
dragkraft. Ovriga jarnvagsforetag, exempelvis en fordonstillverkare som
provkor fordon, kommer inte lidngre att behova en licens da det
huvudsakliga syftet med trafiken inte ar att tillhandahalla gods- eller
persontrafik eller dragkraft for sddan trafik. Darfor finns starka skal for att
infora ett krav pa forsikring eller motsvarande for de jarnvagsforetag som
inte har licens. Det kan inte ha varit ett syfte fran EU:s sida att
jarnvagsforetag i Europeiska unionens jarnvagssystem ska vara
oférsakrade. For de jarnvagsforetag som har licens aterfinns kravet pa
forsakring eller tillracklig garanti som tacker den skadestandsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av jarnvagsverksamheten i
jarnvagsmarknadslagen.

Bemyndigande

Det foreslas att det i jarnvagssakerhetslagen infors ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om forsékring eller motsvarande for jarnvéagsforetag som inte
har licens enligt jarnvigsmarknadslagen for att ticka eventuell
skadestandsskyldighet som  kan uppkomma till foljd av
jarnvégsverksamhet.

10.2.2  Ansdkan om och krav for utfardande av ett
gemensamt sakerhetsintyg

Regeringens forslag: Ansokan om ett gemensamt sékerhetsintyg ska
ges in till Europeiska unionens jarnvagsbyrd. Om jarnvagsforetaget
endast ska bedriva sin verksamhet i Sverige, ska det gemensamma
sékerhetsintyget utfardas av antingen tillsynsmyndigheten eller
Europeiska unionens jarnvagsbyra. | ett sadant fall valjer sékanden
vilken instans som ska préva ansdkan.

For att beviljas ett gemensamt sakerhetsintyg ska jarnvéagsforetaget
ha inrattat ett sdkerhetsstyrningssystem, uppfylla kraven i tillampliga
TSD, gemensamma sakerhetsmetoder och gemensamma sakerhetsmal
och andra direkt tillampliga EU-réattsakter som utfardats med stod av
direktiv (EU) 2016/798 eller med stdd av tidigare EU-réttsakter som
ersatts av detta direktiv, samt uppfylla kraven i tillampliga nationella
regler.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas en bestimmelse som reglerar mojligheten
att forena ett gemensamt sékerhetsintyg med villkor.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen), SJ AB och Transportstyrelsen papekar att
bestammelser om att ett gemensamt sikerhetsintyg far forenas med villkor



regleras i direkt tillamplig EU-ratt och darfor inte bor regleras pa nationell
niva.

Skalen for regeringens forslag
Anstkan om ett gemensamt sékerhetsintyg

En ansdkan om gemensamt sédkerhetsintyg ska ges in till Europeiska
unionens jarnvagsbyrd (ERA) via den s.k. one-stop-shop, som &r ett it-
baserat informations- och kommunikationssystem vid ERA och som
regleras narmare i férordning (EU) 2016/796. Det ar antingen ERA eller
den nationella sakerhetsmyndigheten (tillsynsmyndigheten) som utfardar
det gemensamma sékerhetsintyget. Den nationella sékerhetsmyndigheten
kan som ett alternativ till ERA utfarda ett gemensamt sakerhetsintyg men
bara i de fall omradet for verksamheten &r begransat till Sverige och om
sokanden valt den nationella sdkerhetsmyndigheten som prévningsinstans.
Ansokan ska i samtliga fall ges in till ERA. Aven om ett gemensamt
sakerhetsintyg kan utfardas av sdval ERA som den nationella
sékerhetsmyndigheten, ar det endast den nationella sakerhetsmyndigheten
(tillsynsmyndigheten) som  bedriver tillsyn 6ver gemensamma
sékerhetsintyg.

Krav for utfardande av ett gemensamt sékerhetsintyg

Bestdmmelserna om gemensamt sékerhetsintyg finns i artikel 10 i direktiv
(EU) 2016/798. | en ansbkan om ett gemensamt sdkerhetsintyg ska
jarnvégsforetaget ange den typ av jarnvégsdrift och dess omfattning som
tacks av intyget och det avsedda omradet for verksamheten. Ansokan ska
atfoljas av dokumenterade bevis for att kraven for sikerhetsintyg ar
uppfyllda (artikel 10.3 a-b). I artikel 10.3 a anges att jarnvagsforetaget ska
ha inrattat ett sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med artikel 9 och
uppfyller ~ kraven i tillampliga tekniska specifikationer  for
driftskompabilitet  (TSD), gemensamma  sdkerhetsmetoder och
gemensamma sikerhetsmal och annan relevant lagstiftning for att halla
risker under kontroll och for ett sakert tillhandahdllande av
transporttjanster pa natet. | artikel 10.3 b anges att jarnvagsforetaget, i
férekommande fall, ska uppfylla de krav som anges i tillampliga nationella
regler som anmélts i enlighet med artikel 8. Ett gemensamt sakerhetsintyg
far ocksa omfatta sidospér som ags av jarnvigsforetaget om de ingar i dess
sékerhetsstyrningssystem (artikel 10.11).

| de fall omréadet for verksamheten ar begrénsat till Sverige och om
sokanden  valt den nationella  sékerhetsmyndigheten,  dvs.
tillsynsmyndigheten, som prdvningsinstans, ska prdvningen av om
ansokan uppfyller stallda krav goras dels mot sddana krav som stélls i
direkt tillamplig EU-rétt, dels mot krav i den nationella ratt som ar
tillamplig inom det geografiska omrade som ansokan avser. | den
foreslagna jarnvagssakerhetslagen anges bl.a. som krav for utfardande av
ett gemensamt sékerhetsintyg att jarnvagsforetaget ska uppfylla kraven i
nationella regler som har anmalts till ERA.

Kraven pa att ha ett gemensamt sakerhetsintyg kommer aven att gélla
for verksamhet som ett jarnvégsforetag avser att bedriva med museifordon
pa jarnvagsnat som omfattas av regleringen i jarnvagssakerhetslagen. |
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enlighet med den ordning som foresldas kommer de museifordon som
anvands i sadan verksamhet att vara godkanda enligt lagen om nationella
jarnvagssystem. For att museiforeningarna ska kunna bedriva trafik pa den
svenska delen av unionens jarnvagsnat behdver dock tillsynsmyndigheten
ta stéllning till om stkandens sékerhetsstyrningssystem tar om hand och
uppfyller nddvéandiga krav. Av museiféreningarnas
sakerhetsstyrningssystem bor det framga hur deras fordon ska kunna
framforas sakert pa den svenska delen av unionens jarnvagsnat.

Enligt direktivet far ett gemensamt sakerhetsintyg dven omfatta sidospar
som ags av jarnvagsforetaget om de ingar i dess sakerhetsstyrningssystem
(artikel 10.11). | den foreslagna lagen om nationella jarnvagssystem
foreslar regeringen att jarnvagsforetag som bedriver verksamhet med stod
av ett gemensamt sdkerhetsintyg enligt jarnvéagssakerhetslagen aven bor
ha mojlighet att bedriva verksamhet med ett sadant intyg pa jarnvagsnat
som omfattas av lagen om nationella jarnvagssystem, s.k. industrispar.
Intyget ska alltsa &ven galla for verksamhet i jarnvagssystem som omfattas
av lagen om nationella jarnvagssystem, dock med undantag for
jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran Gvriga natet (se avsnitt
10.3.1). | frdga om sidospar som finns utanfor Europeiska unionens
jarnvégssystem ar det upp till medlemsstaten att avgéra hur regleringen
bor ske.

Nérmare om utfardandet av ett gemensamt sakerhetsintyg

| direktiv (EU) 2016/798 anges bl.a. tidsfrister som ska iakttas av ERA och
den nationella sdkerhetsmyndigheten vid utfardande av ett gemensamt
sékerhetsintyg. Den narmare reglering som ska tillampas vid utfardande
av ett sddant intyg framgar av kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/763 av den 9 april 2018 om faststidllande av praktiska
arrangemang for utfardande av gemensamma sakerhetsintyg till
jarnvagsforetag i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/798 och om upphavande av kommissionens forordning (EG) nr
653/2007. Av EU-férordningen och till férordningen tillhérande bilagor
framgar bl.a. bestimmelser om forfarandet for utfardande av
sékerhetsintyget och att certifieringsorganet, dvs. det organ som ansvarar
for utfardandet av ett gemensamt sakerhetsintyg, far meddela
begrénsningar eller villkor for anvandningen av sékerhetsintyget. Vidare
framgar i fraga om tidsfrister att inom en manad efter det att ERA eller den
nationella sékerhetsmyndigheten har tagit emot sokandens begéran ska
den underratta sokanden om att ansdkningsunderlaget &r fullstandigt eller
begéra in ytterligare upplysningar i drendet. ERA eller den nationella
sékerhetsmyndigheten ska utférda det gemensamma sékerhetsintyget eller
meddela sdkanden sitt beslut om avslag inom en forutbestdmd och rimlig
tid, och i alla handelser inom fyra manader efter det att alla nédvéandiga
uppgifter och eventuella begérda ytterligare upplysningar lamnats in av
sokanden. Det blir alltsa fraga om en specialreglering i forhallande till de
allmanna bestammelserna om krav pa enkel och snabb handlaggning av
forvaltningsérenden enligt 9 § forvaltningslagen. Forvaltningslagen &r
subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning. Enligt 4§
forvaltningslagen ska, om en annan lag eller férordning innehaller
bestammelse som avviker fran forvaltningslagen, den bestammelsen i



stéllet tillampas. Kravet pa fyra manader ar inte nytt. Redan i dag kravs att
Transportstyrelsen meddelar beslut om sédkerhetsintyg sa snart som
mojligt, dock senast fyra manader efter det att en fullstandig ansokan har
getts in. Kravet framgar av  hittillsvarande 3 kap. 78§
jarnvégsforordningen.

Av genomfarandeforordning (EU) 2018/763 framgar att ERA eller den
nationella sékerhetsmyndigheten som en del av bedémningarna vid en
ansbkan om gemensamt sakerhetsintyg ska géra besék och inspektioner
hos jarnvagsfdretaget och ges mojlighet att begara in ytterligare uppgifter.
Byran och den nationella sakerhetsmyndigheten ska samordna
organisationen av sadana besok, revisioner och inspektioner. For att detta
system som bygger pd samarbete, ska fungera kravs bl.a. att
bestammelserna i den namnda EU-férordningen tillampas samt att den
nationella sékerhetsmyndigheten sluter avtal med ERA om samarbetet
(artikel 76 i forordning (EU) 2016/796). Ett sadant samarbetsavtal ska
innehalla en beskrivning av uppgifter och villkor med avseende pa de
resultat som efterstravas och faststélla tidsfristerna for uppnaendet av
dessa resultat samt avgdra hur de avgifter som de sokande betalar ska
fordelas mellan byran och tillsynsmyndigheten (artikel 11.1).

Den nationella sékerhetsmyndighetens dvs. tillsynsmyndigheten
befogenheter enligt jarnvagssakerhetslagen bor framga uttryckligen. Av
jarnvagssakerhetslagen bor det framga att tillsynsmyndigheten har ratt att
av den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvagssakerhetslagen
pa begaran fa sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som
behdvs och att tillsynsmyndigheten ska medges tilltrade till anldggningar,
fordon och annan materiel samt till omraden, lokaler och andra utrymmen,
dock inte bostéder, som har anknytning till den verksamhet som berérs.

Om byran utfardar ett gemensamt sékerhetsintyg, anges i direktiv (EU)
2016/798 att byran utan drojsmal och i alla handelser inom tva veckor ska
underrétta den behdriga tillsynsmyndigheten om utfardandet av ett sddant
sakerhetsintyg. Byran ska dven underritta den behoriga nationella
sékerhetsmyndigheten om en eventuell fornyelse, &andring eller
aterkallelse av ett gemensamt sikerhetsintyg. Informationen ska omfatta
jarnvégsforetagets namn och adress samt det gemensamma
sakerhetsintygets utfardandedag, typ, omfattning, giltighet och omrade for
verksamheten samt, vid aterkallelse, en motivering av beslutet. | fraga om
gemensamma sdkerhetsintyg som utfardats av den nationella
sékerhetsmyndigheten ska den eller de behoériga nationella
sakerhetsmyndigheterna lamna samma information till byran inom samma
tidsramar (artikel 10.16). Kravet pa underrattelse &r inte nytt. En liknande
reglering finns i 3 kap. 8 och 9 8§ jarnvégsforordningen och nu aktuell
reglering kan ldmpligen foras in i foreskrifter som meddelas i anslutning
till jarnvagssakerhetslagen.

Nar ERA och tillsynsmyndigheten gor olika bedémningar av en ansdkan
om ett gemensamt sakerhetsintyg

Det faktum att ett gemensamt sdkerhetsintyg genom jarnvéags-
sékerhetslagen inte l&ngre ska utfidrdas enbart av den nationella
sikerhetsmyndigheten utan dven av ERA gor att inte endast forhallandet
mellan s6kanden och prévningsmyndigheten maste regleras utan &ven
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forhallandet mellan ERA och den nationella sakerhetsmyndighet som ska
samarbeta i provningsforfarandet. Det kan forekomma att ERA och den
nationella sékerhetsmyndigheten gor olika bedémningar av det underlag
som bifogats ansdkan nér det galler om kraven for ett gemensamt
sékerhetsintyg ar uppfyllda eller inte. Enligt artikel 10.7 i direktiv (EU)
2016/798 ska ERA i de fall dar den nationella sékerhetsmyndigheten efter
hanskjutande av provningsunderlag enligt artikel 10.5 b i direktivet gjort
en annan beddmning av underlaget an ERA och avslagit ansokan,
underratta  berdérd  nationell ~ sakerhetsmyndighet om  denna
meningsskiljaktighet. ERA ska i underrattelsen motivera sin syn pa saken.
Enligt direktivet ska ERA och den nationella sékerhetsmyndigheten darvid
samarbeta i syfte att kunna enas om en bedémning som béda parter kan
godta. Om ERA eller den nationella sakerhetsmyndigheten begar det, ska
&ven sobkanden delta i detta samarbete. Om ERA och den nationella
sakerhetsmyndigheten inte kan enas om en bedémning som bada parter
kan godta inom en manad fran ERA:s underrattelse, ska ERA fatta sitt
slutgiltiga beslut. Detta géller dock inte om den nationella
sakerhetsmyndigheten hanskjutit fragan for medling till den &ver-
klagandendmnd som inréttats i enlighet med artikel 55 i férordning (EU)
2016/796. Overklagandendmnden ska inom en manad efter det att begéran
frdn den nationella sakerhetsmyndigheten inkom besluta om ERA:s
forslag till beslut ska bekraftas eller inte. Om Overklagandendmnden
instammer i ERA:s bedémning, ska ERA darefter utan drojsmal fatta sitt
beslut. Om daremot 6verklagandendmnden instdmmer i den nationella
sakerhetsmyndighetens avslag pd ansokan, ska ERA utfarda ett
gemensamt sakerhetsintyg med ett omrade for verksamheten som inte
omfattar de omtvistade delarna av jarnvagsnatet.

Nar det i stillet & ERA som anser att kraven for gemensamt
sékerhetsintyg inte &r uppfyllda och den nationella sékerhetsmyndigheten
gor beddmningen att kraven &r uppfyllda, ska samma procedur som
beskrivits ovan foljas fram till hanskjutande till dverklagandendmnden.
Nagot sadant hinskjutande blir inte aktuellt i dessa fall utan efter
eventuella resultatlésa forsok att enas mellan ERA och den nationella
sakerhetsmyndigheten avgors fragan slutgiltigt av ERA pé egen hand. Av
direktivet framgér att ERA ska ta fullt ansvar for de gemensamma
sdkerhetsintyg som  ERA  utfardar och  den  nationella
sékerhetsmyndigheten ska ta fullt ansvar fér de gemensamma
sékerhetsintyg som den utfardar.

Nérmare om férordning (EU) 2018/763 om praktiska arrangemang for
utfardande av gemensamma sékerhetsintyg till jarnvagsforetag

For att processerna for att utfarda ett gemensamt sakerhetsintyg ska bli sa
enhetliga som mojligt i de olika landerna och hos ERA ska Europeiska
kommissionen enligt artikel 10.10 i direktiv (EU) 2016/798 anta
genomforandeakter som i detalj reglerar processen och som kompletterar
bestammelserna i direktivet. En sadan direkt tillamplig rattsakt som riktar
sig till de sokande, ERA och de nationella sakerhetsmyndigheterna har
beslutats genom kommissionens genomfoérandefdrordning (EU) 2018/763.

Forordningen innehaller inledningsvis allmanna bestammelser om syfte
och tillampningsomrade, definitioner och grundlaggande skyldigheter for



de olika aktorerna: byréan, de nationella sakerhetsmyndigheterna och den
sokande. Det anges exempelvis vilka uppgifter som sokanden ska
tillhandahalla vid ansdkan om ett nytt gemensamt sékerhetsintyg eller vid
ansdkan om uppdatering eller férnyelse av ett gemensamt sékerhetsintyg
(bilaga 1). Sokandens val av certifieringsorgan for sékerhetsintyg, dvs.
ERA eller den nationella sékerhetsmyndigheten, ska vara bindande till
dess att sakerhetsbeddmningsprocessen har slutforts eller avbrutits. | de
praktiska arrangemangen redogdrs for vad som galler om den stkande
begér s.k. férhandshantering (eng. pre-engagement) innan anstkan ges in.
Det finns bestammelser om vilket sprak som ska anvandas saval nar det
géller ansdkan som ERA:s beslut samt en ndrmare beskrivning av
forfarandets skeden och tidsramar. Vidare beskrivs i foérordningen
sékerhetshedémningsprocessen som ska tillampas av certifieringsorganet
for sékerhetsintyg och de nationella sékerhetsmyndigheter som berors av
det avsedda omradet for verksamheten (bilaga 11). Den s.k. one-stop-shop
som &r ett informations- och kommunikationssystem vid ERA och som
regleras narmare i forordning (EU) 2016/796 har en central roll ndr det
géller informationshanteringen. Certifieringsorganet, de nationella séker-
hetsmyndigheter som berérs av det avsedda omradet for verksamheten och
den sokande ska kommunicera genom one-stop-shop vid ERA kring de
brister (eng. issues) som avses i artikel 12 i de praktiska arrangemangen.
Aven annan information kring ansékan ska lamnas till sékanden via one-
stop-shop vid ERA. Artikel 12 handlar om kategorisering av brister vid
bedémningen av ansdkan. Bristerna ar uppdelade i fyra kategorier,
beroende pa hur allvarliga de r.

Det finns &ven bestdimmelser om besok, inspektioner och revisioner hos
den s6kande i enlighet med artikel 10.5 och 10.8 i direktiv (EU) 2016/798.
Det organ som ansvarar for att genomfora besoket, inspektionen eller
revisionen ska utarbeta en rapport i vilken det anger vilka brister som har
konstaterats under bedémningens gang, om dessa brister &r avhjalpta samt
pa vilket sitt detta styrks utifrdn den bevisning som framkom under
besoket, inspektionen eller revisionen. Det finns dven en reglering om
samordning mellan ERA och de nationella sakerhetsmyndigheterna nér
det galler sakerhetshedémningen. Nar det géller den personal som arbetar
med beddémningarna stlls krav pé viss kompetens, det finns aven krav pa
att ERA och de nationella sékerhetsmyndigheterna ska inrétta
kompetensstyrningssystem. Nar det géller omprévning inom ramen for
artikel 10.12 i direktivet anges hur en sddan omprévning ska ske i
praktiken.

Bemyndigande

Direktiv. (EU) 2016/798 innehaller forhallandevis detaljerade
bestdmmelser om processen for ansékan och utférdandet av ett gemensamt
sékerhetsintyg samt om tillsynsmyndighetens skyldigheter i samband med
utfardandet av ett sékerhetsintyg. Dessa och Ovriga mer detaljerade
bestdmmelser i direktivet om forfaranden i samband med utfardandet av
ett gemensamt sakerhetsintyg bedéms kunna genomfdras pa lagre
foreskriftsnivad genom verkstallighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Regler om forfarandet och tidsfrister bor foras in i
forordning och kommer da att galla framfor motsvarande allmanna regler
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i forvaltningslagen. Nagot sarskilt bemyndigande for att meddela
foreskrifter om gemensamt sakerhetsintyg beddéms inte behdvas i
jarnvéagssakerhetslagen.

10.2.3  Giltighetstid och fornyelse samt uppdatering av ett
gemensamt sdkerhetsintyg

Regeringens forslag: Ett gemensamt sdkerhetsintyg ska vara giltigt i
fem ar och far fornyas efter ansokan.

Ett gemensamt sékerhetsintyg ska uppdateras om verksamhetens art
eller omfattning forandras pa ett vasentligt satt eller om
tillstdndshavaren utvidgar sitt verksamhetsomrade inom Sverige eller
till en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten ska fa krava att ett gemensamt sakerhetsintyg
uppdateras om foreskrifter om jarnvégssikerhet forandras pé ett
vasentligt satt.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian anges att jarnvagsforetag ar skyldiga
att anmaéla till tillsynsmyndigheten om det sker en vésentlig forandring i
verksamheten.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att promemorians
foreslagna bestammelse om anmalningsskyldighet for jarnvéagsforetag bor
utgd da skyldigheten att anmala vasentliga forandringar i en verksamhet
regleras i férordning (EU) 2018/763 om faststallande av praktiska
arrangemang for utfardande av gemensamma sakerhetsintyg till
jarnvagsforetag. Branschforeningen Tagoperatdrerna (numera Almega
Tagforetagen) och SJ AB papekar att begreppet vésentlig andring av ett
gemensamt sakerhetsintyg enligt férordning (EU) 2018/763 inte bor
sammanblandas med sadan vasentlig andring som beskrivs i férordning
(EU) nr 402/2013 om den gemensamma sékerhetsmetoden for
riskvérdering och riskbedémning.

Skalen for regeringens forslag: Av direktiv (EU) 2016/798 framgar att
ett gemensamt sakerhetsintyg ska fornyas nér jarnvagsforetaget ansoker
om detta, &tminstone vart femte &r. | jarnvagssakerhetslagen foreslas att
det uttryckligen anges att ett gemensamt sakerhetsintyg ar giltigt i fem &r
och att det far fornyas efter ansokan. Bestammelsen innebéar bl.a. att nar
giltighetstiden har 16pt ut upphor det gemensamma sakerhetsintyget att
gélla. Anstkan om fornyelse bor darfor ske i god tid innan det befintliga
sakerhetsintyget upphor att gélla. Av direktivet framgar vidare att ett
gemensamt sakerhetsintyg ska uppdateras helt eller delvis nérhelst
verksamhetens typ eller omfattning &ndras vasentligen (artikel 10.13). |
jarnvagssakerhetslagen  anvands  begreppet  verksamhetens  art
genomgaende i stallet for typ av verksamhet. Med typ av verksamhet avses
i detta sammanhang persontrafik, inklusive eller exklusive
hdghastighetstrafik, godstrafik, inklusive eller exklusive trafik med farligt
gods, samt enbart véaxlingstjanster. Med omfattning av verksamhet avses
omfattning baserad pé& passagerarantal eller godsvolym samt uppskattad
storlek pa ett jarnvagsforetag efter antalet anstallda inom jarnvagssektorn.



| jarnvagssakerhetslagen bor det ocksd anges att en uppdatering av
sakerhetsintyget kravs om tillstandsinnehavaren vill utvidga sitt
geografiska omrade for verksamheten inom Sverige eller till en annan
medlemsstat. | sa fall ska jarnvégsforetaget komplettera
ansokningsunderlaget med relevanta handlingar for det ytterligare omradet
for verksamheten. Om jarnvagsforetaget vill utvidga sitt omrade for
verksamheten inom Sverige, &r det den nationella sdkerhetsmyndigheten
som kan utfarda ett uppdaterat gemensamt sakerhetsintyg som omfattar
det utvidgade omradet for verksamheten (artikel 10.14 andra stycket).

| direktivet anges dven att en uppdatering far kravas med anledning av
att omfattande andringar gjorts i sakerhetsregelverket (artikel 10.15). Nar
det galler gemensamma sékerhetsintyg som ERA har utfardat, har byran
en mojlighet att av samma skél krava att intyget ska revideras. Prévningen
av om ett gemensamt sékerhetsintyg behdver uppdateras med anledning
av andringar i sakerhetsregelverket bor bedémas fran fall till fall.

Nérmare regler om processen for fornyelse respektive uppdatering av ett
gemensamt sakerhetsintyg framgar av forordning (EU) 2018/763. Av
bilaga Il till forordningen framgar bl.a. bestimmelser om
anmalningsskyldighet for jarnvagsforetag nar verksamheten forandras pa
ett vasentligt satt. Jarnvéagsforetag som bedriver verksamhet med stod av
ett gemensamt sakerhetsintyg ska utan drojsmal anmala detta till
certifieringsorganet  for  det  aktuella  s&kerhetsintyget. =~ Som
Transportstyrelsen papekar i sitt remissvar ar det viktigt for
tillsynsmyndigheten att inom ramen for sin tillsynsverksamhet fa vetskap
om viktigare forandringar for att en erforderlig uppdatering ska kunna ske.
Om en tillstAndshavare inte uppfyller sin anmélningsskyldighet, kan det
vara ett tecken pa att sakerhetsstyrningssystemet inte fungerar som det ska.
Detta kan foranleda att tillsynsmyndigheten maste vidta atgérder.

Nér det galler begreppet vésentlig &ndring bor, som Branschféreningen
Tagoperatdrerna och SJ AB noterar, begreppet inte sammanblandas med
vasentlig andring enligt férordning (EU) nr 402/2013. Samma begrepp
anvands i tva olika forordningar men det handlar om bedémningar utifran
tva olika regelverk.

Bemyndigande

I genomforandeférordning (EU) 2018/763 regleras i allt vésentligt
processen for fornyelse och uppdatering av ett gemensamt sékerhetsintyg.
Utrymmet for ytterligare foreskrifter ar darfor begransat. 1 den man
tillracklig reglering inte finns i direkt tillamplig EU-réatt gérs beddmningen
att narmare bestammelser om forfaranden inom aktuellt omrade kan
meddelas som verkstéllighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

10.2.4  Sakerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska ha ett
sikerhetstillstaind. Sakerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare ska
utfardas av tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Inlandsbanan anser att det bor tydliggoras att
tillsynsmyndigheten aven meddelar tillstand for infrastrukturforvaltare.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt nuvarande reglering i jarnvagslagen kravs sikerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare for att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva
anlaggningar som hor till infrastrukturen. Sakerhetstillstdnd &r inte heller
nagon ny tillstandsform i forhallande till det tidigare sakerhetsdirektivet
(direktiv 2004/49/EG). Med anledning av liknande formuleringar i det
tidigare direktivet finns regler i 3 kap. 9 § jarnvégslagen som bl.a. anger
att tillsynsmyndigheten far forena ett sakerhetstillstand med de villkor som
behdvs fran sdkerhetssynpunkt och att myndigheten under tillstandets
giltighetstid far omprava tillstandet eller villkor i det med anledning av
vasentliga forandringar i foreskrifter om jarnvégssékerhet. Vidare finns
regler om anmélningsskyldighet i jarnvéagslagen. For dvervdganden vid
inférandet, se propositionen Jarnvagslag (prop. 2003/04:123 s. 96 f. och
181f.) och propositionen Andra jarnvagspaketet — fortsatt EU-
harmonisering av jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45s. 39 f. och
113).

Foreslagen ordning

Enligt direktiv (EU) 2016/798 ska infrastrukturforvaltare ha ett
sakerhetstillstdnd som &r utfardat av den nationella sikerhetsmyndigheten
i den medlemsstat dar jarnvégsinfrastrukturen ar beldgen (artikel 12.1
forsta stycket). Det dr den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvégssystem som avses. | likhet med regleringen i jarnvagslagen bor
det dven enligt jarnviagssakerhetslagen kravas sakerhetstillstand for att
forvalta jarnvagsinfrastruktur och driva anlaggningar som hor till
infrastrukturen. Utfardandet av sakerhetstillstind kommer i likhet med den
ordning som géller enligt jarnvagslagen att vara forbehallet den nationella
sékerhetsmyndigheten, dvs. tillsynsmyndigheten.

Med undantag for infrastrukturforvaltares sakerhetsstyrningssystem, ar
den materiella kravbild som ska vara uppfylld for att beviljas
sakerhetstillstand enligt direktiv (EU) 2016/798 mindre harmoniserad pa
unionsniva an motsvarande krav pa jarnvagsforetag for att beviljas ett
gemensamt sdkerhetsintyg. Det finns dock EU-rattsakter, t.ex.
gemensamma sékerhetsmetoder, som aven géller for
infrastrukturforvaltare. Vidare ar det samma typer av krav som stélls pa
sékerhetsstyrningssystem, jarnvagsmateriel och personal for att beviljas
sakerhetstillstand som for att beviljas gemensamt sakerhetsintyg. Avsikten
med direktivets bestammelser om sikerhetstillstand ar inte att infora nya
materiella krav som ska vara uppfyllda for att den sékande ska kunna
beviljas ett sakerhetstillstand. Direktivet andrar daremot processen for
bedémning av om nédvandiga krav for att beviljas ett sakerhetstillstand ar
uppfyllda.

For att kunna skilja mellan de infrastrukturforvaltare som omfattas av
EU-reglering och de infrastrukturforvaltare som inte omfattas, bor krav pa
sakerhetstillstdnd framover endast gélla for infrastrukturforvaltare som



bedriver verksamhet i den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem, dvs. det jarnvdgssystem som omfattas av
jarnvagssakerhetslagen. For infrastrukturforvaltare som inte omfattas av
jarnvagssakerhetslagen, utan av lagen om nationella jarnvégssystem,
skapas en ny tillstdndsform: nationellt infrastrukturtillstand, se avsnitt
10.3.3.

Utfardandet av sékerhetstillstand kommer att vara forbehallet den
nationella sakerhetsmyndigheten (tillsynsmyndigheten).

10.2.5 Krav for utfardande av ett sakerhetstillstand

Regeringens forslag: Ett sikerhetstillstand ska provas och utfardas av
tillsynsmyndigheten. For att beviljas ett sakerhetstillstdnd ska
infrastrukturforvaltaren

— ha inréttat ett sdkerhetsstyrningssystem,

— uppfylla kraven i tillampliga TSD,

—uppfylla kraven i tillampliga gemensamma sékerhetsmetoder,
gemensamma sakerhetsmal och andra direkt tillampliga EU-rattsakter
som utfardats med stéd av direktiv (EU) 2016/798 eller med stdd av
tidigare EU-réattsakter som ersatts av detta direktiv,

— uppfylla kraven i tillampliga nationella regler, och

— ha ekonomiska forutséttningar for sin verksamhet.

Tillsynsmyndigheten far i samband med att den meddelar ett
sakerhetstillstdnd, eller under detta tillstdnds giltighetstid, forena
tillstdndet med de villkor som behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad som avses med tillrackliga ekonomiska
forutsattningar for att beviljas ett sakerhetstillstand.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstammer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att det ska inforas ett generellt
bemyndigande om att f& meddela foreskrifter om sakerhetstillstand.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att artikel 12.1 i
direktivet, dvs. att ett sakerhetstillstdind ska innehalla ett godkant
sakerhetsstyrningssystem, bor genomforas i lag och inte i foreskrifter pa
lagre niva.

Skalen for regeringens forslag
Utfardande av ett sakerhetstillstand

Det &r den nationella sdkerhetsmyndigheten (dvs. tillsynsmyndigheten)
som ska utfarda ett sakerhetstillstand. I likhet med den ordning som géller
vid utférdande av ett gemensamt sékerhetsintyg bor tidsfrister iakttas av
den nationella sékerhetsmyndigheten vid utfirdandet av ett
sikerhetstillstdnd. Den nationella sékerhetsmyndigheten ska enligt
direktivet fatta ett beslut om en anstkan om sakerhetstillstind utan
drojsmal och i alla handelser inom fyra manader efter det att alla
ndédvéndiga uppgifter och alla begédrda kompletterande uppgifter har
lamnats in av sOkanden (artikel 12.3). Redan i dag krdvs att
Transportstyrelsen meddelar beslut om sakerhetstillstdnd s& snart som
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mojligt, dock senast fyra manader efter det att en fullstandig ansokan har
getts in. Kravet framgar av hittillsvarande 3 kap. 7§
jarnvégsforordningen. Nérmare reglering om tidsfrister kan lampligen
foras in i foreskrifter som meddelas i anslutning ftill
jarnvéagssakerhetslagen.

I direktiv (EU) 2016/798 finns &ven en bestdmmelse som anger att nar
det géller gransoverskridande infrastruktur ska behdriga nationella
sakerhetsmyndigheter samarbeta i syfte att utfarda sakerhetstillstdnden
(artikel 12.5). En sadan reglering om samarbete bor genomforas i
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Krav for utfardande av ett sakerhetstillstand

Bestammelserna om sakerhetstillstand finns i artikel 12 i direktiv (EU)
2016/798. | jarnvagssékerhetslagen bor det stéllas liknande krav for
sakerhetstillstind som for gemensamt sidkerhetsintyg, dvs. att ett
sékerhetsstyrningssystem ska vara inréttat, att kraven i tillampliga TSD,
gemensamma séakerhetsmetoder, gemensamma séikerhetsmal och andra
direkt tillampliga EU-réttsakter ska vara uppfyllda, likasa de krav som
framgar av tillampliga nationella regler som avses i artikel 8 i direktiv
(EU) 2016/798. | jarnvagssakerhetslagen foreslas vidare ett krav pa att den
sOkande ska ha ekonomiska forutséattningar for sin verksamhet, dvs. att
forvalta infrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen.
I likhet med de krav som stélls pa ekonomisk formaga i hittillsvarande
3 kap. 8 § jarnvagslagen for att beviljas ett sakerhetstillstand behover det
&ven framdver kravas ekonomiska forutsattningar for att kunna klara av
uppgiften som infrastrukturforvaltare. For att tydliggora att det har inte ar
frdga om samma kravbild som galler for att beviljas licens bor dock inte
begreppet ekonomisk formaga anvandas langre.

Enligt direktiv (EU) 2016/798 ska ett sikerhetstillstdnd innehélla ett
godkannande av infrastrukturforvaltarens sékerhetsstyrningssystem. Det
innebdr enligt direktivet att infrastrukturforvaltaren har inréattat
forfaranden for att sakerstélla en saker konstruktion, ett sakert underhall
och en séker drift av jarnvéagsinfrastrukturen inklusive, i tillampliga fall,
underhall och drift av systemet for trafikstyrning och signalering
(artikel 12.1 andra stycket). De sérskilda krav som bor galla for
infrastrukturforvaltares —sakerhetsstyrningssystem far genomforas i
forfattning pa lagre niva an lag (se avsnitt 8.1.3).

I direktiv (EU) 2016/768 finns &ven bestdmmelser som anger att den
nationella  s&kerhetsmyndigheten  ska  forklara  kraven  for
sakerhetstillstinden och vilka handlingar som kravs, om lampligt i form
av en vagledning om hur en anstkan ska goras (artikel 12.1 tredje stycket).

Nar det galler utfardande, fornyelse, andring eller aterkallelse av ett
sakerhetstillstdnd framgér det av direktiv (EU) 2016/798 att den nationella
sakerhetsmyndigheten utan dréjsmal och i alla handelser inom tva veckor
ska underratta ERA. Informationen ska omfatta infrastrukturforvaltarens
namn och adress, utfardandedag, omfattning och giltighetstid for
sakerhetstillstdndet samt, vid aterkallelse, en motivering av beslutet
(artikel 12.4). Kravet pa underréttelse ar inte nytt. En liknande reglering
finns i hittillsvarande 3 kap. 11 § jarnvéagsforordningen. Dock skarps
kravet pa underrattelse i forhallande till  regleringen i



jarnvagsforordningen. Underrattelsen ska ske inom tva veckor istéllet for
inom en manad. Bestammelser om ett sadant forfarande bér meddelas i
anslutning till jarnvagssékerhetslagen.

I likhet med vad som galler enligt hittillsvarande 3 kap. 9 § forsta stycket
jarnvagslagen bor det &ven enligt jarnvagssékerhetslagen finnas en
mojlighet att forena ett sékerhetstillstand med de villkor som behdvs fran
sékerhetssynpunkt. Ett sddant villkor bor vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att f& meddela dven under tillstdndets giltighetstid.

Bemyndigande

Direktiv (EU) 2016/798 innehaller detaljerade bestdmmelser om
sakerhetstillstand, exempelvis om processen for ansokan, om utfardandet
samt om tillsynsmyndighetens skyldigheter i samband med utfardandet.
En sadan skyldighet for myndigheten ar bl.a. kravet pa att behdriga
nationella sakerhetsmyndigheter i forekommande fall ska samarbeta vid
utfardande av sakerhetstillstdnd nar det galler gransoverskridande trafik.
Dessa och oOvriga mer detaljerade bestdmmelser i direktivet om
forfaranden i samband med utfardandet av ett sakerhetstillstand bor som
verkstallighetsforeskrifter till lagen, eller med stéd av dens.k.
restkompetensen, genomforas pa lagre foreskriftsnivd med stod av 8 kap.
7 8 regeringsformen. Regler om férfarandet och tidsfrister bor foras in i
forordning och kommer da att gélla framfor motsvarande allménna regler
i forvaltningslagen.

Daremot foreslas att det i jarnvagssakerhetslagen infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om vad som avses med tillrackliga
ekonomiska forutsattningar for att beviljas ett sakerhetstillstand.

10.2.6  Giltighetstid och férnyelse samt uppdatering av ett
sakerhetstillstand

Regeringens forslag: Ett sakerhetstillstand ska vara giltigt i fem &r och
far fornyas efter ansokan av infrastrukturforvaltaren.

Ett sakerhetstillstind ska uppdateras om det sker en vasentlig
forandring i nagot eller nagra av  delsystemen som
jarnvagsinfrastrukturen bestar av eller i fraga om principerna for drift
eller underhall av dessa delsystem.

Tillsynsmyndigheten ska fa krava att ett sakerhetstillstand ska
uppdateras med anledning av vésentliga forandringar i regelverket
kring jarnvagsséakerhet.

En tillstindsinnehavare ska till tillsynsmyndigheten anméla
forandringar som kan foranleda en uppdatering.

Promemorians fdrslag ©verensstdmmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslds att det ska inforas ett generellt
bemyndigande om att f& meddela foreskrifter om sakerhetstillstand
inklusive uppdatering och férnyelse.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
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Skaélen for regeringens forslag
Giltighetstid och fornyelse av sékerhetstillstand

Giltighetstid och fornyelse av sakerhetstillstand bér hanteras pa samma
sétt som for gemensamma sakerhetsintyg. | artikel 10.13 i direktiv (EU)
2016/798 anges att ett gemensamt sdkerhetsintyg ska fornyas nér
jarnvagsforetaget ansoker om detta, men atminstone vart femte ar. | artikel
12.2 i direktivet anges att ett sakerhetstillstand ska vara giltigt i fem ar och
far fornyas efter ansokan av infrastrukturforvaltaren. Aven om
formuleringen av giltighetstiden inte ar exakt lika i de bada artiklarna bor
det for bada tillstandsformerna vara fraga om en begransad giltighetstid
om hogst fem ar. | jarnvéagssakerhetslagen foreslas att det uttryckligen
anges att ett sakerhetstillstand &r giltigt i fem &r och att det far fornyas efter
ansokan. Nar giltighetstiden har 16pt ut upphor sikerhetstillstandet alltsa
att galla. Ansokan om foérnyelse behdver déarfor ske i god tid innan det
befintliga sékerhetstillstandet upphor att galla. Narmare reglering om
fornyelse av sakerhetstillstind kan lampligen foras in i foreskrifter som
meddelas i anslutning till jarnvégssakerhetslagen.

Uppdatering av ett sakerhetstillstand

Av direktiv (EU) 2016/798 framgar att ett sikerhetstillstand ska revideras
uppdateras narhelst vésentliga forandringar gors i nagot eller nagra av de
delsystem som jarnvagsinfrastrukturen bestar av. Uppdatering krévs dven
vid vasentlig forandring i fraga om principerna for drift eller underhall av
dessa delsystem (artikel 12.2 forsta stycket). | jarnvagssakerhetslagen
foreslas en sadan reglering samt att infrastrukturforvaltaren utan dréjsmal
ar skyldig att anmala sadana forandringar till tillsynsmyndigheten. Vidare
framgar av artikel 12.2 andra stycket i direktiv (EU) 2016/798 att de
nationella sdkerhetsmyndigheterna far kriva att ett sakerhetstillstéand som
de utfardat ska revideras till foljd av omfattande andringar i regelverket
kring  jarnvagssakerhet. |  jarnvégssdkerhetslagen foresldas — att
tillsynsmyndigheten far krava att ett sakerhetstillstdnd uppdateras med
anledning av vasentliga fordndringar i foreskrifter om jarnvagssakerhet.

Bemyndigande

Direktivets mer detaljerade bestammelser om krav pad fornyelse och
uppdatering av ett sikerhetstillstand samt bestammelser om forfaranden
att anmala forandringar som kan foranleda en uppdatering av tillstindet
bér kunna genomféras genom att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar verkstallighetsforeskrifter med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen.

10.2.7 Begransning eller aterkallelse av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller ett sakerhetstillstand

Regeringens forslag: Jarnvégslagens bestdmmelser om  att
tillsynsmyndigheten i sarskilt angivna fall kan aterkalla ett tillstand ska,
med vissa justeringar, foras dver till jarnvagssakerhetslagen.



Utover mojligheten att besluta om aterkallelse av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller ett sakerhetstillstind ska det inforas en
bestammelse om méjligheten att begrénsa ett intyg eller ett tillstand.

Ratten att aterkalla eller begrénsa ett intyg eller tillstdnd ska &ven
omfatta de fall dar tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt
vissa direkt tillampliga EU-rattsakter eller dar tillstandshavaren inte
fullgor sina skyldigheter enligt nationella regler.

Promemorians forslag: Forslaget éverensstammer med regeringens
forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 8 kap. 5 § jarnvagslagen far ett tillstand aterkallas
om forutsittningarna for tillstdndet inte langre uppfylls, om
tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller om tillstAndshavaren
under minst ett ar inte anvéander ett tillstind. Om det visar sig att
innehavaren av ett tillstdnd inte har utnyttjat tillstdndet under ett ar efter
utfardandet, kan tillstindsmyndigheten aterkalla tillstindet. Exempelvis
kan det handla om att sékerhetsstyrningssystem hunnit bli inaktuellt sedan
tiden for utfardandet av tillstindet. Overvaganden vid inforandet av
Jarnvégslagen (prop. 2003/04:123 s. 145 f. och 198 f.). och propositionen
Andra  jarnvégspaketet ~—  fortsatt =~ EU-harmonisering  av
jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 42 f.).

Foreslagen ordning

Jarnvdgslagens bestdmmelser om att tillsynsmyndigheten i sarskilt
angivna fall kan aterkalla ett tillstand fors, med vissa sakliga justeringar,
Over till jarnvagssakerhetslagen. Dessutom infors det i enlighet med artikel
17.5 tredje stycket och artikel 17.7 i direktiv (EU) 2016/798 en ordning
som innebar att den nationella sékerhetsmyndigheten
(tillsynsmyndigheten) i stallet for att aterkalla ett tillstand far begransa ett
gemensamt intyg eller ett sakerhetstillstand. En éterkallelse av ett tillstand
ar en mycket ingripande atgard for tillstandshavaren. Om dndaméalet med
en aterkallelse kan tillgodoses pa annat sétt, ska givetvis sa ske i stéllet.
Ett tillstand bor kunna aterkallas direkt om det ror sig om upprepade
missforhallanden eller om det av ndgot annat skél finns anledning att
befara att andra atgarder, exempelvis forelagganden, skulle vara
verkningsldsa.

Det bor i sammanhanget noteras att om en licens enligt
jarnvagsmarknadslagen har aterkallats, innebér det inte automatiskt att det
gemensamma sakerhetsintyget ocksa ska aterkallas, utan forutsattningarna
for varje tillstand prévas for sig.
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Aterkallelsegrunder

Den forsta grunden enligt direktivet for att besluta om att begrénsa eller
aterkalla ett gemensamt sakerhetsintyg eller ett sikerhetstillstand &r att
forutsattningarna for intyget eller tillstandet inte langre uppfylls.

Den andra grunden for begransning eller aterkallelse av ett intyg eller
tillstand ar att tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Den
skyldigheten kompletteras med att &ven gélla vissa direkt tillampliga EU-
rattsakter och nationella regler. Begreppet nationella regler &r centralt nar
det galler ett gemensamt sakerhetsintyg och ett sékerhetstillstand enligt
direktiv (EU) 2016/798 (se avsnitt 10.2.8). Den tredje grunden for
begransning eller aterkallelse anger att tillstandsmyndigheten far begransa
eller aterkalla tillstand om tillstAndshavaren inte fullgor sina skyldigheter
enligt sddana EU-rattsakter som utfardats med stod av direktiv (EU)
2016/798.

Bemyndigande

Med hansyn till att grunderna och forutsattningarna for att fa aterkalla ett
gemensamt sakerhetsintyg eller ett sakerhetstillstand framgér av lagen,
kan narmare bestammelser om begransning eller aterkallelse av ett
gemensamt sakerhetsintyg eller ett sakerhetstillstind meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer genom
verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

10.2.8  Nationella regler

Regeringens beddmning: Bestammelser som reglerar nar sadana
nationella regler som avses i direktiv (EU) 2016/798 far antas och de
forfaranden som ska foljas vid antagandet bér meddelas i férordning.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstammer inte med
regeringens bedémning. Promemorian innehaller ett forslag om att det ska
inforas ett bemyndigande om att fd meddela foreskrifter om sadana
nationella regler som avses i direktiv (EU) 2016/798.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 8 i direktiv (EU)
2016/798 ska ett jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare for att
beviljas gemensamt sakerhetsintyg respektive sakerhetstillstand uppfylla
kraven i tillampliga nationella regler. Att antagandet och tillampningen av
regler som anvands av tillsynsmyndigheten i tillstindsprévningen
formaliseras ytterligare blir extra angelédget ndr ERA ska utférda ett
gemensamt sakerhetsintyg. Alla krav som stills maste ha antagits i
enlighet med bestdmmelserna i direktiv (EU) 2016/798 om nationella
regler.

Medlemsstaternas mojligheter att anta och tilldmpa nationella regler &r
omgardade av relativt omfattande och rigorésa beddmningar och
forfaranderegler. Av artikel 8.1 i direktiv (EU) 2016/798 framgar att
nationella regler som anmaélts senast den 15 juni 2016 i enlighet med
direktiv 2004/49/EG ska galla om de

a) faller under en av de typer som angetts i bilaga I1,



b) & forenliga med unionsrétten, i synnerhet TSD, gemensamma
sakerhetsmal och gemensamma sakerhetsmetoder, och

c) inte skulle leda till godtycklig diskriminering eller en fortackt
begransning av jarnvégstransporterna mellan medlemsstaterna.

| bilaga Il till direktiv (EU) 2016/798 anges vilka typer av nationella
regler det finns:

1. Regler angdende befintliga nationella sdkerhetsmal och saker-
hetsmetoder.

2. Regler angaende krav med avseende pé sakerhetsstyrningssystem och
utfardande av sakerhetsintyg till jarnvagsforetag.

3. Gemensamma regler for sddan drift av jarnvagsnatet som annu inte
omfattas av nagon TSD, inbegripet regler i samband med signal- och
trafikledningssystem.

4. Regler om krav nér det géller kompletterande interna regler for drift
(foretagsregler) som maste faststallas av infrastrukturforvaltare och
jarnvégsforetag.

5. Regler om krav nér det géller personal som utfér sékerhetskritiska
uppgifter, inbegripet urvalskriterier, hélsokrav, yrkesutbildning och
certifiering i den utstrackning som de annu inte omfattas av nagon TSD.

6. Regler angéende utredning av olyckor och tillbud.

Av direktivet foljer att bestdmmelserna ska vara lattillgangliga och
formulerade pa ett sétt sa att alla berérda parter kan forstd dem. Anmélan
ska goras sa snart en befintlig nationell regel andras eller upphéavs.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 16 juni 2018 ha sett
dver sina befintliga nationella regler och upphéva alla nationella regler
som inte anmaélts eller inte uppfyller kriterierna i artikel 8.1 och alla
nationella regler som unionsratten gjort dverflodiga, inbegripet sarskilt
TSD, gemensamma séakerhetsmal och gemensamma sakerhetsmetoder.
Medlemsstaterna far for detta andamal anvéanda sig av det verktyg for
hantering av bestdmmelser som avses i artikel 27.4 i férordning (EU)
2016/796 och begara att byrdn beddémer vissa angivna regler mot
kriterierna i denna punkt.

Nya nationella regler far faststallas endast i foljande fall:

a) Nar regler om befintliga sakerhetsmetoder inte omfattas av en
gemensam sakerhetsmetod.

b) Nér regler for drift av jarnvagsnatet annu inte omfattas av TSD.

c) Nar en bradskande forebyggande atgard kravs, sarskilt till foljd av en
olycka eller ett tillbud.

d) Né&r en redan anmaéld regel behover revideras.

e) Nar regler om krav som galler personal som utfér sédkerhetskritiska
uppgifter, inbegripet urvalskriterier, fysisk och psykisk I[&mplighet samt
yrkesutbildning, &nnu inte omfattas av négon TSD eller av direktiv
2007/59/EG.

Medlemsstaten ska till Europeiska kommissionen och ERA l&mna in ett
detaljerat utkast till regeln via det ovan ndmnda it-systemet. Anmélan ska
ske i god tid innan regeln antas och i enlighet med de tidsfrister som avses
i artikel 25.1 i forordning (EU) 2016/796. | anméalan ska det ingd en
motivering till varfor regeln behdver inforas. ERA ska darefter inom tva
manader fran mottagandet av utkastet utféra en kontroll av utkastet till
regel/regler. Denna tidsfrist far forlangas till tre manader eller annu langre
tid om medlemsstaten samtycker till detta. Det kan t.ex. handla om ett
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omfattande utkast och en motivering som kréaver langre tid for éversattning
och kontroll. Om ERA efter kontrollen anser att utkastet till nationella
regler leder till att de vésentliga kraven uppfylls, de gemensamma
sékerhetsmetoderna och tillampliga TSD respekteras samtidigt som de
gemensamma sakerhetsmalen uppnas och reglerna inte heller leder till
godtycklig diskriminering eller begransning av jérnvégstransporterna
mellan medlemsstaterna, ska ERA informera bade medlemsstaten och
Europeiska kommissionen om sin positiva bedémning. Kommissionen
kan da validera reglerna i it-systemet. Om ERA inte informerar
medlemsstaten och  kommissionen om sin  bedémning inom
tvdmanadersfristen, eller den lidngre tid som Gverenskommits, far den
berérda medlemsstaten anda anta de nationella reglerna. Om ERA ddremot
gor en negativ beddmning av utkastet till den nationella regeln, ska den
informera den berdrda medlemsstaten, inleda en dialog och avge ett
yttrande. Om medlemsstaten trots detta antar den nationella regeln, far
Europeiska kommissionen genom genomférandeakter anta ett beslut som
riktar sig till den berérda medlemsstaten med en uppmaning att andra eller
upphdva regeln.

Vid bradskande och preventiva atgarder far medlemsstaterna anta och
omedelbart borja tillampa en nationell regel med forbehall for ERA:s
bedémning. Medlemsstaterna far ocksa besluta att inte anmala regler och
begransningar av strikt lokal karaktar. Reglerna ska da i stallet tas in eller
hénvisas till i det nationella infrastrukturregistret. Nar nu aktuellt
anmalningsforfarande  tillampas  behéver inte  det allménna
anmélningsforfarandet  som  ror  tekniska  foreskrifter  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster tillampas (artikel 8.9). Regler som inte har anmalts enligt reglerna
i artikel 8 i direktiv (EU) 2016/798 far inte tillimpas som nationella regler
enligt direktivet.

Regler som galler for jarnvagssystem som inte omfattas av jarn-
véagssakerhetslagen &r inte nationella regler i den mening som avses i
artikel 8 i direktivet. Daremot kan da i stallet anmalan enligt reglerna i
direktiv (EU) 2015/1535 bli aktuell.

De omfattande bestimmelserna om nar och hur nationella regler far
antas riktar sig i forsta hand till tillsynsmyndigheten. Sadana foreskrifter
kan genomfdras med stod av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen, eftersom reglerna riktar sig till myndighet.

10.3  Tillstand enligt lagen om nationella
jarnvégssystem

10.3.1  Nationellt trafiksakerhetstillstand for
jarnvagsforetag

Regeringens forslag: Jarnvéagsforetag ska ha ett nationellt
trafiksakerhetstillstand.



Det ska inte kréavas ett nationellt trafiksakerhetstillstand for
jarnvagsforetag som har ett gemensamt sékerhetsintyg. Ett nationellt
trafiksdkerhetstillstand ska dock kravas for att bedriva verksamhet pa
jarnvagsnat som ar funktionellt atskilda fran den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvdgssystem och endast &r avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian &verensstammer
delvis med regeringens forslag. | promemorian foreslas ett generellt
bemyndigande att meddela foreskrifter om nationellt
trafiksakerhetstillstand.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) och SJ AB anser att det bor klargoras vilket tillstand
som kravs for att fa bedriva verksamhet pa funktionellt avskilda banor som
Roslagsbanan och Saltsjobanan. Vidare anser de att regleringen kan
uppfattas som att ERA dven har mojlighet att utfarda ett gemensamt
sakerhetsintyg for verksamhet som &r avsedd att bedrivas pa jarnvagsnat
som & undantagna fran regleringen i jarnvagssakerhetslagen.
Branschforeningen Tagoperatorerna och SJ AB ar tveksamma till att det
ar avsikten och efterfragar darfor ett tydliggérande i den delen.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att nationellt
trafiksakerhetstillstand inte bor kravas for jarnvagsforetag som bedriver
verksamhet med stdd av ett gemensamt sékerhetsintyg. Daremot anser
Transportstyrelsen att det bor kravas ett nationellt trafiksakerhetstillstand
for att fa bedriva trafik pa funktionellt avskilda banor.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Tillstdndsformen nationellt trafiksdkerhetstillstand &r inte ny. Enligt
nuvarande reglering i 3 kap. 48 jarnvagslagen kravs ett nationellt
trafiksakerhetstillstand for att fa bedriva persontrafik eller museitrafik pa
lokal eller regional fristdende jarnvagsinfrastruktur eller for att fa utfora
godstrafik pa jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som endast
anvands av dgaren eller infrastrukturforvaltaren for transporter av eget
gods. Overvigandena vid inforandet av bestammelsen framgar av
propositionen Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (1s. 43 f. och
128).

Foreslagen ordning

For att ett jarnvagsforetag ska fa tillnandahalla dragkraft och utfora
jarnvagstrafik,  eller  enbart  tillhandahdlla  dragkraft  pa
jarnvégsinfrastruktur som inte omfattas av jarnvégstekniklagen eller
jarnvagssakerhetslagen kravs, ftillstind i form av ett nationellt
trafiksakerhetstillstand. | promemorian foreslas att jarnvagsforetag som
bedriver verksamhet med stod av ett gemensamt sékerhetsintyg enligt
jarnvagssakerhetslagen &ven bor ha méjlighet att bedriva verksamhet med
ett sddant intyg som grund i jarnvagssystem som omfattas av lagen om
nationella jarnvagssystem. Transportstyrelsen tillstyrker en sadan
ordning. Déaremot anser styrelsen att det bor krdvas ett nationellt
trafiksakerhetstillstand utover ett gemensamt sakerhetsintyg for att fa
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bedriva verksamhet pa funktionellt avskilda banor, bl.a. for att kunna
hantera de sarskilda krav som normalt géller for sadana banor. Regeringen
delar Transportstyrelsens bedémning. For att fa bedriva verksamhet pa
funktionellt avskilda banor, exempelvis Roslagsbanan och Saltsjobanan,
bor det alltsa krévas att jarnvagsforetag som bedriver verksamhet med stod
av ett gemensamt sakerhetsintyg omfattas av kravet pa att ha ett nationellt
trafiksakerhetstillstand. Det ar en lamplig ordning att lagen om nationella
jarnvagssystem tillampas pa sddana avskilda banor.

Daremot, i likhet med det som féreslas i promemorian, bor det vara
mojligt for jarnvagsforetag att med stod av ett gemensamt sakerhetsintyg
bedriva verksamhet med ett sadant tillstand pa sidospér, s.k. industrispar
som omfattas av lagen om nationella jarnvagssystem. Exempel pa sadant
&r ett jarnvagssystem som ar privatagt jarnvagsnat och som agaren eller en
operatdr anvénder for sin godsverksamhet eller for icke-kommersiell
persontrafik.

Forslaget innebér att ett jarnvagsforetag som bedriver verksamhet med
stdd av ett gemensamt sakerhetsintyg inte behdver anstka om ytterligare
ett tillstind for att bedriva verksamhet pas.k. industrispar. Som
utgangspunkt behdvs inte heller nagon ny sadan provning av
jarnvagsforetagets sakerhetsstyrningssystem som foregatt ett beslut om att
beviljas ett gemensamt sékerhetsintyg. Det innebér att det i tillampliga fall
&r ERA:s provning av sékerhetsstyrningssystemet som ligger till grund for
den aktuella verksamheten.

Det kan dock krédvas att  jarnvagsforetagets  och/eller
infrastrukturforvaltarens sékerhetsstyrningssystem behdver anpassas for
de fall exempelvis etts.k. industrispdr uppvisar tekniska eller
driftsmassiga avvikelser i forhallande till vad som galler for jarnvagsnat
som ingar i Europeiska unionens jarnvagssystem. Det kan inte heller
uteslutas att de fordon som jérnvagsforetaget anvénder behdver uppfylla
vissa specifika egenskaper for att trafikera ett sddant jarnvagsnat. For att
undvika eventuella sakerhetsrisker ar det viktigt att sakerstalla en saker
anvindning av fordonen. | nulaget uppvisar inte nagra industrispér sédana
tekniska eller driftsmassiga avvikelser som skulle kréva en anpassning av
fordonen eftersom industrisparen i dag i huvudsak omfattas av EU-
harmoniserade bestdmmelser.

Avsikten med forslaget att jarnvagsforetag som bedriver verksamhet
med stdd av ett gemensamt sékerhetsintyg ska kunna bedriva verksamhet
pad jarnvagsnat som anvands for en &gares eller en operators
godsverksamhet eller som anvands fér icke kommersiell persontrafik &r att
underlatta for berérda jarnvagsforetag. ERA utfardar daremot inte tillstand
for trafik pa nat som inte ingar i Europeiska unionens jarnvagssystem.

Den narmare regleringen om vad ett nationellt trafiksékerhetstillstand
ska innehalla kan meddelas som verkstallighetsforeskrifter till lagen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Nagot sadant sarskilt bemyndigande
som foreslas i promemorian behéver darfor inte inforas i lagen.



10.3.2  Krav for utfardande av ett nationellt
trafiksakerhetstillstand

Regeringens  forslag:  For att  beviljas ett  nationellt
trafiksakerhetstillstand ska jarnvagsforetaget ha sin hemvist eller sitt
séte inom EES eller i Schweiz, ha inréttat ett sékerhetsstyrningssystem,
uppfylla kraven pa riskkontroll, jarnvagsmateriel och anstallda och ha
en forsakring eller motsvarande som ticker den skadestandsskyldighet
som kan uppkomma till f6ljd av jarnvagsverksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska f& anpassa tillampliga krav till
verksamhetens art och omfattning. | tillstdndet ska tillsynsmyndigheten
ange hur kraven har anpassats och for vilken verksamhet tillstandet
géller.

Tillsynsmyndigheten ska fa forena ett nationellt
trafiksdkerhetstillstind med de villkor som behdvs. Villkoren ska fa
meddelas i samband med att tillstandet meddelas eller under tillstandets
giltighetstid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om forsékring eller motsvarande for att tdcka den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till foljd av
jarnvégsverksamhet for jarnvégsforetag.

Promemorians forslag: Forslaget overensstdmmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas ett bemyndigande om att
meddela foreskrifter om forutsattningarna for att fa bedriva jarnvagstrafik
med stod av ett gemensamt sakerhetsintyg pa jarnvagsinfrastruktur som
omfattas av lagen om nationella jarnvégssystem.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) och SJ AB noterar att nationellt
infrastrukturtillstdnd kommer att tillampas for spar vid vissa typer av
depéer som de trafikerar. De anser att det bor klargoras om verksamhet
som utfors med stod av ett gemensamt sikerhetsintyg kan trafikera sadan
infrastruktur.

Skélen for regeringens forslag: For att beviljas ett nationellt
trafiksakerhetstillstand bor det, liksom i hittillsvarande jarnvagslag, kravas
att den sékande har sin hemvist eller sitt siate inom EES eller i Schweiz,
uppfyller vissa grundldggande sékerhetskrav och har forsakring eller
motsvarande som ticker den skadestandsskyldighet som kan uppkomma
till féljd av jarnvagsverksamheten. Om ett jarnvagsforetag har licens enligt
den foreslagna jarnvagsmarknadslagen, bor det inte kravas nagon
forsakring eller motsvarande, eftersom ett sddant krav redan stills i
jarnvagsmarknadslagen som ett villkor for att kunna fa licens.
Jarnvégsforetag som exempelvis trafikerar jarnvégsnat som anvands for
en dgares eller en operators godsverksamhet bor som regel ha licens enligt
den foreslagna jarnvagsmarknadslagen och kravet pa att ha en forsakring
eller motsvarande enligt lagen om nationella jarnvégssystem bér darmed
anses uppfyllt. Det bor noteras att det foreslas en sarskild bestimmelse i
jarnvagsmarknadslagen som innebdr att bestdmmelserna om licens endast
géller for jarnvégsforetag som har som huvudsaklig verksamhet att
tillhandahalla gods- eller persontrafik pa jarnvag, inklusive dragkraft. Det
innebar att den som utfor annan jarnvagstrafik an sadan verksamhet inte
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behdver ha licens enligt jarnvagsmarknadslagen. Exempel pd annan
jarnvagstrafik ar verksamhet med lok som endast anvéands for att flytta
vagnar mellan en avl&mningsplats vid fabriksgrindarna och lastnings- och
lossningsbryggorna.

Det kan diskuteras, vilket dven skedde vid inférandet av motsvarande
reglering i jarnvéagslagen, om det borde stéllas ett krav pa séte eller hemvist
i Sverige for att uppfylla tillstandskraven. Med stéd av EU-fordragets
allménna principer om den fria rérligheten av tjanster bor det dock inte
uppstéllas ett sddant hemvistkrav om det inte bedoms nddvandigt av
sékerhetsskél. Visserligen kan mojligheten att bedriva sékerhetsrelaterad
tillsyn forsvaras om den som innehar tillstdndet inte ar etablerad i landet.
Det bedoms dock inte bli omgjligt. Tillsynsmyndigheten har ocksa
mojligheten att aterkalla tillstdndet, om tillstandshavaren inte skéter
kontakten med tillsynsmyndigheten och uppfyller myndighetens krav. De
grundlaggande sikerhetskrav som ska vara uppfyllda handlar om krav pa
sékerhetsstyrningssystem, att riskkontroll genomfors, att jarnvagsmateriel
&r av viss beskaffenhet och att personalen uppfyller vissa krav.

I likhet med regleringen i den féreslagna jarnvagssékerhetslagen bor det
finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att, férutom nér det galler
kravet pa hemvist eller sate inom EES eller i Schweiz, anpassa de krav
som stalls till verksamhetens art och omfattning. | tillstdndet bor
tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken verksamhet
tillstandet galler. Det bor aven finnas en mojlighet att, pa det sétt som
anges i 3kap. 98§ forsta stycket jarnvégslagen, forena ett nationellt
trafiksdkerhetstillstind  med de  villkor som  behdvs  fran
sékerhetssynpunkt. Med hansyn till att det kan finnas tekniska skillnader
mellan olika jarnvagsinfrastruktur som omfattas av reglerna i lagen om
nationella jarnvagssystem bor det dven anges for vilken infrastruktur
tillstandet galler.

Nérmare reglering om nationellt trafiksékerhetstillstand kan meddelas
som verkstallighetsféreskrifter till lagen med stéd av 8 kap. 7§
regeringsformen. NAagot sérskilt bemyndigande som foreslas i
promemorian behdver darfor inte inféras i lagen. Daremot bor ett
bemyndigande inféras i lagen som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om forsakring eller
motsvarande som ticker en eventuell skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till féljd av jarnvégsverksamhet.

10.3.3  Nationellt infrastrukturtillstand for
infrastrukturforvaltare

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska ha ett nationellt
infrastrukturtillstand.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdmmer delvis med
regeringens forslag. 1 promemorian foreslds dven att det ska inforas ett
generellt bemyndigande om att f& meddela foreskrifter om nationellt
infrastrukturtillstand.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) é&r
positiv till att det infors ett nationellt infrastrukturtillstand.



Transportstyrelsen efterfragar ett tydliggérande av om stationer &r
inkluderade i begreppet jarnvagsinfrastruktur.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Av hittillsvarande 3 kap. 7 § jarnvégslagen framgéar att det kravs
sakerhetstillstand ~ for  infrastrukturforvaltare  for  att  forvalta
jarnvagsinfrastruktur och driva anlaggningar som hor till infrastrukturen.
For overvaganden vid inférandet av tillstandsformen sakerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare, se  propositionen  Jarnvégslag  (prop.
2003/2004:123 s. 96 f., 181 f.) och propositionen Andra jarnvagspaketet —
fortsatt ~ EU-harmonisering av  jarnvégslagstiftningen (prop.
2006/07:45 s. 39 f. och 113).

Foreslagen ordning

For att forvalta jarnvagsinfrastruktur som omfattas av lagen om nationella
jarnvégssystem och driva anlaggningar som hor till denna infrastruktur bor
det krdvas att infrastrukturforvaltaren  har ettt  nationellt
infrastrukturtillstdnd. 1 frdga om sadan infrastruktur omfattas
infrastrukturforvaltaren inte av jarnvégstekniklagen,
jarnvégssakerhetslagen eller av EU-reglering. | forfattningskommentaren
till den foreslagna jarnvéagssakerhetslagen framgar vad som avses med
jarnvagsinfrastruktur (1 kap. 7 8). Definitionen &r densamma som i
jarnvagslagen och omfattar bl.a. perronger, spar och kontaktledningar i
anslutning till stationsbyggnaden men inte sjalva byggnaden.

Infrastrukturforvaltare som bedriver verksamhet som omfattas av lagen
om nationella jarnvagssystem bor alltsd omfattas av kraven pé ett
nationellt infrastrukturtillstand. Det skulle kunna uppsta en situation dar
en infrastrukturforvaltare som redan har ett sakerhetstillstdnd enligt
jarnvagssakerhetslagen &ven ansoker om tillstdnd att forvalta ett
jarnvagsnadt som omfattas av reglerna i lagen om nationella
jarnvagssystem. Eftersom infrastrukturforvaltaren redan har ett av
tillsynsmyndigheten godkant sékerhetsstyrningssystem pa grundval av
bestdammelserna i jarnvégssakerhetslagen, bor det récka att anpassa detta i
forhallande till vad som ska gélla for driften av det jarnvagsnat som
ansokan avser. Det forutsatter att anldggningarna som ansdkan avser och
som omfattas av lagen om nationella jarnvégssystem tydligt anges i
dokumentationen av sékerhetsstyrningssystemet. Vidare bor det av
dokumentationen tydligt framga vilka eventuella krav som galler for de
aktuella anlaggningarna och om driften av dessa skiljer sig &t fran Gvriga
anlaggningar som omfattas av sékerhetsstyrningssystemet. Det &r inte
uteslutet att driften av anlaggningarna kan skilja sig at med anledning av
tekniska sédrdrag.

Jarnvégsforetag som bedriver verksamhet med stdd av ett gemensamt
sakerhetsintyg foreslas fa mojlighet att bedriva verksamhet med stod av
ett sddant intyg pé vissa jarnvagsnat som omfattas av lagen om nationella
jarnvagssystem, s.k. industrispar (se avsnitt 10.3.1). Det kan dock finnas
behov av att fran sakerhetssynpunkt stalla sarskilda villkor och anpassa ett
jarnvagsforetags fordon for att anvanda de aktuella fordonen pa sadana
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spar. De fordon som jarnvagsforetag med gemensamt sakerhetsintyg
anvander ar normalt avsedda for att anvandas pa jarnvagsnat som ingar i
Europeiska unionens jarnvégsnat. Behovet av anpassning dr dock inte
stort. Industrisparen &r i dag anpassade for trafik med fordon som uppfyller
kraven i TSD. Industrisparens funktion i transportsystemet och darmed
agarnas nytta av dem forutsétter ocksd att denna anpassning bestar.
Tillsynsmyndigheten behdver dock, i samband med prévningen av en
ansokan om nationellt infrastrukturtillstand for industrispar, prova om det
fran sakerhetssynpunkt finns behov att sarskilt reglera trafik pd dem med
fordon godkanda i enlighet med jarnvagstekniklagens bestammelser. Vid
behov kan tillsynsmyndigheten forena ett beslut om nationellt
infrastrukturtillstdnd med nodvindiga sakerhetsrelaterade villkor for att
jarnvagsforetag som bedriver verksamhet med stéd av ett gemensamt
sakerhetsintyg ska kunna trafikera industrisparet i fraga med fordon som
ar godkanda i enlighet med jarnvagstekniklagens bestammelser. Sadana
villkor kan t.ex. avse krav pa hogsta tillatna hastighet eller bromsvikt.

Nérmare reglering om nationellt infrastrukturtillstind kan, som foreslas
i promemorian, meddelas som verkstéllighetsforeskrifter till lagen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Nagot sarskilt bemyndigande behdver
darfor inte inforas i lagen.

10.3.4  Krav for utfardande av ett nationellt
infrastrukturtillstand

Regeringens  forslag:  For att  beviljas ettt  nationellt
infrastrukturtillstidnd ska infrastrukturférvaltaren ha sin hemvist eller
sitt sdte inom EES eller i Schweiz, ha inrittat ett
sakerhetsstyrningssystem,  uppfylla  kraven p& riskkontroll,
jarnvagsmateriel och personal och ha ekonomiska forutsattningar att
forvalta infrastruktur och driva anldggningar som hor till
infrastrukturen.

Tillsynsmyndigheten ska fa anpassa tillampliga krav till
verksamhetens art och omfattning. I tillstindet ska tillsynsmyndigheten
ange hur kraven har anpassats och for vilken verksamhet tillstandet
galler.

Tillsynsmyndigheten ska fa forena ett nationellt infrastrukturtillstand
med de villkor som behdvs. Villkoren ska fa meddelas i samband med
att tillstandet meddelas eller under tillstandets giltighetstid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad som avses med tillrackliga ekonomiska
forutsattningar for att fa forvalta infrastruktur och driva anléaggningar
som hor till infrastrukturen.

Promemorians forslag: Forslaget dverensstdmmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skélen for regeringens forslag: For att beviljas ett nationellt
infrastrukturtillstand kravs att den sokande har sin hemvist eller sitt sate
inom EES eller i Schweiz, uppfyller vissa grundldggande sékerhetskrav
och har ekonomiska forutsattningar att forvalta jarnvéagsinfrastruktur och



driva anlaggningar som hor till infrastrukturen. | likhet med vad som
namns i avsnittet om utfardande av ett nationellt trafiksakerhetstillstand
kan det diskuteras om det borde stéllas ett krav pa séte eller hemvist i
Sverige (se avsnitt 10.3.2). Med stdd av EU-fordragets allménna principer
om den fria rérligheten av tjanster bor det inte heller i detta fall stallas ett
sadant hemvistkrav om det inte bedéms nodvéndigt av sakerhetsskal. Som
redan namnts kan mojligheten att bedriva sdkerhetsrelaterad tillsyn
forsvaras om den som innehar tillstandet inte &r etablerad i landet, men det
bedéms inte bli omdjligt. Tillsynsmyndigheten har mojligheten att
aterkalla tillstindet om tillstAndshavaren inte skoter kontakten med
tillsynsmyndigheten och uppfyller myndighetens krav.

De grundlaggande sakerhetskrav som ska vara uppfyllda fér att beviljas
ett tillstdnd handlar om krav pa sakerhetsstyrningssystem, att riskkontroll
genomfors, att jarnvagsmateriel &r av viss beskaffenhet och att personalen
uppfyller vissa krav. Det finns &ven en mojlighet for tillsynsmyndigheten
att, forutom nar det galler kravet pa hemvist eller site inom EES eller i
Schweiz, anpassa de krav som stalls till verksamhetens art och omfattning.
I tillstdndet ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for
vilken verksamhet tillstandet galler. Det bor aven finnas en majlighet att,
pa det satt som anges i hittillsvarande 3 kap. 9 § jarnvagslagen, forena ett
nationellt infrastrukturtillstind med de villkor som behdvs fran
sékerhetssynpunkt.

Kraven som stalls for att beviljas ett nationellt infrastrukturtillstand
liknar de krav som stélls for ett nationellt trafiksakerhetstillstand. En
skillnad ar dock att det, i stallet for krav pa forsakring eller motsvarande
som kan ticka skadestandsskyldighet, stélls krav pa att sokanden av ett
nationellt infrastrukturtillstind ska visa att denne har ekonomiska
forutsattningar att forvalta infrastruktur och driva anldggningar som hor
till infrastrukturen.

Ett bemyndigande bor inforas i lagen som ger till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer majlighet att meddela foreskrifter
om vad som avses med tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for att
forvalta jarnvégsinfrastruktur.

10.3.5 Uppdatering och anmalningsskyldighet

Regeringens forslag: Ett nationellt trafiksakerhetstillstand eller ett
nationellt infrastrukturtillstdnd ska uppdateras nar verksamheten
forandras pa ett vasentligt satt. Tillstindsinnehavaren ska anmala
vésentliga fordndringar av verksamheten till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten  ska fd krdva att ett nationellt
trafiksakerhetstillstind eller ett nationellt infrastrukturtillstand
uppdateras med anledning av vésentliga forandringar i regelverket
kring jarnvagssakerhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som avses med vésentlig foérandring av
verksamheten.
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Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas aven ett bemyndigande om att
fa meddela foreskrifter om uppdatering av tillstand.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Uppdatering

I lagen om nationella jarnvagssystem bor det inte anges ndgon bestamd
giltighetstid for nar det kravs fornyelse av ett nationellt
trafiksakerhetstillstdnd eller ett nationellt infrastrukturtillstdnd. | stallet
foreslas att tillstandet ska uppdateras nar verksamheten ska genomga en
vasentlig foréndring. | hittillsvarande 3 kap. 98§ andra stycket
jarnvégslagen anvinds begreppet “omprovning av tillstind” i samband
med att en verksamhet ska genomga en vasentlig forandring. For att
anvénda samma terminologi som i direktiv (EU) 2016/798, bor i lagen om
nationella jarnvégssystem anvandas begreppet “uppdatering av tillstand”.

Vidare foreslas att det i likhet med regleringen i jarnvagslagen ska
framga av lagen om nationella jarnvagssystem att tillsynsmyndigheten far
omprova ett tillstind eller villkor med anledning av vésentliga
forandringar i foreskrifter om jarnvagssékerhet.

Anmélningsskyldighet

I 3kap. 98 tredje stycket jarnvégslagen finns regler om
anmalningsskyldighet. En séddan bestammelse foreslas foras dver till lagen
om nationella jarnvigssystem. Om en tillstandshavare inte uppfyller sin
anmalningsskyldighet, kan det wvara ett tecken p& att
sdkerhetsstyrningssystemet inte fungerar som det ska, vilket kan foranleda
tillsynsmyndigheten att vidta atgarder. Vad som ska anmalas beror pé
innehéllet i de foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen om
nationella jarnvégssystem.

Bemyndigande

Ett bemyndigande bor inféras i lagen om nationella jarnvagssystem som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer mojlighet
att meddela foreskrifter om vad som utgdr en vasentlig forandring av
verksamhet.

Till skillnad fran promemorian gors bedémningen att foreskrifter om
uppdatering av nationellt trafiksakerhetstillstind och nationellt
infrastrukturtillstdnd kan meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer genom verkstallighetsforeskrifter till lagen med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

10.3.6  Aterkallelse av nationellt trafiksakerhetstillstand
och nationellt infrastrukturtillstand

Regeringens forslag: Jarnvégslagens bestdmmelser om att
tillsynsmyndigheten i vissa fall kan aterkalla ett tillstdnd ska i sak foras
Over till lagen om nationella jarnvagssystem.




Promemorians forslag: Forslaget éverensstammer med regeringens
forslag.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 8 kap. 5 § jarnvégslagen far ett tillstand aterkallas
om forutsattningarna for tillstdndet inte langre uppfylls, om
tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller om tillstAndshavaren
under minst ett r inte anvéander ett tillstdnd. Overvagandena vid inférandet
av bestammelserna om aterkallelse av tillstand i jarnvagslagen framgar av
propositionen Jarnvagslag (prop. 2003/04:123 s. 145 f. och 198 f.).

Foreslagen ordning

Jarnvéagslagens bestdammelser om att tillsynsmyndigheten i vissa fall kan
aterkalla ett tillstdnd fors dver till lagen om nationella jarnvagssystem. En
aterkallelse av ett tillstind & en mycket ingripande &tgard for
tillstdndshavaren. Om dndamalet med en aterkallelse kan tillgodoses pa
annat satt, ska givetvis sa ske i stallet. Ett tillstdnd bor kunna aterkallas
direkt om det ror sig om upprepade missforhallanden eller om det ror sig
om missforhallanden av allvarligare karaktar som exempelvis en pavisbart
Okad olycksrisk eller om det av annat skal finns anledning att befara att
andra atgarder, exempelvis forelagganden, skulle vara verkningslosa.

Det bor noteras i sammanhanget att om en licens enligt
jarnvagsmarknadslagen har aterkallats, innebar det inte med automatik att
det nationella trafiksakerhetstillstandet ocksa ska aterkallas, utan forutsatt-
ningarna for varje tillstand bor prévas for sig.

Aterkallelsegrunder

Den forsta grunden for att besluta om att aterkalla ett nationellt
trafiksakerhetstillstand eller ett nationellt infrastrukturtillstind bor vara att
forutsattningarna for tillstandet inte langre ar uppfylida.

Den andra grunden for aterkallelse av ett tillstind bor vara att
tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om nationella
jarnvagssystem eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen.

Den tredje grunden for aterkallelse bor vara att tillstindshavaren under
viss tid inte anvander sitt tillstind. Ett nationellt trafiksakerhetstillstand
eller ett nationellt infrastrukturtillstind bor enligt lagen om nationella
jarnvagssystem kunna aterkallas om tillstandet inte anvands under minst
ett &r. Regeln om ett &r betyder att om det visar sig att innehavaren av ett
tillstdnd inte har utnyttjat tillstdndet under ett ar efter utfardandet kan
tillstandsmyndigheten aterkalla tillstandet. Exempelvis kan det handla om
att ett sékerhetsstyrningssystem hunnit bli inaktuellt sedan tiden for
utfardandet av tillstdndet. Betraffande bestimmelsens narmare innebord se
propositionen Andra jarnvégspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvégslagstiftningen (prop. 2006/07:45 s. 42 f.).

263



264

Sammanfattning

Grunderna och forutsittningarna for att fa Aaterkalla ett nationellt
trafiksdkerhetstillstand eller ett nationellt sakerhetstillstand bor framga
direkt av lagen om nationella jarnvdgssystem. Nagot sarskilt
bemyndigande behdver darfér inte inféras i lagen. Den ndrmare
regleringen av aterkallelse av sddana tillstdnd kan meddelas av regeringen
eller den  myndighet som  regeringen  bestdmmer  som
verkstallighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8Kkap. 78§
regeringsformen.

11 Delsystem och komponenter

11.1  Krav pa delsystem och
driftskompatibilitetskomponenter

11.1.1  Jarnvéagssystemets indelning vid tillampning av
jarnvagstekniklagen

Regeringens forslag: Delsystem ska definieras som strukturella eller
funktionella delar av Europeiska unionens jarnvagssystem.

Driftskompatibilitetskomponenter ska definieras som komponenter i
delsystem som d&r avgorande for att driftskompatibilitet inom
Europeiska unionens jarnvagssystem ska uppnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) och SJ AB ser en risk for en dverreglering, eftersom
det i promemorian anges att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
delsystemen é&r i stallet for att direkt hanvisa till bilagan i direktivet dér det
anges vilka delsystemen ér.

Skalen for regeringens forslag: Direktiv (EU) 2016/797 galler for
unionens jarnvégssystem som detta definieras i bilaga | till direktivet. Av
bilagan framgar att unionens jarnvagssystem bestar av dar uppraknade
jarnvagsnat och fordon. Jarnvéagsnat och fordon delas in i delsystem.
Delsystemen utgdrs av strukturella eller funktionella delar av dessa
jarnvagsnat och fordon. Av bilaga I1 till direktiv (EU) 2016/797 framgar
vilka de befintliga atta delsystemen ar och hur de i sin tur delas in i
strukturella  respektive funktionella delsystem. De strukturella
delsystemen d&r for ndrvarande: infrastruktur, energi, markbaserad
trafikstyrning och signalering, fordonsbaserad trafikstyrning och
signalering samt rullande materiel. De funktionella delsystemen &r drift
och trafikledning, underhall samt telematikapplikationer avsedda for
person- och godstrafik.

Delsystemen innehaller i sin tur komponenter. De komponenter som ar
avgorande for att driftskompatibilitet inom unionens jarnvégssystem ska
uppnas utgor driftskompatibilitetskomponenter. Med driftskompatibilitet
avses enligt artikel 2.2 i direktiv (EU) 2016/797 egenskapen hos ett



jarnvagssystem att erbjuda saker tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt som
erfordrade prestandakrav uppfylls.

Den EU-rdttsliga  jarnvagsregleringen om  tekniska  krav,
driftskompatibilitet och en harmoniserad godkannandeprocess av fasta
installationer och fordon kretsar kring begreppen delsystem och
driftskompatibilitetskomponenter. Det &r i forsta hand gentemot delsystem
och driftskompatibilitetskomponenter som de tekniska kraven uppstélls.
Jarnvagstekniklagen foreslas dock inte innehalla en sé detaljerad reglering
att de olika delsystemen omnamns sarskilt. | stallet bor direktivet i dessa
delar genomféras som  verkstéllighetsforeskrifter  till  lagen.
Branschforeningen tagoperatérerna och SJ AB ser har en risk for
dverreglering. Fran regeringens sida ar avsikten dock inte att géra nagra
tillagg till regleringen i forhallande till vad som anges i bilaga Il till
direktivet. Det vore inte heller mojligt i forhallande till EU-ratten. Enligt
de principer som géller for genomférande av direktiv bor dock
hanvisningar till EU-regleringen undvikas och reglerna i stéllet inforas i
svensk forfattning.

Néagon upplysningsbestammelse om jarnvéagssystemets indelning vid
tillampning av jarnvagstekniklagen, som foreslas i promemorian, bedéms
inte behovas. For forstaelsen av lagen bor det dock inforas definitioner av
begreppen delsystem och driftskompatibilitetskomponenter.

11.1.2  Vasentliga krav, tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) och nationella regler

Regeringens forslag: Nuvarande bestdammelser i jarnvégslagen om
krav pa delsystem och driftskompatibilitetskomponenter ska med vissa
redaktionella &ndringar och tillagg foras in i jarnvagstekniklagen. Varje
delsystem och varje driftskompatibilitetskomponent som ingar i
delsystemet samt grénssnitten mellan dessa ska uppfylla i TSD och
nationella regler foreskrivna krav om sékerhet, tillforlitlighet och
tillganglighet, hélsa, miljoskydd, teknisk kompatibilitet och
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning (de vésentliga
kraven).

Med nationella regler ska avses foreskrifter som har antagits enligt
sarskilt foreskrivet forfarande for att uppfylla de vésentliga kraven.

Nuvarande bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vésentliga krav och
TSD ska flyttas d&ver till jarnvagstekniklagen. Nytt &r att
genomforandeplaner for TSD ska omfattas av ett bemyndigande.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians  forslag innebdar att  delsystem  och
driftskompatibilitetskomponenter ska dverensstdmma med de vasentliga
kraven och dessutom med TSD och nationella regler. Det saknas i
promemorian ocksé krav pa 6verenstimmelse med kraven for granssnitt
mellan delsystem och komponenter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen saknar ett inforlivande av delar
av artikel 3.1 i direktiv (EU) 2016/797. Enligt artikeln géller vésentliga
krav for hela jarnvéagssystemet, dvs. inte enbart delsystem och
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komponenter utan dven for granssnitt mellan dessa. Trafikverket anser att
forslagen i promemorian genom att ange att delsystem bade ska
Overensstdimma med vésentliga krav, TSD och nationella regler dppnar
upp for att reglera delsystem utéver TSD, vilket Trafikverket inte anser
ligger i linje med malséttningen om ett gemensamt harmoniserat regelverk
for jarnvagssystemet i Europa. Trafikverket forslar darfor en forandrad
skrivning av bestdimmelsen som innebér att delsystem som
overensstimmer med TSD och nationella regler darigenom ocksa
uppfyller de vasentliga kraven. Trafikverket anser ocksa att den rattsliga
statusen for genomforandeplaner for TSD ska slas fast. Aven SJ AB och
Branschforeningen tagoperatorerna ser en risk for verreglering genom
att det i forslaget star att varje delsystem, utdver med vasentliga krav, ska
overensstdimma med foreskrivna TSD och nationella regler.
Branschfdreningen papekar att de véasentliga kraven finns angivna i TSD,
samtidigt som forslaget i promemorian ger intryck av att det kan finnas
andra foreskrivna vasentliga krav, vilket inte borde vara avsikten.

Skalen for regeringens forslag
De véasentliga kraven

Enligt artikel 3.1 i direktiv (EU) 2016/797 ska, i likhet med vad som i dag
géller enligt 2 kap. 8 § forsta stycket jarnvégslagen, varje delsystem och
varje dari ingdende driftskompatibilitetskomponent uppfylla foreskrivna
vasentliga krav. Begreppet vésentliga krav definieras i artikel 2 punkt 9 i
direktivet genom en hanvisning till direktivets bilaga Ill. Bilagan &r
uppdelad i allménna och sarskilda krav for varje delsystem.

Av de allménna kraven framgar att de vasentliga kraven ar sakerhet,
tillforlitlighet och tillgénglighet, hélsa, miljoskydd, teknisk kompatibilitet
samt tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Jarnvagslagens
bestimmelse att varje delsystem och varje dari ingdende
driftskompatibilitetskomponent ska uppfylla dessa krav bor flyttas dver till
jarnvagstekniklagen.  Transportstyrelsen péapekar att enbart en
overflyttning av bestdmmelsen dock innebér att delar av artikel 3.1 i
direktivet inte genomfors. Enligt direktivet galler de vésentliga kraven for
jarnvagssystemet, delsystem, komponenter och granssnitt mellan dessa.
Regeringen  delar  Transportstyrelsens  bedémning.  Kraven i
jarnvagstekniklagen bor darfor utvidgas. | jarnvagstekniklagen bor det
inféras en bestdimmelse med inneb6rden att varje delsystem och varje
driftskompatibilitetskomponent som ingdr i delsystemet samt granssnitten
mellan dessa ska uppfylla foreskrivna véasentliga krav. Vidare bor
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om de vésentliga kraven foras over till
jarnvéagstekniklagen.

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) &r rattsligt
bindande tekniska regelsamlingar for konstruktion, uppbyggnad,
ibruktagande, ombyggnation, modernisering, drift och underhdll av
jarnvagssystemets olika delar. TSD innehaller ocksa regler om
yrkesmassiga kvalifikationer och villkor for hélsa och sékerhet for den



personal som arbetar med drift och underhall. TSD kan sédgas utgora det
centrala instrumentet for att uppna syftet med direktiv (EU) 2016/797, dvs.
att faststdlla en optimal niva av teknisk harmonisering som framjar,
forbéattrar och utvecklar jarnvagstransporterna inom unionen och bidrar till
fullbordandet av det gemensamma europeiska jarnvagsomradet som en del
av den inre marknaden. Genom TSD konkretiseras de vésentliga kraven
for varje delsystem. Europeiska kommissionen har getts befogenhet att
genom delegerade akter anta TSD som utarbetas av Europeiska unionens
jarnvagsbyra (artiklarna 5.1 och 50). For narvarande ar samtliga TSD
antagna i form av direkt tillampliga férordningar.

Jarnvagstekniklagen bor i likhet med dagens reglering innehalla den
grundlaggande bestimmelsen att varje delsystem och varje dari ingaende
driftskompatibilitetskomponent ska 6verensstimma med foreskrivna TSD
(artikel 4.2). Trafikverket, Branschféreningen tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) och SJ AB ifragasatter att delsystem vid sidan av de
vasentliga  kraven dessutom ska &verensstimma med TSD.
Remissinstanserna ser en risk for dverreglering genom att lydelsen ger
intryck av att det kan férekomma andra vésentliga krav &n de som anges i
TSD.

Utgéangspunkten &r att de vasentliga kraven for delsystemet ar uppfyllda
om delsystemet 6verensstammer med TSD. Bestdmmelsen bor darfor
omformuleras i forhallande till hittillsvarande reglering i jarnvéagslagen
och forslaget i promemorian. | jarnvégstekniklagen bor det anges att
delsystem och driftskompatibilitetskomponenter som ingér i delsystemet
samt grénssnitten mellan dessa ska uppfylla i TSD féreskrivna vésentliga
krav. Vidare bor nuvarande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om TSD
och undantag fran TSD i sak flyttas Gver till jarnvagstekniklagen.
Bemyndigandet bdr kunna anvéandas brett. Aven om samtliga nu
tillampliga TSD antagits i form av direkt tillampliga EU-férordningar, kan
det inte uteslutas att det framdver sker i form av direktiv som kréver
genomforande i nationell lagstiftning. Bemyndigandet bor dven kunna
anvandas for att inféra nodvéandig kompletterande reglering som kravs for
att regler i TSD ska kunna tillampas i Sverige. Det skulle t.ex. kunna
handla om att inratta en ordning for rapporteringskrav som kravs for att en
TSD ska kunna tillampas.

Nytt &r att det darutdver bor inféras ett bemyndigande som avser
genomforandeplaner for TSD och vad som géller nar det finns en sadan.
Det forekommer att det i enskilda TSD finns bestdmmelser om att
medlemsstaterna ska anta en genomférandeplan, dar det anges i vilken takt
TSD ska inforlivas i medlemsstaten. Det férekommer dven europeiska
genomférandeplaner, se t.ex. kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2017/6 om den europeiska genomforandeplanen for det europeiska
trafikstyrningssystemet for jarnvdg, ERTMS. Om det finns en svensk
genomforandeplan till en viss TSD, som det i dag inte uppstills ndgra
sdrskilda formkrav for, bor darfor innehdllet i denna genomférandeplan
vid behov kunna antas i form av en foreskrift. Genom att anta en
genomforandeplan i form av en foreskrift klargors ocksa, som Trafikverket
efterlyser, genomférandeplanens rattsliga status.
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Nationella regler

Sadana nationella regler som avses i det EU-rattsliga regelverket om
driftskompatibilitet pa jarnvagsomréadet regleras i artiklarna 13 och 14 i
direktiv (EU) 2016/797. Som framgar ovan ska enligt jarnvagslagen varje
delsystem och varje driftskompatibilitetskomponent som ingdr i
delsystemet uppfylla i TSD foreskrivna vésentliga krav. Denna
bestdmmelse boér nu kompletteras med att delsystem darutdver ska
Overensstdmma med i nationella regler foreskrivna vésentliga krav. Till
grund for saval TSD som nationella regler ligger de vésentliga kraven.
Dessa krav ar dock sd allmént héallna att de behover fortydligas i
forhallande till de olika delsystemen. Det gor kommissionen genom TSD
och medlemsstaterna genom nationella regler. Genom saval TSD som
nationella regler konkretiseras den kravbild som anses nodvéndig for att
olika delsystem och de komponenter som ingar i dessa ska uppfylla de
vasentliga kraven pa ett satt som innebr att driftskompatibilitet uppnas pé
effektivast mojliga satt. Behovet av nationella regler avgors av om
ytterligare reglering &n befintlig TSD-reglering bedéms nédvéndig for att
de vasentliga kraven ska uppfylldas. Flera remissinstanser efterlyser en
mycket restriktiv héllning nar det galler att skapa fler regler. Det papekas
att jarnvagssektorn snarare behover farre och tydligare regler, vilket
dverensstdammer med det 6vergripande syftet med fjérde jarnvagspaketet.
Avsikten ar darfor att det inte ska meddelas nationella regler annat &n om
det beddéms nddvéndigt. Medlemsstaternas mojligheter att meddela
nationella regler ar ocksa mycket begransade. Av direktiv (EU) 2016/797
framgdr i vilka situationer medlemsstaterna har méjlighet att anta och
tillampa nationella regler. Enligt artikel 13.2 far nationella regler som
avser att tillgodose de vasentliga kraven eller, i tillampliga fall,
”godtagbara nationella sitt att uppfylla kraven™ tillimpas om TSD inte
omfattar, eller inte fullt ut omfattar, vissa férhallanden som motsvarar de
vasentliga kraven, t.ex. genom s.k. 6ppna punkter. Det kan ocksa galla fall
da reglerna om undantag fran TSD har tillampats. Harutéver far nationella
regler tillampas for att sékerstélla teknisk kompatibilitet med jarnvégsnatet
samt for att reglera jarnvagsnat och fordon som inte omfattas av nagon
TSD. Slutligen far nationella regler tillampas som en bradskande och
tillfallig forebyggande atgard, t.ex. for att snabbt kunna vidta atgarder efter
en olycka.

Utover regleringen om i vilka situationer medlemsstaterna kan anta och
tillampa nationella regler innehaller direktivet begransningar i form av
forfaranderegler. Om dessa forfaranderegler inte féljs, far den nationella
regeln inte tillampas. Av artikel 14 framgér att en anmélan av en nationell
regel ska ske i god tid innan regeln planeras att antas och i enlighet med
de tidsfrister som framgar av artikel 25.1 i forordning (EU) 2016/796. |
anmalan ska det, utéver utkast till regler, inga en motivering till varfor
dessa behdvs. ERA ska dérefter utféra en kontroll av regelutkastet i
enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2016/796. Kontrollen ska
innefatta en granskning av att reglerna verkligen bidrar till att de vésentliga
kraven uppfylls och att de gemensamma sakerhetsmetoderna foljs och
sakerhetsmalen uppnas samtidigt som foreskrivna TSD respekteras.
Vidare ska ERA kontrollera att de foreslagna reglerna inte leder till
godtycklig diskriminering eller begrénsning av jarnvégstransporterna



mellan medlemsstaterna. Om ERA gdr beddmningen att de foreslagna
nationella reglerna uppfyller kraven, ska ERA informera medlemsstaten
och Europeiska kommissionen om sin ”positiva beddmning”. | héndelse
av att ERA inte informerar inom foreskrivna tidsfrister, kan medlemsstaten
anda fa anta de nationella reglerna. | de fall ERA i stéllet gor en “negativ
beddémning” av utkastet till nationella regler, ska en dialog inledas med
den berérda medlemsstaten och ett yttrande avges. Om medlemsstaten
trots detta antar de nationella reglerna, far Europeiska kommissionen i en
genomfdrandeakt anta ett beslut som riktar sig till medlemsstaten med en
uppmaning att dndra eller upphava regeln. Vid bradskande och preventiva
atgarder far dock medlemsstaterna anta och omedelbart borja tillampa en
nationell regel med forbehall for ERA:s bedémning.

Som framgar & medlemsstaternas mojligheter att meddela sadana
nationella regler som avses i direktivet strikt reglerade. For att det
allméngiltiga begreppet nationella regler ska forstas, bor det klargéras vad
som avses i lagen. Med nationella regler avses i nu aktuellt avseende i
jarnvagstekniklagen foreskrifter som har antagits enligt det ovan beskrivna
sérskilt foreskrivna forfarandet for att uppfylla de vésentliga kraven. Det
materiella innehallet i de nationella reglerna avser en specificering av de
vasentliga kraven. Ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter finns
redan i nuvarande lagstiftning och flyttas over till jarnvéagstekniklagen.
Med stéd av bemyndigandet kan dven de ovan beskrivna bestdmmelserna
i direktivet om nar och hur nationella regler far antas (artiklarna 13 och 14)
genomforas pa lagre foreskriftsniva. | viss utstrackning bor sédana
foreskrifter ocksd kunna genomforas med stod av dens.k.
restkompetensen, eftersom de riktar sig till myndighet och darmed inte
kraver foreskrifter eller bemyndigande i lag.

11.1.3  Undantag fran tillampningen av TSD

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om undantag fran tillimpningen
av TSD.

Regeringens bedomning: Nuvarande bestimmelse i jarnvédgslagen
att tillsynsmyndigheten far besluta om undantag fran TSD for delsystem
utanfor det s.k. TEN-natet om det finns sarskilda skél, bor inte flyttas
over till jarnvagstekniklagen. Inte heller jarnvagslagens bestimmelse
att tillsynsmyndigheten far besluta undantag fran TSD i de fall
regeringen foreskriver bor flyttas over till jarnvagstekniklagen.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstammer i sak med
regeringens forslag och bedémning. Enligt forslaget i promemorian ska
nuvarande bestammelse i jarnvagslagen att tillsynsmyndigheten far
besluta undantag fran TSD i de fall regeringen foreskriver flyttas over till
jarnvagstekniklagen.

Remissinstanserna: Trafikverket &r tveksamt till om bestdmmelsen
som innebér att tillsynsmyndigheten far besluta undantag fran TSD i de
fall regeringen foreskriver éverensstdmmer med den ordning som ska gélla
for undantag fran TSD. | stallet ar det, enligt Trafikverket, ofta
tillsynsmyndigheten som begar undantag frdn TSD hos Europeiska
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kommissionen. Branschféreningen tagoperatérerna (numera Almega
Tagforetagen) och SJ AB framhaller att det ar otydligt hur processen for
undantag fran TSD ska se ut.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 11 § jarnvéagslagen far tillsynsmyndigheten
besluta att delsystem inte behdver dverensstamma med en TSD om det
finns sérskilda skél. Ett beslut om undantag ska férenas med de villkor
som ar nddvéndiga frén sékerhets-, miljo- och
driftskompatibilitetssynpunkt.  Ingar daremot delsystemet i ett
transeuropeiskt jarnvagssystem, far tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 12 §
jarnvagslagen besluta om undantag fran TSD endast i de fall regeringen
foreskriver. Foreskrifterna innebdr att regeringen i jarnvagsforordningen
har genomfort de undantagsmajligheter fran tillampning av TSD, som
medges i EU-réatten.

Vid antagandet av jdrnvégslagen beslutades att kraven pd TSD-
anpassning skulle inforas pa hela det svenska jarnvagsnatet och inte enbart
for det s.k. TEN-natet (Trans European Network) for vilket kraven
uppstalldes i de bakomliggande driftskompatibilitetsdirektiven 96/48/EG
om hoghastighetstdg och 2001/16/EG om konventionella tdg (se prop.
2003/04:123s. 76 f.).  Utgéngspunkten for att lata direktivens
bestammelser ange den réttsliga ramen for hela det svenska
jarnvagssystemet  var  ambitionen att  enhetliga regler om
driftskompatibilitet skulle gélla for det svenska jarnvégssystemet. Genom
en sadan losning skulle tekniska hinder for en effektiv jarnvagsdrift
undvikas. Det angavs i propositionen att stallningstagandet ocksa
overensstimde med direktivets Overgripande malséttningar for det
europeiska jarnvagssystemet. Samtidigt infordes en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att i enskilda fall besluta om undantag fran TSD-
anpassning utanfor TEN-natet om det beddémdes finnas sérskilda skél.
Inom TEN-nétet skulle de mdjligheter till undantag som framgick av
direktiven gélla. Genom det omarbetade direktivet 2008/57/EG om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
angavs att rackvidden for TSD gradvis skulle utvidgas till att omfatta hela
det europeiska jarnvagssystemet (artikel 1.4), samtidigt som det 6ppnades
for mojligheten att utvidga kraven pa TSD-anpassning genom enskilda
TSD. Reglerna om undantagsmaojligheter i jarnvagslagen dndrades inte till
foljd av &ndringarna i direktivet. Direktivet innebar dédrmed endast att
omradet for nér tillsynsmyndigheten kunde meddela undantag pa grund av
sérskilda skal, utan hédnsyn till direktivets undantagsmojligheter,
successivt minskade.

Foreslagen ordning

Genom direktiv (EU) 2016/797 har tillampningsomradet for direktivet och
darmed kraven pa TSD-anpassning utvidgats till att omfatta hela unionens
jarnvagssystem som det definieras i bilaga I till direktivet. Inom unionens
jarnvagssystem kvarstdr dock moéjligheten for medlemsstaterna eller
Europeiska kommissionen att i enskilda fall besluta om undantag fran krav



pad TSD-anpassning (artikel 7). Det galler t.ex. nar ett delsystem vid
tidpunkten for att en TSD ska borja tillimpas befinner sig i ett “langt
framskridet utvecklingsstadium” eller om villkoren for att snabbt
ateruppratta jarnvagsnatet efter en olycka eller en naturkatastrof tekniskt
eller ekonomiskt inte medger att TSD tillampas. Undantag fran TSD kan
aven medges vid en modernisering, utvidgning eller ombyggnad av ett
delsystem, om tillampningen av TSD skulle hota projektets lonsamhet
eller kompatibiliteten i jarnvagssystemet.

Artikeln innehaller emellertid relativt omfattande begransningar i
medlemsstaternas mojligheter att utnyttja undantagen. For att t.ex. kunna
medge undantag for projekt som befinner sig i ett langt framskridet
utvecklingsstadium nar en TSD tréader i kraft, ska medlemsstaten inom ett
ar efter ikrafttradandet till Europeiska kommissionen ha dverlamnat en
forteckning 6ver alla projekt som &r langt framskridna.

Direktivets regler om nar det & majligt att medge undantag fran TSD
och vilka procedurregler som da ska gélla bor i likhet med vad som géller
enligt jarnvagslagen genomforas pa lagre foreskriftsniva an lag, dvs. i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Hittillsvarande bestammelse i
jarnvégslagen att tillsynsmyndigheten far besluta om undantag fran TSD i
de fall regeringen foreskriver bor inte foras dver till jarnvagstekniklagen.
Det innebéar dock ingen skillnad i sak i friga om de nat som for narvarande
ingdr i TEN-natet. Dar kommer dven i fortsattningen enbart direktivets
bestammelser om undantag fran TSD tillampas. Vidare &r egna svenska
regler om wundantag fran TSD efter direktivets utvidgade
tillimpningsomréde inte langre mdjliga. Aven bestimmelsen i
jarnvagslagen om att tillsynsmyndigheten far besluta om undantag fran
TSD-anpassning utanfor TEN-nétet om det finns sérskilda skal, ska darfor
upphdvas utan att foras over till  jarnvégstekniklagen. |
jarnvagstekniklagen bor det endast foras in ett bemyndigande som
mojliggor reglering av direktivets regler om undantag fran TSD pa lagre
foreskriftsniva &n lag. Branschféreningen tagoperatérerna och SJ AB
papekar att promemorians forslag till lydelse av bestimmelsen &r otydlig
och innebdr en oklar processtyrning. Genom det foreslagna
bemyndigandet mojliggérs en precisering av proceduren pa lagre
foreskriftsniva.

11.2  EG-kontroll och EG-férsékran
11.2.1  EG-kontroll av delsystem

Regeringens forslag: Jarnvéglagens bestdmmelser om EG-kontroll av
delsystem ska med vissa justeringar flyttas Over till
jarnvagstekniklagen. Innan en fast installation godkénns for att tas i
bruk eller ett fordon godkénns for att slappas ut pa marknaden, ska de
delsystem som installationen eller fordonet bestar av ha genomgatt EG-
kontroll for att faststélla att delsystemen uppfyller de vésentliga kraven
enligt TSD och nationella regler.

For krav som framgar av en TSD ska kontrollen utforas av ett organ
som anmalts for detta andamal enligt lagen om ackreditering och

teknisk kontroll (anmalt organ). For krav som framgar av nationella
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regler ska kontrollen utforas av ett organ som utsetts for detta andamal
(utsett organ). Med kontroll ska likstallas kontroll av ett organ som
anmalts eller utsetts for samma dndamal av en annan stat inom EES
eller av Schweiz.

Jarnvégslagens bestdmmelser om EG-kontrollforklaring ska i sak
flyttas over till jarnvagstekniklagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om granskning av delsystem i de delar som inte
omfattas av TSD eller nationella regler.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inget sérskilt bemyndigande i fraga om
granskning av delar av delsystem som inte omfattas av TSD eller
nationella regler.

Remissinstanserna: Framfor inga invandningar mot forslaget att det
infors regler om utsedda organ. Trafikverket har dock invandningar mot
forslaget nar det galler tolkning av tillampningsomradet for direktiv (EU)
2016/797 som innebér att den harmoniserade godk&nnandeprocessen —
som ska foregds av EG-kontroll av delsystem — ska tillampas i storre
utstrackning an i dag, vilket leder till kostnadsdkningar. Trafikverket anser
ocksa att antalet nya nationella regler bér minimeras.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 9 § jarnvégslagen far delsystem tas i bruk
endast om de uppfyller kraven om férenlighet med féreskrivna vésentliga
krav och TSD (2 kap. 8 § jarnvagslagen). Kontrollen av delsystemet och
bedémningen av dverensstimmelse ska vara utférd av ett organ som
anmalts for detta &ndamal enligt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Kontrollen kan ocksé utforas av ett organ som anmalts
for samma andamal av en annan stat inom EES eller Schweiz. Kraven ska
anses uppfyllda om den som tar delsystemet i bruk, eller dennes ombud i
EES eller i Schweiz, avgett en forklaring om att delsystemet
dverensstdammer med foreskrivna krav (EG-kontrollférklaring). For krav
som framgar av nationella regler finns for narvarande inget krav pa
oberoende tredjepartsgranskning, utan tillsynsmyndigheten beddmer
dverensstdammelse i samband med godké&nnandeprovningen (jamfor prop.
2003/04:123 s. 70 f.).

Foreslagen ordning

EG-kontroll och forfarandet for utfardande av EG-kontrollforklaring
regleras i artikel 15 och bilaga 1V till direktiv (EU) 2016/797. Av
bestammelserna framgar att det 4r den sokande som valjer och anlitar ett
eller flera organ for bedomning av 6verenstdimmelse for att utfora EG-
kontrollen. Uppdraget ska inledas i konstruktionsskedet och pagéa under
hela uppbyggnadstiden fram till Gverldmnandet av ansdkan om
godké&nnande till godk&nnandemyndigheten. Under kontrollférfarandets
géng och innan ett slutgiltigt kontrollintyg har utfardats ar det mojligt for
bedémningsorganet att utfarda mellanliggande kontrollintyg. P4 grundval
av kontrollintyget ska den sodkande sjalv darefter utfarda EG-



kontrollférklaringen. Sokanden ska genom denna forklara sig fullt
ansvarig  for  att  delsystemet genomgatt alla  relevanta
kontrollforforfaranden och uppfyller kraven i tillamplig unionsratt och
eventuella nationella regler. Sokanden ansvarar ocksd  for
sammanstéllning av det tekniska underlag som ska atfélja EG-
kontrollforklaringen (artikel 15.4). EG-kontroll boér begrénsas till
bedémning av Gverensstaimmelse i forhallande till TSD och nationella
regler, som dessa begrepp definieras i artiklarna 13 och 14 i direktiv (EU)
2016/797. Det betyder att det for delar av delsystem som i och for sig ingar
i den svenska delen av unionens jarnvégssystem, men som varken omfattas
av reglering i TSD eller i nationella regler, inte uppstalls nagot krav pa
EG-kontroll (f.n. t.ex. stallverk). For sddana delar av delsystem ska det i
stallet galla sarskilda krav i godkannandeprévningen, genom vilka den
sokande ges en skyldighet att till tillsynsmyndigheten ge in tekniskt
underlag som visar att tillampliga vasentliga krav ar uppfyllda (se avsnitt
12.1.1). Om det bedéms nodvandigt, bor dock krav pa granskning infor
godkannandeprovningen dven kunna stéllas i frdga om sadana delar av
delsystem. Det bor darfor i anslutning till 6vriga regler om granskning
infor godkannandeprévningen inforas ett bemyndigande som mojliggor
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om krav pa sddan granskning om det beddéms nédvandigt.

I 8vrigt beddms nuvarande bestdmmelser i jarnvaglagen om EG-kontroll
av delsystem i forhallande till harmoniserad EU-reglering uppfylla
direktivets krav. Bestimmelserna foreslds i sak flyttas over till
jarnvagstekniklagen. Det betyder att innan en fast installation godkanns
for att tas i bruk eller ett fordon godkénns for att slappas ut pA marknaden,
ska de delsystem som installationen eller fordonet bestar av ha genomgatt
EG-kontroll. Kontrollen bor i likhet med vad som géller enligt nuvarande
reglering utforas av ett organ som anmalts for detta andamal enligt lagen
om ackreditering och teknisk kontroll. Tilldmpning av denna lagstiftning
innebdr att anmalda organ utses genom ett ackrediteringsforfarande som
handhas av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

Nar det galler kontroll i férhallande till nationella regler ar laget
annorlunda. Som framgar ovan uppstalls for narvarande inget krav pa
motsvarande oberoende tredjepartsgranskning av ett bedémningsorgan nar
det galler nationella regler. Genom direktiv (EU) 2016/797 tydliggors
dock regleringen pa denna punkt. Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.8
utse de organ som ansvarar for att utféra kontrollforfarandet i forhallande
till nationella regler. | jarnvéagstekniklagen bor det darfor foras in en
bestdmmelse som innebér att delsystems forenlighet med nationella regler
innan godk&nnandeprdvningen ska kontrolleras av ett organ som utsetts
for detta a&ndamal. Hur direktivets bestimmelser om utsedda organ ska
genomforas, t.ex. vilken instans som ska utse dessa organ och enligt vilket
regelverk, behandlas nedan i avsnitt 11.3.1.

Né&rmare bestdmmelser om EG-kontroll, kontrollintyg och EG-
kontrollférklaring bér som verkstallighetsforeskrifter genomforas pa lagre
foreskriftsnivd. Nuvarande bemyndigande om EG-kontroll bor darfor
utga.
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11.2.2  EG-forsdakran om komponenter

Regeringens forslag: Jarnvégslagens bestdmmelser om att
driftskompatibilitetskomponenter ska fa sldappas ut pa marknaden och
anvandas i delsystem endast om de medger att driftskompatibiliteten i
jarnvagssystemet uppnas och de uppfyller vasentliga krav som framgar
av TSD ska i sak flyttas over till jarnvagstekniklagen. Detsamma galler
bestammelserna om EG-forsédkran och intyg om 6verensstammelse

eller lamplighet for anvéndning.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att nuvarande regel i jarnvagslagen
kompletteras genom att det ska uppstéllas krav om att komponenten ska
anvindas inom avsett tillampningsomrade samt installeras och underhallas
korrekt. Vidare foreslas att nuvarande bemyndigande om EG-forsakran
flyttas over till jarnvéagstekniklagen

Remissinstanserna: Trafikverket anser att bestdmmelsen om EG-
forsakran ska kompletteras med krav pa att en EG-forsdkran, for att vara
giltig, ska vara publicerad i Europeiska kommissionens databas for EG-
forsakran.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 10 § jarnvagslagen far en komponent som ar
nodvandig for driftskompatibilitet slappas ut pd marknaden och anvéndas
i delsystem endast om den medger att driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet uppnas och den uppfyller de vasentliga
kraven. Kraven ska anses uppfyllda om tillverkaren, dennes etablerade
ombud i EES eller i Schweiz eller den som slépper ut en komponent pa
marknaden avgett en forsakran om att komponenten dverensstdmmer med
foreskrivna tekniska specifikationer och &r lamplig for avsedd anvandning
(EG-forsakran). Om regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten ~ foreskriver ~ det, ska  beddmningen av
Overensstdammelse och lamplighet vara utford av ett organ som anmalts for
andamalet enligt lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Med
bedémning likstélls en bedémning av ett organ som anmalts fér samma
andamal av en annan stat inom EES eller av Schweiz (jamfér prop.
2003/04:123 s. 73 f.).

Foreslagen ordning

Vad som galler for att fa slappa ut driftskompatibilitetskomponenter pa
marknaden regleras i artikel 8 i direktiv (EU) 2016/797. Bestdmmelserna
Overensstimmer i allt wvasentligt med hittillsvarande reglering.
Bestammelserna i 2 kap. 10 § jarnvdgslagen om ndr driftskompati-
bilitetskomponenter far slappas ut pd marknaden flyttas déarfor i huvudsak
oférandrade 6ver till jarnvéagstekniklagen. Som framgar av redogérelsen
ovan anges det i jarnvagslagen att en bedomning av dverensstdmmelse ska
vara utford av ett organ som anmalts for andamalet enligt lagen om
ackreditering och teknisk kontroll om regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskrivit detta. Bakgrunden till



regleringen &r att nar bestimmelser om TSD skulle inforas i svensk rétt sa
var avsikten att dessa EU-rattsakter skulle genomforas i svensk férordning
eller myndighetsforeskrifter. For nérvarande beslutas dock TSD i form av
direkt tillampliga EU-férordningar och nagot genomférande i nationell
lagstiftning aktualiseras darfor inte. Huruvida det i ett visst fall krévs ett
anmalt organ for att gdra beddmningen av Overensstimmelse eller
lamplighet for anvandning av en viss driftskompatibilitetskomponent
framgar darfor direkt av TSD och inte av svenska foreskrifter. Denna
ordning bor framga av den nya bestammelsen.

Direktiv (EU) 2016/797 innehéller ocksa bestimmelser om vad som
géller nar det upptacks att driftskompatibilitetskomponenter, trots att de ar
utslappta pd marknaden och forsedda med EG-forsikran, inte uppfyller
kraven. Dessa  marknadskontrollregler ~ bér  foras  in i
tillsynshestammelserna och foreskrifter meddelade i anslutning till dessa.
Ut6ver dessa Overgripande bestammelser innehéller artiklarna 8-11 i
direktiv.  (EU) 2016/797 mer detaljerade bestdmmelser om
driftskompatibilitetskomponenter som bér genomféras i foérordning eller
myndighetsforeskrifter. Trafikverket anser att bestimmelsen om EG-
forsakran bér kompletteras med ett fortydligande om att leverantoren ska
ha Iatit publicera EG-forsakran i Europeiska kommissionens databas for
att den ska vara giltig. Ett sddant eventuellt krav bor, om det bedéms
forenligt med EU-ratten, emellertid inforas pa lagre foreskriftsniva an i
lag. Foreskrifter om detta och om vad som i 6vrigt kravs for att genomfora
direktivet i de delar som inte infors i jarnvégstekniklagen bér meddelas
som verkstéllighetsforeskrifter till lagen. Bemyndigandet i jarnvégslagen
om EG-forsékran bor darfor inte flyttas over till jarnvégstekniklagen.

11.3  Organ for beddmning av Overensstammelse

11.3.1  Anmalda och utsedda organ

Regeringens forslag: Anmélda organ ska &ven fortséattningsvis utses
av Swedac enligt lagen om ackreditering och teknisk kontroll.

Tillsynsmyndigheten ska utse s.k. utsedda organ enligt bestdmmelser
i jarnvégstekniklagen och foreskrifter meddelade i anslutning till den
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att godké&nnas
som ett anmélt eller utsett organ.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag genomférs dock en storre andel av
bestdmmelserna i direktiv (EU) 2016/797 om utsedda organ i lagen.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslagen.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Den EU-réttsligt grundade processen for godkédnnande av fordon och fasta
installationer bygger pa att ett oberoende tredjepartsorgan kontrollerar att 275
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tekniska regler och krav f6ljs fran projektering, och under byggnation fram
till ansokan om godkdnnande. Enligt 2 kap.9§ andra stycket
jarnvagslagen utférs kontroll av delsystem och bedémning av
Overensstammelse av organ som anmaélts for detta andamal enligt lagen
om ackreditering och teknisk kontroll. Detsamma géller enligt 2 kap. 10 §
andra stycket jarnvégslagen for kontroll och bedémning av komponenter
som &r nodvandiga for driftskompatibiliteten i de fall regeringen eller
tillsynsmyndigheten foreskrivit detta. Genom hanvisningen till lagen om
ackreditering och teknisk kontroll blir det EU-rattsligt grundade
regelverket om ackreditering och teknisk kontroll tillampligt. Det bestar,
utdver namnda lag, av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och om upphavande
av forordning (EEG) nr 339/93, férordningen (2011:811) om ackreditering
och teknisk kontroll samt Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls
foreskrifter och allménna rad (STAFS 2011:5) om anmalda organ. Enligt
7 8 lagen om ackreditering och teknisk kontroll ska bedémningen av de
foretag som begdr att fa bli anmalt organ ske genom ett
ackrediteringsforfarande.

| jarnvéagslagen uppstalls inget krav pa att anlita oberoende tredje-
partsorgan for kontroll av delsystem i forhallande till icke-harmoniserade
nationella regler. Bedémningen av om jarnvagsmateriel uppfyller sddana
krav gors i stallet av tillsynsmyndigheten i samband med provning for
godkannande. Det férekommer dock, utan att det uppstélls krav i lagen, att
tillsynsmyndigheten eller den sokande anlitar en oberoende granskare vars
bedémningar anvénds vid godkénnandeprévningen. | dessa fall avgor
tillsynsmyndigheten om den oberoende granskaren ska godkénnas for
uppdraget i enlighet med bestdmmelserna i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:116) om godkannande av delsystem for jarnvag.
Det galler krav pa kompetens, oberoende och plan for granskningen.

Foreslagen ordning

Nuvarande bestdmmelse i jarnvéagslagen om att anmalda organ utses av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) bedéms fungera
val och bor inte &ndras. Det innebar att foretag som har for avsikt att utféra
EG-kontroll och beddmning av Overenstdmmelse av delsystem och
komponenter i forhallande till harmoniserade EU-regler (TSD) anscker
hos Swedac som genom ett ackrediteringsforfarande provar om foretaget
uppfyller stallda krav pa oberoende och kompetens. Efter ackreditering
fortsatter Swedac att utdva tillsyn dver organet for att sékerstélla att kraven
kontinuerligt foljs. Det anmadlda organet betalar en avgift till Swedac for
att tdcka kostnaderna for ackreditering, tillsyn och bedémning (21 § lagen
om ackreditering och teknisk kontroll).

For att uppfylla kraven i direktiv (EU) 2016/797 bor regler nu inféras
som innebdr att den stkande dven ska anlita etts.k. utsett organ for
kontroll och bedémning av Gverenstammelse i forhallande till icke-
harmoniserade nationella regler (artikel 15.8). Det blir alltsa ytterligare ett
organ som ska anlitas av den sokande for att utféra EG-kontroll. Aven
utsedda organ ska vara oberoende tredjepartsorgan. Det uppstélls i
direktivet inte ndgot obligatoriskt krav pa att de ska vara ackrediterade,
utan detta 6verlats till medlemsstaterna att avgora. Det kan konstateras att



regelverket som omgéardar utsedda organ i direktivet ar nagot mer
begrénsat an det som galler for anmélda organ (jamfor artiklarna 27-45).
Framfor allt &r antalet nationella regler som dessa organ ska géra en
beddémning av dverensstdimmelse gentemot betydligt farre &n de EU-
harmoniserade regler i form av TSD som anmélda organ ska kontrollera
Overensstammelse gentemot.

Fraga ar vilken instans som bor utse dessa organ och utféra uppgiften
som s.k. anmalande myndighet (artiklarna 27-29) i forhallande till dessa.
En utgéngspunkt bor vara att kostnaderna for aktorerna i
jarnvagsbranschen s langt mojligt halls nere samtidigt som kvaliteten
uppratthalls. Avgorande for detta &r i sin tur att kostnaderna och
forutsattningarna i ovrigt for de foretag som &r intresserade av att bli
utsedda organ ar gynnsamma. Det kan forvantas innebdra att fler foretag
ar intresserade av att bli utsett organ och att det darmed kan uppsta en
fungerande marknad som kan bidra till att kostnader och
handlaggningstider for de sokande halls nere.

| artikel 28 i direktiv (EU) 2016/797 uppstalls krav pa anmélande
myndigheter. De ska inrattas sa att intressekonflikt i forhallande till organ
for bedémning av 6verensstammelse undviks och ska vara organiserade pa
ett satt som sékerstéller objektivitet och opartiskhet. Till detta kommer att
de anmalande myndigheterna ska organiseras pa ett sétt som sakerstaller
att de personer hos myndigheten som har gjort bedémningen av om ett
visst organ uppfyller kraven inte & med och fattar beslut som rér organet.
Anmalande myndigheter far vidare inte utfora sddan verksamhet som
utfors av organ for bedémning av Gverensstammelse och far inte heller
erbjuda eller utfora konsulttjanster pa kommersiell eller konkurrensmassig
grund. De anmalande myndigheterna maste ocksd kunna skydda
konfidentiell information och ha tillrdckligt mycket personal med den
kompetens som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Tillsynsmyndigheten, dvs. Transportstyrelsen, beddms uppfylla de krav
som stills p& anmélande myndigheter. Ytterligare skal som talar for att
lagga uppgiften att bedoma och godkdnna utsedda organ pa
tillsynsmyndigheten &r bl.a. att tillsynsmyndigheten redan i dag utfor
uppgiften i forhallande till s.k. oberoende granskare och aven i
fortséttningen kommer att utfora denna uppgift i fraga om fordon och
infrastruktur som inte omfattas av kraven i direktiv (EU) 2016/797. Vidare
har det inte framkommit nagra uppgifter som tyder pa att processen for
godkénnande av infrastruktur och fordon i dag inte skulle fungera eller att
den skulle leda till sakerhetsbrister. Det finns darfor inga bakomliggande
omstandigheter som talar for att en nyordning bor inréttas. Till detta kan
laggas att det i lagen om ackreditering och teknisk kontroll anges att den
tillampas for organ som anméls for uppgifter som avser bedémning av
Overensstdimmelse med harmoniserad unionslagstiftning. Har &r det i
stallet friga om bedémning av Gverensstammelse med nationella regler.
Aven om det inte finns ndgot som hindrar att uppstilla krav pa
ackreditering dven for dem som ska utféra bedémning av
dverensstammelse i forhallande till nationell lagstiftning, skulle en sadan
ordning innebara mer langtgaende krav &n vad som framgar av EU-
rattsakterna pa jarnvagsomradet och vad som forutsatts enligt regelverket
om ackreditering och teknisk kontroll.
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Beddmningen gors darfor att uppgiften att utse utsedda organ bor laggas
pa tillsynsmyndigheten, som ocksa bor skdta uppgiften som anmalande
myndighet enligt artiklarna 27-29 i direktiv (EU) 2016/797 i forhallande
till dessa organ. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om de krav som
ska vara uppfyllda for godkénnande som ett anmaélt eller utsett organ. Det
galler tex. krav pa organisation, kompetens, erfarenhet, rutiner och
forfaranden, insyn, ekonomi, ansvarsforsakring, personal, sekretess,
objektivitet, opartiskhet och oberoende. Bemyndigandet bor i férsta hand
anvandas for att genomfora de delar av direktiv (EU) 2016/797 som inte
genomfors i lag. Det galler t.ex. bestimmelserna om krav for att bli ett
anmalt eller utsett organ. Néar det galler anmalda organ, som dven fortsatt
ska ackrediteras av Swedac, avser bemyndigandet mdjlighet att meddela
foreskrifter i den man reglerna i bakomliggande EU-rattsliga
jarnvagsdirektiv skiljer sig at fran eller gar utéver vad som galler for
anmalda organ enligt det generella regelverket om ackreditering och
teknisk kontroll.

Detta innebdr sammanfattningsvis att tillsynsmyndighetens uppgift att
inratta och genomfora forfaranden for beddmning och kontroll av den som
ansoker om att bli utsett organ kommer att framga av foreskrifter pa lagre
foreskriftsnivd an lag. Detsamma galler for tillsynsmyndighetens
skyldighet att pa ansdkan besluta om att utse organ som uppfyller
foreskrivna krav och att underrdtta Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna inom EES samt Schweiz om vilka organ som
myndigheten har beslutat att utse.

Tillsynsmyndighetens roll i fraga om tillsyn Gver utsedda organ
behandlas i avsnitt 17.7.3

11.3.2  Anmalda och utsedda organs skyldigheter och
befogenheter enligt jarnvagstekniklagen

Regeringens forslag: Om ett anmélt eller utsett organ, efter det att ett
kontrollintyg har utfardats, konstaterar att delsystemet inte langre
uppfyller kraven i TSD eller nationella regler, ska organet av den som
har anlitat det begéra att lampliga atgarder vidtas sé att kraven uppfylls.
Om sadana atgarder inte vidtas, ska organet vid behov begransa,
tillfalligt dra tilloaka eller aterkalla kontrollintyget.

Den som har anlitat ett anmélt eller utsett organ ska till organet
anméla forandringar i delsystemet som kan fdranleda begransning,
tillfallig indragning eller aterkallelse av kontrollintyget.

Det anmalda eller utsedda organ som har anlitats for att utféra EG-
kontroll eller bedémning av 6verensstaimmelse eller lamplighet ska ha
rtt att av den som har anlitat organet, i den utstrackning som beh6vs
for att kunna utfora uppdraget, fa tilltrade till lokaler och platser, fordon
och annan materiel och tillgang till handlingar och dokument.

Personal vid ett anmalt eller utsett organ ska inte obehérigen fa fora
vidare eller utnyttja uppgifter om afférs- eller driftforhallanden eller
tekniska forhallanden som den som har anlitat organet tillnandahéller
eller som personalen pa annat satt far tillgang till i samband med
uppdraget. Tystnadsplikten ska dock inte gélla i forhallande till




tillsynsmyndigheten eller andra behdriga myndigheter och motsvarande
myndigheter i annan stat inom EES eller i Schweiz. | det allménnas
verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmelser ska fa
meddela foreskrifter om anmalda och utsedda organs skyldigheter och
befogenheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag genomférs en stérre andel av
bestammelserna i direktiv (EU) 2016/797 om utsedda organ i lagen. |
promemorian foreslas ett bemyndigande som innebar att den sokandes
skyldighet att rapportera fordndringar i delsystem som kan fdranleda
begransning, tillfallig indragning eller aterkallelse av kontrollintyg ska
regleras pa lagre foreskriftsniva.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen papekar att bemyndigandet,
som innebér en mojlighet att foreskriva om en skyldighet for den som har
anlitat ett anmalt eller utsett organ att rapportera uppgifter till det anmalda
organet, avser en skyldighet mellan enskilda som déarfor enligt 8 kap.
regeringsformen maste foreskrivas genom lag. Jernhusen AB ser en risk
for att organ kontrollerar en viss aktor med for tata intervall och att
kostnaden for dessa kontroller belastar akttren.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

I hittillsvarande jarnvéagslag uppstélls krav pad EG-kontroll av delsystem
endast i forhallande till harmoniserade EU-krav, dvs. TSD. For detta
andamal ska den sékande anlita ett organ som anmalts for att utféra sddan
kontroll enligt lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Regleringen
innebdr att Swedac genom ett ackrediteringsforfarande utser och anméler
sadana organ till Europeiska kommissionen och 6vriga medlemsstater. Det
anmalda organet blir skyldigt att folja de allmanna kraven pé ackrediterade
anmalda organ och understalls Swedacs tillsyn. Nagra sarskilda regler om
de anmélda organens skyldigheter, utdver att de enligt 2 kap. 9 och 10 8§
jarnvagslagen ska utfora kontroll av delsystem i forhallande till kraven i
TSD, uppstalls inte i jarnvagslagstiftningen.

Foreslagen ordning

Enligt nu framlagda forslag ska EG-kontroll av delsystem utféras av
anmalda organ i forhallande till harmoniserad EU-lagstiftning och av
utsedda organ i forhallande till nationella regler. Om kontrollen visar att
kraven &r uppfyllda, ska ett kontrollintyg utfardas. | direktiv (EU)
2016/797 finns dock &dven bestammelser om beddmningsorganens
skyldigheter och befogenheter under kontrolluppdraget.

Det galler i forsta hand bestdmmelser i artiklarna 30.5 och 41 samt bilaga
IV punkt 2.5 till direktiv (EU) 2016/797. Dessa skyldigheter och
befogenheter bér i grundldggande delar regleras i jarnvégstekniklagen,
medan de mer detaljerade reglerna om krav pa dessa organ bor genomféras
pé lagre foreskriftsniva.

I kontrolluppdraget ingar att utfora fortlopande kontroller for att forsakra
sig om att delsystemen och driftskompatibilitetskomponenterna
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dverensstimmer med tillampliga TSD och nationella regler. Om det vid en
sadan kontroll konstateras att kraven i tillimpliga TSD eller nationella
regler inte foljs, ska det anmélda eller utsedda organet begéra att
korrigerande atgarder vidtas. Ett EG-kontrollintyg ska inte utfardas forran
tillrackliga atgarder har vidtagits av den som anlitat organet. Detta far
anses underforstatt och nagon sarskild reglering av det bedéms inte
behévas i lagen. Det bor i stdllet genomféras som
verkstéllighetsforeskrifter till lagen.

Déaremot bor direktivets regler om vad som géller om det efter det att ett
kontrollintyg har utfardats konstateras att ett delsystem inte
overensstdammer med TSD eller nationella regler, regleras i
jarnvagstekniklagen. Dé ska det anmalda eller utsedda organet begéra att
lampliga korrigerande atgarder vidtas. Om sddana atgarder trots begaran
inte vidtas, far det anmalda eller utsedda organet vid behov begransa,
tillfalligt dra in eller aterkalla kontrollintyget. Den som har anlitat ett
anmalt eller utsett organ bor ocksa, som Transportstyrelsen papekar,
genom reglering i lagen ges en skyldighet att till organet anmala
forandringar i delsystemet som kan foranleda begrénsning, tillfallig
indragning eller aterkallelse av kontrollintyget.

Vidare bor ett anmalt eller utsett organ ha ratt att av den sékande fa
tilltrade till alla lokaler och platser, materiel och fordon som behévs for att
utfora kontrollen. Detsamma galler tillgang till alla handlingar och
dokument som behdvs for att utfora kontrollen. Jernhusen AB ser en risk
for att sddana kontroller kommer att utféras med alltfor tata intervall
eftersom det &r den som blir kontrollerad som ska betala for kontrollerna.

Det &r angeléget att kontroller inte utférs av anmélda och utsedda organ
i stérre omfattning an vad som kravs for dem att utféra uppdraget. Swedac
foreslas aven fortsattningsvis utéva tillsyn 6ver anmaélda organ och
tillsynsmyndigheten foreslas nu fa utéva tillsyn 6ver utsedda organ (se
avsnitt 17.7.3). Utover det forhallandet att anméalda och utsedda organ
sluter avtal med dem som anlitar deras tjanster, kan tillsynsmyndigheten
underrattas om organen bedéms ga utover sina skyldigheter enligt lagen.

Avslutningsvis bor det i lagen ocksa regleras att personalen hos de
anmalda eller utsedda organen har tystnadsplikt (artikel 30.5). En
tystnadsplikt innebdr en viss inskrankning i den grundlagsfasta
yttrandefriheten. Det &r har frdga om genomférande av direktiv och
beddmningar i proportionalitetshdnseende har gjorts i samband med
framtagande av direktivet. Det framstar ocksa som en rimlig avvagning
mellan motstaende intressen har har skett (jamfor avsnitt 13.2.2). Personal
vid ett anmalt eller utsett organ far inte obehorigen fora vidare eller
utnyttja uppgifter som den s6kande i samband med EG-kontroll eller EG-
forsakran tillhandahaller om sina affars- eller driftforhallanden eller
tekniska forhallanden eller som personalen pa annat satt far tillgang till i
samband med kontrolluppdraget. Av direktivet framgér sarskilt att
immateriella réttigheter ska skyddas.

Tystnadsplikten  bor dock inte galla i forhdllande till
tillsynsmyndigheten eller andra behdriga myndigheter eller organ i
Sverige, inom EU eller i ett annat land inom EES eller i Schweiz. Det kan
t.ex. forekomma att beddmningsorgan &r inblandade i kontroll av samma
eller angransande delsystem for att sékerstdlla sdkerhet och
driftskompatibilitet och begransa kostnaderna. Myndigheter i flera lander



kan da involveras och bor da ha mojlighet att samarbeta och utbyta
information. For de enskilda bedémningsorganen, som ofta &r enskilda
foretag och alltsa inte har status av myndigheter, bor i sddana situationer i
stéllet saken regleras mellan den sokande och det anlitade organet. Den
som har anlitat ett beddmningsorgan kan alltid medge att viss information
delas, t.ex. genom ett avtal mellan parterna. Det blir i sddana situationer
inte fraga om ett obehorigt réjande av uppgift och lagens bestammelse om
tystnadsplikt aktualiseras inte. Regeln om tystnadsplikt bor inte férenas
med sanktioner enligt jarnvagstekniklagen, vilket innebar att den allménna
bestammelsen om brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 § brottsbalken blir
tillamplig. Av denna straffbestimmelse framgér att den som réjer en
uppgift som denne &r skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan
forfattning eller olovligen utnyttjar sddan hemlighet déms for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om garningen emellertid
begds av oaktsamhet, kan endast boter komma i fraga och i fall som
beddms ringa, ska det inte alls démas till ansvar.

I det allmé&nnas verksamhet tillampas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stéllet for bestiammelsen om tystnadsplikt.

Direktivets ovriga bestdmmelser om utsedda och anmélda organs
skyldigheter och befogenheter bor inforas pa lagre foreskriftsniva. Det kan
t.ex. handla om bedémningsorgans skyldighet att samarbeta med varandra
om flera organ ar inblandade i kontroll av samma eller angréansande
delsystem. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bér darfor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om anmalda och
utsedda organs skyldigheter. Som Transportstyrelsen har papekat kan
sadana foreskrifter enbart avse offentligrattsliga krav, t.ex. i fraga om hur
kontrollforfarandet ska ga till for att uppfylla kraven for att ligga till grund
for den efterfljande godkannandeprocessen. Nagon majlighet att pa lagre
foreskriftsniva an lag reglera vad som ska galla i forhallandet mellan
enskilda finns inte.

12 Godkénnande enligt jirnvigstekniklagen

12.1 Godkannande av fasta installationer

12.1.1  Grundlaggande krav for godkannande

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i jarnvdgslagen om
godkénnande for ibruktagande ska i sak, med vissa kompletteringar,
foras in i jarnvagstekniklagen. Fasta installationer ska fa tas i bruk
endast om de uppfyller de i TSD och nationella regler foreskrivna
vasentliga kraven och efter godk&nnande av tillsynsmyndigheten.
Ett godkénnande av en fast installation ska beviljas om sékanden

— ger in EG-kontrollférklaringar tillsammans med det tekniska underlag
som kravs for de delsystem som den fasta installationen bestar av,

— visar att delsystemen ar tekniskt kompatibla med de delsystem som
de ska integreras med,

— visar att integrationen av delsystemen ar saker, och
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—nar det géaller utrustning hanforlig till det europeiska
trafikstyrningssystemet for jarnvdg (ERTMS-utrustning), kan visa att
Europeiska unionens jarnvagsbyra har lamnat férhandsgodkannande.

For delar av delsystem som inte omfattas av TSD eller nationella
regler (och som darmed inte omfattas av EG-kontroll) ska sékanden ge
in tekniskt underlag som visar att tillampliga véasentliga krav &r
uppfyllda.

Ett godkannande ska fa forenas med de villkor som behévs for att
uppna driftskompatibilitet och sakerhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om undantag, helt eller delvis, fran krav pa
godkéannande av fasta installationer och om de krav som ska gélla i
stallet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian finns ingen reglering av vad som géller for delar
av delsystem som varken omfattas av TSD eller av nationella regler och
som darmed inte omfattas av krav pa EG-kontroll.

Remissinstanserna: Trafikverket och Transportstyrelsen anser att den
harmoniserade godk&nnandeprocessen genom forslagen i promemorian
kan fa mer langtgaende tillampning an vad som avsetts i direktivet och att
detta avsevért kan fordyra processen for godk&nnande av frdmst delar av
delsystem som i dag varken omfattas av TSD eller av sadana nationella
regler som avses i direktivet. Det géller tex. godkénnande av
signalstallverk. Aven Branschforeningen Tégoperatérerna (numera
Almega Tagféretagen) anser att stallverk bor uteslutas fran
jarnvégstekniklagens tillampning. Trafikverket anser vidare att begreppet
”sokande” ska definieras i lagen for att fortydliga om exempelvis en av
infrastrukturforvaltaren anlitad underhallsentreprendr kan vara sokande.
Trafikverket ifragasiatter ocksd pa vilket satt uppgifter i det nationella
infrastrukturregistret skulle vara sammankopplat med godkénnande av
fasta installationer. Transportstyrelsen anser att det redan av lagen ska
framgd att den gemensamma séikerhetsmetoden for riskvardering och
riskbeddomning CSM-RA ska anvandas vid bedémning av saker
integration av delsystem.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt nuvarande ordning prévas alla strukturella delsystem for att tas i
bruk enligt 2 kap. 13 § jarnvagslagen. Det géller bade delsystem som ingar
i fasta installationer, dvs. infrastruktur, och fordon. Godk&nnande for
ibruktagande beviljas om delsystemet vid genomgéngen EG-kontroll och
pa grundval av EG-kontrollférklaring visat sig uppfylla de vasentliga
kraven och odverensstammer med foreskrivna TSD. Kraven géller dock
endast for delsystem som projekterats, byggts, byggts om eller
moderniserats efter utgdngen av juni 2004. Generellt undantagna fran
dessa krav ar, enligt 2kap. 7 § andra stycket jarnvagslagen, ocksa
infrastruktur vid fristdende jarnvagsnat. For delsystem som inte omfattas
av  driftskompatibilitetskraven géller dels det grundldggande
sékerhetskravet enligt 2 kap. 1 § jarnvédgslagen att jarnvagsinfrastruktur



och annan materiel i jarnvagssystemet ska vara av sadan beskaffenhet att
skador till foljd av verksamhet som bedrivs i systemet forebyggs,
delsforeskrifter meddelade i anslutning till den paragrafen. Godkénnande
av delsystem far forenas med de villkor som behgvs fran sakerhets- och
driftskompatibilitetssynpunkt (jamfor prop. 2003/04:123s. 80 f.). For
beddmning av sdker integration av strukturella delsystem i
jarnvagssystemet tillampas kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 402/2013 av den 30 april 2013 om den gemensamma
sékerhetsmetoden for riskvardering och riskbeddmning och om
upphévande av férordning (EG) nr 352/2009 (CSM-RA).

Foreslagen ordning

Godké&nnande av fasta installationer regleras i artikel 18 i direktiv (EU)
2016/797. Bestammelserna innehéller inga nyheter av principiell natur.
For att en fast installation ska fa tas i bruk ska den uppfylla vasentliga krav
och ha godkénts av den nationella sékerhetsmyndigheten i den
medlemsstat dar installationen &r beldgen. Med fasta installationer avses
installationer som kan hianforas till ndgot av de markbaserade delsystemen,
dvs. infrastruktur, energi eller markbaserad trafikstyrning och signalering
(artikel 18.1). Dessa delsystem motsvarar i stort begreppet
jarnvagsinfrastruktur enligt jarnvagslagen, som innefattar spar-, signal-
och sakerhetsanlédggningar avsedda for jarnvégstrafik, trafiklednings- och
elférsérjningsanlaggningar samt 6vriga fasta anordningar som behovs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande.

Aven om direktivet inte ar helt konsekvent nar det géller vad som ska
godkannas for ibruktagande — i vissa bestdimmelser anges godkannande av
fasta installationer och i andra bestdimmelser godkénnande av de delsystem
som den fasta installationen bestar av — bor i den svenska lagen endast
anges godkannande for ibruktagande av fasta installationer. Det
Overensstdimmer med vad som galler for fordon, dar det ar fordonet som
godkanns for att slappas ut pd marknaden och inte delsystemen. Det
innebdr att i jarnvagstekniklagen kommer de materiella kraven for
delsystem att uppstéllas i 2 kap., dér det faststalls att dessa ska
Overensstdmma med de i TSD och nationella regler féreskrivna vésentliga
kraven (se avsnitt 11.1.2) samt bli foremal for EG-kontroll och EG-
kontrollférklaring. Denna ska i sin tur ska ligga till grund for har aktuell
provning av godkadnnande for ibruktagande. Trafikverket och
Transportstyrelsen papekar ocksa att det finns delar av delsystem, t.ex.
signalstillverk, som varken omfattas av TSD eller sddana nationella regler
som avses i direktivet. Skalet for att harmoniserade krav saknas far
forutsattas vara att sédana delar av delsystem inte har betydelse for att
uppna driftskompatibilitet i jarnvagssystemet.

Eftersom kraven pa EG-kontroll enligt direktivet galler bedomning av
Gverensstammelse med TSD eller nationella regler, blir sddana delar av
delsystem inte heller foremal for EG-kontroll. Nagon EG-
kontrollforklaring som innefattar en forsakran om genomgéangen EG-
kontroll kan darfér inte uppvisas i godkannandeprévningen hos
tillsynsmyndigheten. | stéllet bor det i lagen anges att det for sddana delar
av delsystem rdcker med att presentera tekniskt underlag som visar att
foreskrivna vasentliga krav ar uppfyllda. Vilka krav som ska stallas pa ett
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sadant underlag och om det ska kravas oberoende tredjepartsgranskning,
bor foreskrivas pa lagre foreskriftsniva an lag. Det finns inget som hindrar
att nuvarande ordning tilldmpas, om denna ordning fortsatt beddms
andamalsenlig och forenlig med den foreslagna regleringen. Aven vid
bedémning av om delar av delsystem som varken omfattas av TSD eller
sadana nationella regler som avses i direktiv (EU) 2016/797 kan integreras
pa ett sakert satt i jarnvagssystemet, tillampas den generellt och direkt
tillampliga gemensamma sékerhetsmetoden for riskvérdering och
riskbedémning CSM-RA, férordning (EU) nr 402/2013.

I likhet med vad som galler enligt hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta
stycket jarnvégslagen bér det uttryckligen anges att tillsynsmyndighetens
godkannande far forenas med de villkor som behdvs for att uppnd
driftskompatibilitet och sékerhet i jarnvagssystemet.

En stkande som nskar fa en fast installation godkand ska lamna in en
begaran om godkannande till tillsynsmyndigheten. Trafikverket efterfragar
ett fortydligande av vilka som kan vara sokande i sddana drenden. Som
Trafikverket konstaterar &r definitionen av sokande i artikel 2.22 i direktiv
(EV) 2016/797 vid och omfattar juridiska eller fysiska personer som begér
ett godk&nnande, oavsett om det rér sig om ett jarnvégsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller ndgon annan, t.ex. tillverkaren, en agare eller
en fordonsinnehavare. Avsikten tycks vara att de som forfogar 6ver fordon
eller fasta installationer pé ett sédant satt att de har EG-kontrollférklaringar
och 6vriga upplysningar som kravs i fraga om fordonet eller den fasta
installationen och de delsystem som dessa ska integreras i, kan agera som
sokande. Nagon precisering och inskrankning i lagen av vilka som kan
agera som sokande har darfor inte ansetts behdvlig.

Ansokan ska atfoljas av ett omfattande underlag. Det galler for det forsta
EG-kontrollforklaringar for de delsystem som den fasta installationen
bestar av och tillrackligt tekniskt underlag till dessa. Tillsynsmyndigheten
avgor om underlaget uppfyller kraven for godk&nnande. Den sokande ska
visa att de delsystem som den fasta installationen bestar av ar tekniskt
kompatibla med det eller de delsystem som de ska integreras i. Huruvida
detta rekvisit ar uppfyllt ska faststallas pa grundval av tillimpliga TSD,
nationella regler och uppgifter i relevanta register (artikel 18.4 c).

Trafikverket ifragasitter att infrastrukturregistret skulle kunna anvéndas
i detta syfte. Direktivets reglering av vilka regler och vilken information
som ska ligga till grund fér myndighetens prévning bér genomforas pa
lagre foreskriftsniva an lag. Det faktum att direktivet talar om att uppgifter
ska hamtas fran relevant register, innebér att det endast ar register som
innehaller relevanta uppgifter for godkannandet som ska beaktas.

Harutover ska sokanden visa att integrationen av delsystemet uppfyller
kraven pé sikerhet. Aven detta ska faststéllas pa grundval av tillampliga
TSD och nationella regler, men ocksd pa grundval av gemensamma
sékerhetsmetoder enligt artikel 6 i direktiv (EU) 2016/798, i forsta hand
sékerhetsmetoden for riskvérdering och riskbedémning CSM-RA,
forordning (EU) nr 402/2013. Nagon hanvisning till denna direkt
tilldmpliga foérordning i jarnvagstekniklagen som Transportstyrelsen
foreslar bedoms dock inte behdvas.

Den mest betydande nyheten nér det géller godkénnande av fasta
installationer far anses vara krav péa forhandsgodkéannande fran ERA for
installationer som innefattar det europeiska trafikstyrningssystemet for



jarnvag, ERTMS. Det pagar inom EU sedan ett antal ar tillbaka ett arbete
med att infora ERTMS. ERA har i detta arbete fatt ett sarskilt uppdrag att
sékerstélla en samordnad utveckling inom unionen (artiklarna 28-32 i
forordningen (EU) 2016/796). Medlemsstaterna har  upprattat
genomforandeplaner till TSD Trafikstyrning och signalering i
jarnvagssystemet, som innehaller kraven pd ERTMS, dar datum faststélls
for anpassning till det nya trafikstyrningssystemet for olika strackor pa
jarnvagsnatet. UtOver dessa nationella genomfdrandeplaner har
Europeiska kommissionen ocksd beslutat om en europeisk
genomférandeplan fér ERTMS (kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2017/6 av den 5 januari 2017 om den europeiska
genomforandeplanen for det europeiska trafikstyrningssystemet for tag).
Syftet med den europeiska genomfoérandeplanen anges vara att denna
tillsammans med de nationella planerna ska kunna anvéndas av dem som
har fordon som &r utrustade med ERTMS-utrustning for att de ska kunna
planera sin verksamhet genom att se pa vilka strackor som ERTMS a&r i
funktion.

Utdver dessa genomfdrandeplaner anges i artikel 19 i direktiv (EU)
2016/797 att ERA ska sakerstalla ett harmoniserat inforande av ERTMS i
unionen. En nyhet ar darfor krav pa forhandsgodkénnande fran ERA innan
den nationella sakerhetsmyndigheten far godkanna en fast installation som
innehaller ERTMS-utrustning. Forhandsgodkannandet ska ske i ett tidigt
skede av planeringen, innan inbjudan att lamna anbud péa att utféra
projektet har gjorts. ERA ska vid granskningen kontrollera att de planerade
tekniska losningarna dverensstdimmer med tilldampliga TSD och &r
driftskompatibla. Den sokande ska till ERA, via den s.k. one-stop-shop
(ett informations- och kommunikationssystem som regleras i artikel 12 i
férordning (EU) 2016/796) ldamna in en begéran om férhandsgodkannande
tillsammans med tekniskt underlag. Av direktivet framgar att begaran kan
avse ett enskilt ERTMS-projekt, en kombination av projekt, en linje, en
grupp av linjer eller ett helt jarnvagsnat. Sammanfattningsvis bor det i
jarnvagstekniklagen inforas krav pd ERA:s forhandsgodkannande for att
tillsynsmyndigheten ska kunna godkénna en fast installation som
innehaller ERTMS-utrustning.

Direktiv (EU) 2016/797 innehéller ocksa forhallandevis detaljerade
bestdmmelser om hur nationella sdkerhetsmyndighetens
godkannandeprovning ska ga till. Dessa och Gvriga mer detaljerade
bestammelser i direktivet om godké&nnande av fasta installationer bdr som
verkstéllighetsforeskrifter till lagen, eller med stéd av den s.k.
restkompetensen, genomforas pa lagre foreskriftsniva an lag. Regler om
forfarandet och tidsfrister bor foras in i forordning och kommer da att gélla
framfér motsvarande allménna regler i forvaltningslagen.

Ett bemyndigande bor inféras i anslutning till jarnvégstekniklagens
kapitel om godkénnande av fasta installationer (3 kap.). Det géller
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om undantag, helt eller delvis, fran
lagens krav pa godkannande av en fast installation samt regler om vad som
da ska galla i stallet. Genom ett sadant bemyndigande skapas mojlighet for
viss flexibilitet i regelverket. Det ar svart att forutse alla situationer som
kan uppkomma. Ett motsvarande bemyndigande finns for narvarande
ocksa i jarnvagslagen (2 kap. 25 § 7).
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12.1.2  Nytt godk&nnande vid modernisering eller
ombyggnation av fasta installationer

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i jarnvégslagen om nytt
godkannande vid modernisering eller ombyggnation ska i sak, med
vissa kompletteringar, foras in i jarnvagstekniklagen. Né&r en fast
installation som har godkants for att tas i bruk moderniseras eller byggs
om ska ett nytt godkannande kravas om

— den 6vergripande sakerhetsnivan for det eller de delsystem som den
fasta installationen bestar av kan paverkas negativt av moderniseringen
eller ombyggnationen,

—det krdvs i TSD eller i en nationell genomférandeplan till TSD, eller
— det efter godkannandet har gjorts sddana andringar av de tekniska
krav enligt vilka godkénnandet har beviljats, att ett nytt godkédnnande
kravs.

Soékanden ska ge in underlag som beskriver moderniseringen eller
ombyggnationen till tillsynsmyndigheten, som ska besluta om ett nytt
godkannande ska kravas. Om den fasta installationen innehaller
ERTMS-utrustning, ska beslutet fattas efter samrad med Europeiska

unionens jarnvagsbyra.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Forslaget i promemorian innehaller dock dven en definition av begreppen
modernisering och ombyggnation samt bemyndigande.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att forslaget som innebér att ett
nytt godké&nnande ska krdvas om att det har gjorts andringar av vérdena
for de parametrar enligt vilka godkénnandet har beviljats, i praktiken
innebadr att alla andringar av en fast installation kommer att kréva ett nytt
godkannande, vilket kommer medfora att godkannandehanteringen blir
mer omfattande an den ar i dag. Trafikverket foreslar att skrivningen ses
Over. Nar det géller foreslagna definitioner av begreppen modernisering
och ombyggnation anser Trafikverket att de inte 6verensstammer med hur
det fungerar i dag. Trafikverket anser ocksa att regleringen ska vara
densamma som for fordon ndr det galler vem som ska préva om ett nytt
godkdnnande krdvs vid en modernisering eller ombyggnation.
Transportstyrelsen anser att regleringen, for att dverensstdmma med
direktivet, bor kompletteras med ett rekvisit om att krav pa nytt
godkéannande ocksa kan framga av en genomforandeplan till en TSD.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 13 a § jarnvagslagen ska, nar ett godkant
delsystem moderniseras eller byggs om, en beskrivning av det planerade
arbetet lamnas in till tillsynsmyndigheten. Om myndigheten bedémer att
den 6vergripande sakerhetsnivan paverkas negativt, far det moderniserade
eller ombyggda delsystemet tas i bruk endast efter ett nytt godkénnande av
tillsynsmyndigheten. Detsamma géller om tillsynsmyndigheten bedémer
att det planerade arbetet ar av sddan omfattning att det kravs ett nytt
godkannande for att delsystemet ska fa tas i bruk. Om det krévs ett nytt
godké&nnande enligt 2 kap. 13 a § jarnvégslagen, ska tillsynsmyndigheten



enligt 2 kap. 14 c § jarnvégsforordningen besluta i vilken utstrdckning
TSD ska tillampas. Om tillsynsmyndigheten beslutar att inte tillampa en
TSD, ska detta anmélas till Europeiska kommissionen. Anmaélan ska
innehalla ett underlag med uppgifter om skalen for att TSD inte tillampas
fullt ut, vilka tekniska krav tillsynsmyndigheten i stallet avser att stélla pa
delsystemet och vilket organ som ansvarar for EG-kontrollen av
delsystemet (jamfor prop. 2006/07:45 s. 71 f.).

Foreslagen ordning

Nytt godk&nnande vid modernisering eller ombyggnation av fasta
installationer regleras i artikel 18.6 i direktiv (EU) 2016/797. | stort
Overensstimmer bestdmmelsen med vad som géller enligt tidigare
direktiv. Det betyder att nér en fast installation ska moderniseras eller
byggas om, ska stkanden I&mna in ett underlag som beskriver projektet
till den nationella sékerhetsmyndigheten  (tillsynsmyndigheten).
Tillsynsmyndigheten ska darefter granska underlaget och besluta om det
ska krévas ett nytt godkdnnande. En nyhet ar att i de fall det 4r frdga om
ett markbaserat ERTMS-projekt ska granskningen av underlaget ske i
samarbete med ERA. Trafikverket ifrégasatter varfor motsvarande
reglering for fordon ser annorlunda ut genom att den sokande dar pa egen
hand ska avgora om ett nytt godkannande kravs och forst da lamna in en
ansokan. Det kan konstateras att olikheterna i forfarandet foljer av
direktivet. | praktiken torde dock skillnaderna inte vara sa stora. Det gors
aven for fasta installationer fran sokandens sida en bedémning av om det
ar fraga om en modernisering eller ombyggnation innan underlag skickas
in till myndigheten for beddémning. Och fér fordon har
tillsynsmyndigheten mdjlighet att i efterhand tillsynsvagen ingripa om
bedémningen gdrs att moderniseringen eller ombyggnationen borde ha
foregatts av en ansdkan om nytt godkannande. Trafikverket har ocksa
invandningar mot promemorians férslag pa definitioner av begreppen
modernisering och ombyggnation, som hamtats fran direktivet. Det kan
konstateras att det i jarnvégslagen saknas definitioner av dessa begrepp,
trots att begreppen anvands &ven dar. Beddomningen gors att om
definitioner av dessa begrepp ska foras in i den svenska regleringen, bor
dessa dessforinnan Gvervagas ytterligare och foras in pa lagre
foreskriftsniva an lag.

Huruvida det ska krdavas nytt godkdnnande vid modernisering eller
ombyggnation ska avgoras utifrdn ett antal Kriterier. 1 likhet med
nuvarande reglering ska ett nytt godk&nnande krdvas om den dvergripande
sikerhetsnivan for berérda delsystem kan paverkas negativt av det
planerade arbetet. Vidare kan det framga direkt av tillimplig TSD att en
modernisering eller ombyggnation av ett visst slag ska féranleda krav pa
nytt godk&dnnande. Som Transportstyrelsen framfor bor bestammelsen for
att fullt ut genomfdra direktivet kompletteras med ett rekvisit om att krav
pa nytt godkannande aven kan framgd av en genomforandeplan till en TSD
for att dverensstdimma med artikel 18.6¢ i direktiv (EU) 2016/797.
Slutligen ska det kravas nytt godkannande om det sedan godkannandet har
gjorts sddana andringar av de tekniska krav enligt vilka godkannandet har
beviljats att ett nytt godkannande krévs (enligt direktivet “andringar av
vardena for de parametrar utifran vilka godkannandet redan beviljats”).
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Som Trafikverket framhaller skulle detta rekvisit kunna tolkas vitt och da
innebara att kraven pa fornyade godkannanden okar. Avsikten ar dock inte
att det ska krdvas nytt godkannande i fler fall &n vad som &r fallet i dag.

Sammanfattningsvis bor jarnvagslagens bestimmelse om nytt
godkannande vid modernisering eller ombyggnation flyttas over ftill
jarnvagstekniklagen. Direktivets mer detaljerade bestdmmelser om nytt
godkannande vid modernisering och ombyggnation bdr genomféras som
verkstallighetsforeskrifter till lagen.

12.1.3  Tillfalliga godkannanden

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska, om kraven pa sakerhet
ar uppfyllda, fa bevilja ett tillfalligt godkannande for en fast installation
om det behdvs for att slutligt bedéma om kraven pa godkannande &r

uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
| promemorian foresldas dock aven att bestammelsen om tillfalligt
godkannande forenas med ett anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna framfor inte négra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt ett bemyndigande i hittillsvarande 2 kap. 25 § 7 jarnvégslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela
foreskrifter om godkdnnande av delsystem enligt 2kap. 13§
jarnvéagslagen. Bemyndigandet har forts vidare till Transportstyrelsen som
i 3 8§ Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2010:116) om godk&nnande av
delsystem for jarnvag har infort bestdmmelser om begrénsat godkannande.
Bestammelsen innebar att om prover i driftsmiljé och erfarenhet av drift
behovs for att visa att ett delsystem uppfyller kraven i jarnvéagslagen, kan
delsystem godkannas for begrinsad tid och pa foreskrivna villkor.

Foreslagen ordning

Godkénnande for ibruktagande av fasta installationer regleras i artiklarna
18 och 19 i direktiv (EU) 2016/797. Till skillnad fran vad som galler enligt
bestdmmelserna om godk&nnande av fordon i direktivet saknas for fasta
installationer foreskrifter om tillfalligt godké&nnande for att utfora
praktiska kontroller pd jarnvagsnatet (jamfor artikel 21.3 sista stycket).
Som framgar av redogorelsen for nuvarande ordning ovan finns emellertid
i dag mojligheter att meddela s.k. begrénsat godkannande for delsystem
generellt, dvs. &ven delsystem som &r att hanfora till en fast installation.
Transportstyrelsen framhaller att det &r av stor vikt att myndigheten dven
fortsatt har mojlighet att meddela godkénnanden innan det slutliga
godkénnandet beviljas. Enligt Transportstyrelsen &ar det inte ovanligt att en
utbyggnad av fasta installationer sker etappvis. Som exempel ndmns
Trafikverkets kommande installation av ERTMS pé S6dra stambanan. Om
det inte vore mojligt att utfarda tillfalliga godk&nnanden, skulle det bli
nodvandigt att stanga hela banan for trafik under flera manader for att



utrusta en begransad stracka pd banan med ERTMS. En etappvis
utbyggnad forutsatts ocksa ske enligt bestammelser i enskilda TSD. Till
exempel framgar av TSD Energi (se bilagan till kommissionens férordning
(EU) nr 1301/2014 artikel 7.3.2), som reglerar ombyggnad och
modernisering av kontaktledningar eller banmatningssystem, att ”Det &r
mojligt att gradvis dndra hela eller delar av kontaktledningen och/eller
banmatningssystemet — del for del — under en langre tid for att uppna
overensstammelse med denna TSD. Overensstimmelse for hela
delsystemet kan dock endast faststdllas nar alla delar i ett komplett
linjeavsnitt 6verensstimmer med TSD:n”. Enligt Transportstyrelsen
férekommer det ocksd i vissa medlemslander att infrastrukturforvaltaren
godkanner trafik med passagerare under eget ansvar i avvaktan pa
myndighetens slutgodkannande.

Sammanfattningsvis gérs mot denna bakgrund beddmningen att
tillfalliga godkannanden for ibruktagande av fasta installationer &ven
fortsattningsvis bor fa utfardas av Transportstyrelsen, under forutsattning
att nodvandiga krav pd sakerhet kan sakerstallas. De tillfalliga
godkannandena bor darfor i likhet med slutliga godkénnanden fa forenas
med de villkor om sékerhet och driftskompatibilitet som behdvs. Narmare
bestammelser om tillfalliga godkannanden, t.ex. vilka krav pa sakerhet
som uppstélls, kan meddelas som verkstallighetsforeskrifter. Nagot
sarskilt sadant bemyndigande som foreslas i promemorian behovs darfor
inte.

12.2 Godkéannande av fordon
12.2.1  Bakgrund

Regeringens forslag: Direktivets reglering om fordonsgodk&nnanden
ska i Overgripande delar genomforas i den nya jarnvagstekniklagen.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For fordonsgodkannanden infors en
rad nyheter genom direktiv (EU) 2016/797. | skélen i ingressen till
direktivet anges att for att bidra till fulloordandet av det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet och skapa billigare och snabbare
godkéannandeforfaranden och 6kad jarnvégssakerhet ar det lampligt att
effektivisera och harmonisera forfarandena for godkannande pa
unionsniva. En nyhet & darfor att ERA ska préva och utfarda
godkénnanden. Nar fordonets omrade for anvandning ar begransat till
jarnvagsnét inom en medlemsstat, ska dock sékanden &ven i fortsattningen
ha mojlighet att lata den nationella sdkerhetsmyndigheten i den
medlemsstaten préva godkénnandet. Godkannande att slappa ut fordon pa
marknaden regleras i huvudsak i artikel 21 i direktivet. I artiklarna 24 och
25 finns bestdmmelser om typgodkénnanden. Direktivets reglering
foreslas i dvergripande delar genomforas i den nya jarnvéagstekniklagen.
Dartill kommer ett par EU-férordningar att fa stor betydelse vid prévning
av godkannandeédrenden. Det galler for néarvarande férordning (EU)
2016/796, den s.k. ERA-férordningen, som reglerar ERA:s befogenheter
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och uppgifter samt kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/545 om faststéllande av praktiska arrangemang i processen for
godkannande av jarnvagsfordon och typer av jarnvagsfordon, den s.k.
PAVA. Avsikten &r att genomférandefdrordningen ska kompletteras med
mer detaljerade riktlinjer fran ERA om tolkning och tillimpning av
bestdmmelserna.

12.2.2  Grundlaggande krav for att fordon ska fa slappas
ut pa marknaden och provningsinstanser

Regeringens forslag: Forfarandet for godk&nnande av fordon ska
andras. Fordon ska fa slappas ut pd marknaden endast om de uppfyller
kraven i TSD och i nationella regler féreskrivna vasentliga krav samt
efter godkannande av tillsynsmyndigheten eller av Europeiska
unionens jarnvagsbyrd. Ett godkannande ska galla for ett visst omrade
(omréde for anvandning).

Ett godkannande ska prévas av Europeiska unionens jarnvéagsbyra
eller, om fordonet endast ska anvandas i Sverige, av antingen
Europeiska unionens jarnvagsbyra eller av tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran krav pa godkannande och om de
krav som ska galla i stallet.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
| promemorian foreslas dock aven att bestaimmelsen om godkénnande av
fordon férenas med ett bemyndigande.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) anser att forslaget inte ar tillrackligt tydligt i fraga
om hur det &r tankt att fungera med existerande fordon. Aven SJ AB anser
att redan godkdnda fordon som ska byggas om eller vars
anvandningsomrade ska andras utgor ett sarskilt problem. Jarnvagsfordon
har en lang livslangd och de nya direktiven saknar, enligt SJ AB, svar pa
hur processen ska se ut nar sddana fordon ska byggas om eller omradet for
anvandning ska andras.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt nuvarande ordning godkanns delsystem for att fa tas i bruk enligt
2 kap. 13 § jarnvagslagen. Det géller bade delsystem som kan hanforas till
fasta installationer och sadana som kan hanféras till fordon. Det finns
ocksd sarskilda regler om fordonsgodkannanden i 2 kap.15-19 8§
jarnvagslagen och 2 kap. 16-20 88 jarnvéagsforordningen. Aven dessa
bestammelser hanfor sig dock till grundbestimmelsen om krav pa
tillsynsmyndighetens godkannande av att ta i bruk de delsystem som
fordonet bestar av (jamfor prop. 2003/04:123 s. 80 f.).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
2 kap. 25 § 7 jarnvagslagen meddela foreskrifter om godkénnande enligt
2kap. 138 samma lag samt om undantag fran kravet pd sadant
godkénnande.



Foreslagen ordning

Genom artikel 21 i direktiv (EU) 2016/797 infors en delvis ny ordning for
godkdnnande av fordon. Det galler i forsta hand inférandet av
godkannande pa unionsniva. Det hittillsvarande begreppet godkénnande
for ibruktagande ersitts av begreppet godkannande for att slappas ut pa
marknaden.

Vidare kommer begreppet omrade for anvandning™ att bli mer centralt
genom att ett godkannande ska vara knutet till ett visst sddant omrade. Om
detta omrade begransas till jarnvagsnat i Sverige, ska tillsynsmyndigheten
aven fortséttningsvis ha majlighet att prova godkannandet. ERA har dock
alltid ratt att prova ett godkédnnande oavsett om ansgkan begrénsar sig till
jarnvagsnét i Sverige eller géller flera stater inom EES eller i Schweiz. |
de fall ansdkan begréansar sig till jarnvagsnat i Sverige &r det den sokande
som valjer om prévningen ska utféras av ERA eller av
tillsynsmyndigheten. Om omrédet fér anvandning daremot omfattar flera
medlemsstater, géller att ERA ska préva godkannandet. Det kan noteras
att ERA, dven i de fall ERA provar ansdkan, kommer att behdva de berérda
nationella sékerhetsmyndigheternas, i Sverige tillsynsmyndighetens,
bedémning av om kraven ar uppfyllda. En ansdékan om godkénnande av
fordon ska alltid, oavsett om den ska prévas av tillsynsmyndigheten eller
av ERA, ges in via den s.k. one-stop-shop vid ERA.

Enligt artikel 21.5 i direktiv (EU) 2016/797 ska ERA, nér en anstkan
stéllts dit, inledningsvis goéra en beddmning av om underlaget &r
fullstandigt, relevant och sammanhéngande i forhallande till tillampliga
TSD. Darefter ska ansokan hanskjutas till berdord nationell
sékerhetsmyndighet — i Sverige tillsynsmyndigheten. Darefter gor
tillsynsmyndigheten en bedémning av om underlaget &r fullstandigt,
relevant och sammanhdngande i frdga om kompatibilitet med
jarnvagsnatet och nationella regler. Bade ERA och tillsynsmyndigheten
far vid “beriittigade tvivel” begira att prov utfors pa jarnvagsnatet. Om
sadana prov ska utforas, ar det tillsynsmyndigheten som ska préva och
utfarda  ett  tillfalligt  godkdnnande  (se  avsnitt  12.1.3).
Infrastrukturforvaltaren, i Sverige i forsta hand Trafikverket, ska ocksa se
till att prov kan &ga rum pa jarnvagsnatet inom tre manader fran ERA:s
eller den nationella sékerhetsmyndighetens begéran.

For att reglera samarbetet mellan ERA och de nationella saker-
hetsmyndigheterna ska ERA ingd samarbetsavtal med de nationella
sékerhetsmyndigheterna i enlighet med artikel 76 i foérordning (EU)
2016/796. Avtalen ska bl.a. innehalla en beskrivning av uppgifter och
resultatvillkor och tidsfrister. Genom avtalen ska det ocksa regleras hur de
avgifter som de s6kande betalar for provningsforfarandet ska fordelas
mellan ERA och den nationella sakerhetsmyndigheten.

Branschforeningen  Tagoperatérerna och SJ AB  efterlyser
fortydliganden av hur processen ska se ut for redan godkénda fordon som
byggs om eller vars omrade for anvandning ska utvidgas. Fordon som har
godkants for att tas i bruk nér den nya lagen trader i kraft kommer inte att
omfattas av de nya bestimmelserna. Enligt dvergangsbestammelser i
artikel 54 i direktiv (EU) 2016/797 ska sddana godkannanden fortsitta
gélla pa de villkor som framgar av godkénnandet till dess att fordonets
omrade for anvandning utvidgas. Vid en utvidgning av omradet for
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anvandning kommer det att kravas ett godkannande for utslappande pa
marknaden i enlighet med de nya reglerna, dock endast for det nya omradet
for anvéndning. Detsamma bor gélla om fordonet moderniseras eller byggs
om pa ett sadant sétt att ett nytt godkannande kravs (se nedan avsnitt 20.2).
Hur den fornyade prévningen ska utformas eller avgransas bor, i den man
tillrécklig reglering inte infors i direkt tillampliga EU-réttsakter,
genomfdras som verkstéllighetsforeskrifter till den svenska regleringen i
lag. Detsamma bor galla for genomférande av évriga mer detaljerade
bestammelser i direktivet om godkéannande.

I jarnvégstekniklagen bor dock ett bemyndigande inféras som innebéar
att foreskrifter om undantag fran krav pa godkannande far meddelas samt
om vilka krav som da ska gélla i stéllet. Ett motsvarande bemyndigande
for godkénnande av delsystem finns &ven i hittillsvarande reglering. Det
innebdr att det skapas viss flexibilitet i regelverket, t.ex. for den situation
att det framgar av TSD att undantag far medges for vissa typer av fordon
eller dylikt.

12.2.3  Tekniska krav for godkannande att slappa ut
fordon pa marknaden

Regeringens forslag: Ett godkannande att slappa ut ett fordon pa
marknaden ska beviljas om stkanden

— ger in EG-kontrollférklaringar tillsammans med det tekniska underlag
som kravs for de delsystem som fordonet bestar av,

— visar att delsystemen ar tekniskt kompatibla,

— visar att integrationen av delsystemen ar saker, och

—visar att fordonet &r tekniskt kompatibelt med jarnvégsnatet i det
omrade for anvandning som ansokan avser.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 13 § jarnvégslagen ska det eller de delsystem
som ett fordon bestar av godkannas av tillsynsmyndigheten for att fa tas i
bruk.  Paragrafen  kompletteras av  sadrskilda  regler om
fordonsgodkannanden. Dessa kompletterande regler inférdes i samband
med genomforandet av direktiv 2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen och finns i 2 kap. 15-19 8§
jarnvagslagen och 2 kap. 16-20 88 jarnvéagsforordningen  (se prop.
2010/11:160). De sarskilda reglerna om fordonsgodkannanden utgar ifran
i vilken utstréckning fordonet dverensstdimmer med TSD och huruvida de
delsystem som fordonet bestdr av &r godkanda for att tas i
bruk. Enligt 2 kap. 158  jarnvégslagen ska fordon som  helt
6verensstdimmer med TSD och vars delsystem har godkénts for att tas i
bruk enligt 2 kap. 13 § jarnvéagslagen godkénnas av tillsynsmyndigheten
utan ytterligare provning. For fordon som éverensstammer med TSD, men
vars delsystem inte har godkénts for att tas i bruk, ska enligt 2 kap. 16 §



jarnvagslagen godkénnande beviljas om sokanden visar upp EG-
kontrollférklaringar for delsystemen, dokumentation som visar att
delsystemen &r tekniskt kompatibla med varandra och med
jarnvagsinfrastrukturen. Darutdver kravs for godkannande ocksa att
fordonet uppfyller nationella sérkrav om sékerhet och driftskompatibilitet.
For fordon som inte alls, eller endast till viss del, dverensstdmmer med
TSD gaéller enbart den grundldggande regeln om godké&nnande av
delsystem enligt 2 kap. 13 8 jarnvégslagen. Ett fordonsgodk&nnande som
har beviljats av behdrig instans i ett annat land inom EES eller i Schweiz
ska enligt 2 kap. 18 § jarnvéagslagen galla i Sverige, om inte ndgot annat ar
sarskilt foreskrivet. Sadana foreskrifter finns i 2kap. 16-20 §§
jarnvagsforordningen och innebér att det oftast krdvs ett kompletterande
godkannande fran tillsynsmyndigheten for att ett fordon som godkénts i
ett annat land inom EES eller i Schweiz ska fa anvandas pa svenska
jarnvégsnat.

Foreslagen ordning

Den nya regleringen for fordonsgodkénnande enligt artikel 21 i direktiv
(EU) 2016/797 liknar i fraga om de tekniska kraven i stor utstrackning vad
som i nuvarande ordning galler for fordon som éverensstammer med TSD,
men vars delsystem inte & godkanda sedan tidigare, dvs. 2 kap. 16 8
jarnvagslagen. For att ett fordon ska godkannas for att slappas ut pa
marknaden krévs att den sdkande visar att de delsystem som fordonet
bestar av uppfyller kraven vid EG-kontroll. Detta visas genom att de
sokande visar upp EG-kontrollférklaringar tillsammans med tekniskt
underlag for de bertrda delsystemen. Vidare ska stkanden kunna visa
teknisk kompatibilitet for de delsystem som fordonet bestar av.
Provningen ska goras i forhallande till relevanta TSD och nationella regler
(se avsnitt 11.1.2). Darutdver krévs att delsystemen i fordonet &r
integrerade med varandra pa ett sitt som uppfyller sakerhetskraven. Aven
detta rekvisit ska avgoras pa grundval av underlaget till ansokan och med
utgangspunkt i tillampliga TSD, i forekommande fall nationella regler och
med gemensamma sdkerhetsmetoder enligt artikel 6 i direktiv (EU)
2016/798 (sékerhetsdirektivet). Slutligen ska sokanden presentera
dokumentation som visar att fordonet &r tekniskt kompatibelt med det
jarnvagsnat som det ska anvandas pa, dvs. det omrade for anvandning som
ansokan avser. Huruvida krav pa kompatibilitet och séker integration med
jarnvagsnétet dar uppfyllda ska beddémas enligt tillampliga TSD och
nationella regler, det nationella infrastrukturregistret och den
gemensamma sakerhetsmetoden for riskvardering och riskbedémning
CSM-RA enligt artikel 6 i direktiv (EU) 2016/798. Om det kravs
provkoérning av fordonet for att sokanden ska kunna presentera
dokumentation som visar att kraven ar uppfyllda, far tillsynsmyndigheten
bevilja ett tillfalligt godk&nnande (se avsnitt 12.2.4). Detta géller &ven i de
fall ERA ska préva det slutliga godkannandet.

Direktivets bestammelser om vilka regler som tillsynsmyndigheten far
och ska beakta i  provningen, bdr genomféras  som
verkstéllighetsforeskrifter.
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12.2.4  Tillfalliga godk&nnanden av fordon

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska om kraven pa sékerhet
ar uppfyllda fa bevilja ett tillfalligt godkannande for ett fordon om det
behovs for att bedéma om kraven for slutligt godk&nnande ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa
meddela féreskrifter om tillsynsmyndighetens mdjligheter att bevilja
tillfalliga godkénnanden i andra fall 4n vad som anges i lagen samt om
skyldigheter for infrastrukturforvaltare att mojliggora prov av fordon pa

forvaltarens jarnvagsnat.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens
forslag. Mojligheten att bevilja tillfalliga godkannanden ar nagot mer
begransad i promemorian.

Remissinstanserna:  Transportstyrelsen  anser  att tillfalligt
godkannande bor fa beviljas dven for s.k. passiv transport.

Skalen for regeringens forslag: For narvarande saknas sarskilda
lagregler om tillfalliga godk&nnanden under godkénnandeprdvningen.
Daremot finns pa lagre foreskriftsniva regler som innebdér att det kan
kravas praktiska prov i verklig jarnvagsmiljo innan ett fordon far slutligt
godkannande for att tas i bruk, vilket innebér att det i praktiken meddelas
tillfalliga godkénnanden redan i dag. Genom artikel 21.3 i direktiv (EU)
2016/797 infors regler om tillfalliga godk&nnanden. Nar korprov eller
transport infor korprov ar nddvandiga for att sokanden ska kunna
presentera dokumentation som visar att kraven for godkénnande &r
uppfyllda, ska den nationella sakerhetsmyndigheten kunna bevilja ett
tillfalligt godk&nnande for fordonet. Syftet ar att den sokande under en
begrénsad period ska ha méjlighet att anvanda fordonet for att utfora
praktiska kontroller pa jarnvagsnatet.

Det &ar den nationella sékerhetsmyndigheten, i Sverige tillsyns-
myndigheten, som har de kunskaper om jarnvégsnatet, jarnvagsmiljon i
stort och det nationella regelverket som krdvs for att kunna bevilja ett
tillfalligt  godk&nnande. Enligt artikel 19 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2018/545 ska den nationella
sékerhetsmyndigheten bevilja tillfalliga godkannanden i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning. Det &r alltsi den nationella
sdkerhetsmyndigheten som meddelar tillfalliga godkédnnanden aven i de
fall ERA ska prova det slutliga godk&nnandet eller typgodkannandet.

Transportstyrelsen ser behov av att kunna meddela tillfalliga
godké&nnanden i fler situationer &n de som omndmns i promemorian. Det
kan exempelvis gélla s.k. passiva transporter, for vilka det forekommer att
det beviljas tillfalligt godkannande i dag. En passiv transport innebér att
ett fordon forflyttas en viss stracka och pa egna hjul rullar med i ett tag.
Mot denna bakgrund bor det i lagen inforas ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om tillfalliga godk&nnanden i andra situationer &n de
som omnamns i lagen, t.ex. for passiva transporter. Prover som utfors pa
jarnvagsnat under EG-kontrollforfarandet avser dock forhallanden som &r
av betydelse for den slutliga godkannandeprévningen och faller ddrmed in
under rekvisiten i paragrafen. Tillfalliga godk&nnanden bor darfor i dessa
fall kunna meddelas direkt med stdd av lagen.



Vidare ska enligt artikel 21.3 tredje stycket i direktiv (EU) 2016/797
infrastrukturforvaltare i samrad med sékanden ”pé alla sitt anstringa sig”
for att se till att prover kan &ga rum inom tre manader fran sékandens
begdran. For svenskt vidkommande innebdr detta att nér
Transportstyrelsen vl beviljat ett tillfalligt godkannande bor Trafikverket
ordna infrastrukturkapacitet (taglage) for att korproverna ska kunna
genomforas. Enligt 2 kap. 22 § jarnvégsforordningen har Trafikverket
redan en sadan skyldighet. Nagot bemyndigande i denna del behovs inte
eftersom Trafikverket ar en myndighet under regeringen och foreskrifterna
darmed kan meddelas i férordning. Daremot boér det inféras ett
bemyndigande som gor det mojligt att stalla ett sddant krav pa andra
infrastrukturforvaltare.

12.2.5 Krav pa nytt godkénnande vid modernisering
eller ombyggnation av fordon

Regeringens forslag: Bestammelserna i jarnvégslagen om nytt
godkannande vid modernisering eller ombyggnation av fordon ska i sak
foras over till jarnvégstekniklagen. Nér fordon som redan har godkéants
for att slappas ut pA marknaden moderniseras eller byggs om ska det
kravas ett nytt godkédnnande om

—den overgripande sakerhetsnivan for det eller de delsystem som
fordonet bestdr av kan péverkas negativt av moderniseringen eller
ombyggnationen,

— det gors andringar som paverkar den tekniska kompatibiliteten mellan
fordonet och jarnvégsnitet i sddan omfattning att det behovs ett nytt
godkannande, eller

— det annars kravs i TSD.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas definitioner av begreppen modernisering
och ombyggnation samt ett anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna: Branschféreningen Tagoperatérerna (numera
Almega Tagforetagen) anser att forslaget inte ar tillrackligt tydligt i fraga
om hur det &r tankt att fungera med existerande fordon. Aven SJ AB anser
att redan godkanda fordon som ska byggas om eller andra sitt
anvandningsomréade utgor ett sarskilt problem. Jarnvagsfordon har en lang
livslangd och SJ AB anser att det &r oklart hur processen ser ut nér dessa
fordon ska byggas om. Branschféreningen Tagoperatorerna och SJ AB
anser att det ar oklart hur den stkande ska géra beddmningen av om ett
nytt godk&nnande kravs. Vidare anser de att det &r oklart vad som avses
med formuleringen “den &vergripande sikerhetsnivan for fordonet kan
paverkas negativt”.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Som framgar av tidigare avsnitt utgar jarnvagslagen ifran att det i forsta
hand ar de delsystem som fordonet bestar av som ska godkannas for att tas
i bruk, inte fordonet som helhet. Enligt hittillsvarande 2 kap. 13 a§
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jarnvagslagen ska, nér ett redan godként delsystem moderniseras eller
byggs om, en beskrivning av arbetet ges in till tillsynsmyndigheten. Om
tillsynsmyndigheten bedémer att den Overgripande sékerhetsnivan
paverkas negativt, far det moderniserade eller ombyggda delsystemet tas i
bruk endast efter ett nytt godkdnnande. Detsamma géller om
tillsynsmyndigheten bedomer att arbetet ar av sadan omfattning att det ska
kravas ett nytt godkannande for att fa ta delsystemet i bruk. Om det kravs
ett nytt godkannande, ska tillsynsmyndigheten besluta i vilken
utstrackning TSD ska tillampas. Om tillsynsmyndigheten beslutar att TSD
inte ska tillampas, ska myndigheten anméla detta till Europeiska
kommissionen. Anmaélan ska innehélla underlag med uppgifter om varfor
en eller flera TSD inte tillampas fullt ut, vilka tekniska krav
tillsynsmyndigheten i stéllet avser att uppstélla fér att delsystemet ska
beviljas nytt godk&nnande samt vilket organ som ansvarar for EG-
kontrollen, se 2kap. 14 c§ jarnvagsforordningen (jamfor prop.
2006/07:45 s. 71 f. och prop. 2010/11:160 s. 27 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 21.12 i direktiv (EU) 2016/797 ska vid modernisering eller
ombyggnation av fordon som redan omfattas av ett godkadnnande att
slappas ut pa marknaden krévas ett nytt godkannande om a) det har gjorts
en andring av vardena for parametrarna i tillampliga TSD eller eventuella
nationella regler som ror den tekniska kompatibiliteten mellan fordonet
och jarnvégsnatet som ar av sddan omfattning att det ska foranleda krav pa
nytt godkannande, b) den Gvergripande sékerhetsnivan for fordonet kan
paverkas negativt av de planerade arbetena eller ¢) det krévs i tillamplig
TSD.

Begreppet modernisering definieras i artikel 2 i direktiv (EU) 2016/797
som ett arbete for att byta ett delsystem eller del av detta som inte andrar
delsystemets totala prestanda. Begreppet ombyggnad definieras som ett
storre arbete for att andra ett delsystem eller en del av detta som resulterar
i en forandring i det tekniska underlag som &tfoljer EG-
kontrollférklaringen och som forbéattrar delsystemets totala prestanda. |
jarnvagstekniklagen bor det inforas en bestdmmelse som innebdr att det
ska kravas ett nytt godkannande om nagon av de i punkt a—c ovan angivna
forhallandena ar for handen. Det &r den som innehar ett fordon som ska
genomgd en modernisering eller en ombyggnation som ska gora
beddmningen av om ett nytt godk&nnande kravs enligt punkt a—c och, om
beddmningen gors att ett nytt godk&nnande krévs, ge in en ansékan om
detta. Detta framgar av skal 23 i direktiv (EU) 2016/797 och avviker fran
nuvarande ordning enligt jarnvagslagen och forfarandet vid modernisering
eller ombyggnation av fasta installationer (se avsnitt 12.2.2). Vid en
modernisering eller ombyggnation av en fast installation ska ett underlag
om planerade arbeten ges in till tillsynsmyndigheten, som gor
beddmningen och fattar beslut om huruvida ett nytt godkénnande ska
krévas. | praktiken torde dock skillnaderna mellan de olika forfarandena
vara begransade. Den sokande gor dven i frdga om fasta installationer en
bedémning av om arbetena &r av sddan omfattning att ett underlag om
modernisering eller ombyggnation ska ges in till myndigheten. Vidare kan
frigan om huruvida fordon genomgétt moderniseringar eller



ombyggnationer som borde ha foranlett en ansékan om nytt godké&nnande
uppmarksammas i samband med tillsyn. Tillsynsmyndigheten kan i sadana
situationer t.ex. meddela foreldgganden, som kan férenas med vite.
Darutdver bor det finnas mojlighet att ta ut en sanktionsavgift av den som
anvander fordon som inte har de godkdnnanden som kravs enligt lagen (se
avsnitt 18.2.6).

SJ AB och Branschféreningen tagoperatérerna pekar pa att
tillsynsmyndigheten hittills har varit ett stéd i beddémningen av om ett nytt
godkénnande ska krdvas och att det dven fortsattningsvis kan behovas ett
sadant stod. Det galler t.ex. vid bedémningen av om en modernisering eller
ombyggnation kan anses pdverka den Overgripande sakerhetsnivan
negativt.

Regler for hur beddmningen ska goras finns i den gemensamma
sékerhetsmetoden for riskvéardering och riskbedémning CSM-RA,
forordning (EU) nr 402/201 som riktar sig till ”forslagsstéllaren”, dvs. i
detta fall den som har for avsikt att géra en modernisering eller
ombyggnation av fordon. Det kan dock noteras att dven om
tillsynsmyndigheten inte ska fatta beslut om huruvida ett nytt
godkdnnande kravs eller inte, sd omfattas myndigheten av
forvaltningslagens allmanna regler om t.ex. serviceskyldighet (6 §). Det
bor darfor dven fortsattningsvis kunna foras en dialog med myndigheten i
fragor som denna.

Bestammelserna om nytt godkdnnande vid modernisering eller
ombyggnation i jarnvégstekniklagen bor omfatta fordon som vid nya
lagens ikrafttrddande redan har godkénts for att tas i bruk. Artikel 21.12 i
direktiv (EU) 2016/797, som reglerar fragan, omnamner visserligen endast
fordon som ar foremal for godkannande for att slappas ut pd marknaden
(dvs. ett godkaénnande enligt de nya reglerna). Detsamma galler
dvergangsbestammelsen for fordon i artikel 54 i direktivet. Dar anges
endast att godkannanden beviljade fore ikrafttrddandet ska fortsétta att
galla pa de villkor enligt vilka de beviljades till dess fordonets omrade for
anvandning ska utvidgas. Regelverket maste dock tolkas sa att det &ven i
frdga om moderniseringar och ombyggnationer ska kravas godkannande
enligt de nya reglerna. Det far anses folja av att det dven enligt nuvarande
regler i dessa fall kravs ett nytt godkannande, och att avsikten maste vara
att nya godkénnanden beviljas enligt ny lagstiftning. For en sddan tolkning
talar ocksd att det kan framga av TSD nar en modernisering eller
ombyggnation ar av sddan omfattning att ett nytt godkannande ska kréavas.

Det ar emellertid inte osannolikt att en sadan ordning, enligt vilken ett
godkénnande for ibruktagande enligt gamla regler ska ersattas av ett
godkannande for att slappas ut pa marknaden enligt nya regler, kommer
att innebdra tillampningssvarigheter. Det kan exempelvis galla hur
omfattande den nya prévningen ska vara. Aven om det meddelas
ytterligare EU-foreskrifter och riktlinjer, kan det inte uteslutas att det
kommer att beh6vas kompletterande nationell reglering. Till skillnad fran
forslaget i promemorian gors bedémningen att sddana foreskrifter kan
meddelas som verkstallighetsforeskrifter till lagen. N&got sarskilt
bemyndigande i lagen att meddela dels sadana foreskrifter, dels
foreskrifter genom vilka dvriga delar av direktivet i dessa avseenden kan
genomféras, bedéms darfor inte behdvas.
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Né&r det galler vilken prévningsinstans som ska préva godkannandet
kommer den allménna regeln att gélla (se avsnitt 12.2.2) Det betyder att
sokanden i de fall fordonets omrade for anvandning begransar sig till
jarnvagsnét i Sverige kan valja om godkannandet ska prévas av ERA eller
av tillsynsmyndigheten. Om omradet for anvéndning ska omfatta
jarnvagsnét utanfor Sveriges granser men inom EES eller i Schweiz, ska
ERA préva godk&nnandet. Anstkan ska i samtliga fall ges in till one-stop-
shop vid ERA.

12.2.6  Uppdaterat godkannande vid utvidgning av ett
fordons omrade for anvandning

Regeringens forslag: Ett godkannande ska uppdateras om omradet for
anvandning for ett fordon som redan har godkéants utvidgas. Ett
uppdaterat godkédnnande ska beviljas om sdkanden visar att kraven for
godkannande ar uppfyllda for det nya omradet for anvandning

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
| promemorian foreslas dock aven en sarskild regel om provningsinstans
och hur anstkan ska ges in i &renden om uppdaterat godk&dnnande samt ett
anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anger att samtliga ansékningar
om godkinnande ska ges in via one-stop-shop vid ERA och att nagon
séarskild regel om hur ansokan om uppdaterat godkénnande ska ges in inte
behovs. SJ AB och Branschféreningen Tagoperatorerna (numera Almega
Tagforetagen) anser att forslaget i promemorian innebér att det &r oklart
nar ett &rende for uppdaterat godkannande ska ges in via one-stop-shop vid
ERA.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Aven om det enligt jarnvagslagen inte uttryckligt anges att godkénnande
av delsystem avser ett visst omréade for anvandning, galler godkannanden
for ibruktagande av delsystem hénférliga till fordon viss
jarnvégsinfrastruktur eller vissa jarnvégsnat. Det finns dock inget som
hindrar att ansékan avser all infrastruktur och alla jarnvégsnat i Sverige.
Sokanden anger i ansokan pa vilken infrastruktur och jarnvéagsnat fordonet
ska anvéandas och satter darmed ramarna for prévningen. Fordonet far
endast anvandas inom det omrade for anvandning for vilket prévning och
godkdnnande  skett.  Begrdnsningar  och  preciseringar  av
anvandningsomradet kan foras in som villkor i godkannandet. Med
anledning av &ndringar i det bakomliggande EU-regelverket (direktiv
2008/57/EG) kompletterades bestdmmelsen om godké&nnanden av
delsystem 2011 med sérskilda bestdimmelser om godkadnnande av
jarnvagsfordon (prop. 2010/11:160 s. 27 f.). Enligt hittillsvarande 2 kap.
15-21 88 jarnvdagslagen innebér reglerna bland annat att ett fordon som
godkénts av behdrig instans i ett annat land inom EES eller i Schweiz
enligt huvudregeln ska galla i Sverige, om inte annat &r sarskilt foreskrivet
(2 kap. 18 § forsta stycket jarnvégslagen). Samtidigt beslutades dock



foreskrifter om  krav pa kompletterande  godkannande i
jarnvagsforordningen, vilket har fatt till foljd att det normalt kravs ett
kompletterande godkannande for den som har ett fordonsgodkénnande
fran ett annat land inom EES eller fran Schweiz och som vill kunna
anvénda fordonet &ven i Sverige (2 kap. 1620 §§ jarnvagsforordningen).
Den kompletterande provningen géller dock i huvudsak fordonets
kompatibilitet med det svenska jarnvagsnatet.

Foreslagen ordning

Enligt artikel 21.13 i direktiv (EU) 2016/797 ska den som vill utvidga
omradet for anvandning for ett redan godkant fordon komplettera det
tidigare provningsunderlaget med handlingar som visar att kraven for
godkannande enligt artikel 21.3 punkt a—d &r uppfyllda dven for det nya
omradet. Aven om prévningen inte formellt begransas till vissa av de for
godkannande av fordon uppstallda kraven, torde det i forsta hand bli fraga
om kraven enligt artikel 21.3d, som galler fordonets tekniska
kompatibilitet och sékra integration i jarnvagsnatet. Provningsunderlaget
ska lamnas in till ERA via one-stop-shop. Om det ursprungliga
godkannandet beviljats av den nationella sékerhetsmyndigheten (i Sverige
tillsynsmyndigheten) och det nya omradet for anvandning avser
jarnvégsndt i samma medlemsstat, ska ansbkan om uppdaterat
godkadnnande provas av den nationella sékerhetsmyndigheten.
Ansokningshandlingarna ska dock &ven i dessa fall ges in via one-stop-
shop vid ERA.

Om fordonet vid jarnvagstekniklagens ikrafttrddande omfattas av ett
godkannande for ibruktagande enligt jarnvagslagen eller enligt &nnu aldre
lagstiftning, galler i stillet 6vergangsbestimmelserna (se avsnitt 20.2).
Enligt artikel 54.3 i direktiv (EU) 2016/797 kréavs det nar ett fordons
omrade for anvdndning utvidgas ett nytt godkannande enligt artikel 21 i
frdga om det nya omradet. Hur omfattande prévningen ska vara i dessa fall
och vad den mer i detalj ska innefatta bor meddelas som
verkstallighetsforeskrifter till lagen. Nagot sadant sarskilt bemyndigande i
jarnvagstekniklagen som foreslas i promemorian behdvs darfor inte. |
vilken man det finns behov av, och utrymme for, sadana foreskrifter
avgors emellertid av i vilken utstrackning det finns direkt tillampliga EU-
rattsakter som reglerar fragan, t.ex. genomforandeférordning (EU)
2018/545 (PAVA).

12.2.7  Typgodkannande av fordon

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser i jarnvdgslagen om
typgodk&nnande av fordon ska kompletteras och foras Over till
jarnvagstekniklagen.  Europeiska unionens  jarnvagsbyrad eller
tillsynsmyndigheten ska, i enlighet med den fordelning av
beslutskompetens dem emellan som framgar av lagen, pa ansokan fa
bevilja typgodkannande for fordon som uppfyller kraven for att slappas
ut pa marknaden.

Typgodkannanden ska foras in i det europeiska registret Over
godkanda fordonstyper vid Europeiska unionens jarnvégsbyra.
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Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens férslag.
| promemorian foreslas dock darutdver en upplysning om att en ansékan
om typgodkéannande kan gdras sarskilt eller i samband med en ansfkan om
godkannande av ett enskilt fordon samt ett anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Typgodkannanden regleras i 2 kap. 20 § jarnvégslagen. Av paragrafen
framgdr att nar tillsynsmyndigheten godkanner ett jarnvagsfordon for att
tas i bruk ska myndigheten &ven godké&nna fordonstypen. Om stkanden
begar det, far tillsynsmyndigheten ocksa godkanna en fordonstyp utan att
samtidigt godkanna ett visst fordon. Tillsynsmyndigheten ska enligt 2 kap.
23 § jarnvagsforordningen underratta Europeiska unionens jarnvagshyra
nar ett godkédnnande av en fordonstyp beviljas, andras, tillfalligt dras

tillbaka eller &terkallas (jamfor prop. 2010/11:160 s. 33 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 24 i direktiv (EU) 2016/797 far ERA eller den nationella
sdkerhetsmyndigheten “beroende pd vad som é&r lampligt” bevilja
typgodkannanden av fordon i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 21 i direktivet, dvs. de allménna bestammelserna om godkannande
for att slappa ut fordon pa marknaden. For att avgora vilken av instanserna
som ska anses lamplig att prova ansokan om typgodkannande tillampas
samma regel som vid andra dvriga godk&nnanden av fordon. Det betyder
att den sokande far valja provningsinstans i de fall omradet for anvandning
begrénsas till jarnvéagsnat i Sverige. | andra fall provar ERA ansdkan
(artikel 24.1). Om ett enskilt fordon &r féremal for godkannandeprévning
hos en av instanserna, torde det ocksa anses lampligt att samma instans
provar ett typgodkénnande av fordonet (artikel 24.2). Den stkande kan
alltid begara att den instans som for ett enskilt fordon provar ett
godkannande for att slappas ut pd marknaden, ett nytt godkannande efter
modernisering eller ombyggnation eller ett uppdaterat godkannande vid
utvidgning av ett fordons omrade for anvandning, samtidigt ska prova ett
typgodkannande av fordonet.

Den hénvisning till artikel 21 som gors i artikel 24 innebér att de
materiella krav som uppstélls for att beviljas ett godk&nnande enligt artikel
21.3 punkt a-d é&ven géller for typgodkdnnanden. Anstkan om
typgodkannande, information om eventuella évriga ansokningar som
avser fordonet, EG-kontrollférklaringar och eventuell kommunikation
med och beslut fran 6verklagandenamnden (se artikel 21.7 i direktiv (EU)
2016/797 och artiklarna 55-59 i forordning (EU) 2016/796), ska lamnas
in via one-stop-shop vid ERA och stéllas till provningsmyndigheten —
ERA eller tillsynsmyndigheten (artikel 24.1). Det finns d&ven bestammelser
om forfarandet for typgodkénnande i genomférandeférordning (EU)
2018/545 (PAVA). Nér ett typgodkdnnande av fordon beviljas ska
prévningsmyndigheten, pa begaran av den sokande och med underlag ifran
denne, se till att fordonstypen registreras i det europeiska registret éver



godkénda fordonstyper (artikel 24.7). En bestammelse om detta bor foras
in i jarnvagstekniklagen.

Direktivets mer detaljerade krav om typgodkannande och krav pa
registrering bér genomfdras som verkstéllighetsforeskrifter till lagen.
Nagot sarskilt bemyndigande, som féreslas i promemorian, behévs darfor
inte.

12.2.8 Godkannande av fordon som dverensstammer
med en redan godkand fordonstyp

Regeringens forslag: Nuvarande regel om godk&nnande av fordon
eller en serie fordon som &verensstdmmer med en redan godkénd
fordonstyp ska i sak flyttas dver till jarnvéagstekniklagen.
Bestammelser om férsdakran om typoverensstimmelse finns i
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/250.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 21 § jarnvagslagen ska ett jarnvagsfordon
som dverensstammer med en tidigare godké&nd fordonstyp godkénnas utan
ytterligare kontroller om den sokande visar upp en forsékran om
Overensstammelse. Hur en forsdkran om Overensstdmmelse ska vara
utformad for att vara giltig regleras i en direkt tillamplig EU-forordning
(j&mfor prop. 2010/11:160 s. 34 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 25 i direktiv (EU) 2016/797 ska en sokande som anséker om
godkénnande av ett fordon eller en serie fordon som dverensstdmmer med
en redan godkénd fordonstyp utan ytterligare kontroller beviljas ett
godkannande pa grundval av en férsakran om Gverensstammelse med
denna fordonstyp. Europeiska kommissionen har i
genomfdrandeférordning (EU) 2019/250 faststéllt hur en férsédkran om
typdverensstammelse ska vara utformad for att ligga till grund for ett
godkénnande. En upplysning om detta bor foras in i jarnvégstekniklagen.

En forsékran om typdverensstammelse ska enligt artikel 24.5 i direktiv
2016/797 faststéllas enligt kontrollférfaranden i tilldmpliga TSD och, i de
fall TSD inte &r tillampliga, forfaranden for beddmning av
Overensstdimmelse enligt vissa angivna moduler i Europaparlamentets och
radets beslut nr 768/2008/EG.

Direktivets narmare bestaimmelser om godkannande pa grundval av en
forsdkran ~ om  typOverensstdimmelse  bor  genomféras  som
verkstallighetsforeskrifter till jarnvagstekniklagen. Nagot bemyndigande
behdvs dérfor inte.
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12.2.9  Krav pa fornyat typgodkéannande

Regeringens forslag: Nuvarande bestammelser om krav pa fornyat
typgodkénnande ska med vissa justeringar fdras over Htill
jarnvagstekniklagen. Om de TSD eller nationella regler som har legat
till grund for ett typgodkannande dndras, och de andrade reglerna
innehdller krav pad fornyelse av typgodkannanden, ska
tillsynsmyndigheten besluta att sédana godkéannanden ska fornyas for
att fortsatt vara giltiga. | de fall Europeiska unionens jarnvagsbyra har
beviljat typgodkéannandet, ska byran besluta om fornyelse. En fornyelse
ska ske efter ansokan.

Fornyelsen och de kontroller som krdvs i samband med prévningen
ska endast fa avse fordonets Gverensstammelse med de regler som har
andrats.

Promemorians forslag 6verensstdammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte négra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 20§ tredje stycket jarnvagslagen far
tillsynsmyndigheten, om de foreskrifter som har legat till grund for ett
typgodkannande andras, besluta att berérda typgodkannanden ska fornyas
for att fortsatt vara giltiga. Tillsynsmyndighetens provning far enligt
2 kap. 23 a § jarnvagsforordningen endast avse férhallanden som paverkas
av de a&ndrade foreskrifterna (jamfor prop. 2010/11:160 s. 33 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 24.3 i direktiv (EU) 2016/797 ska, nér relevanta
bestdmmelser i TSD eller nationella regler som har legat till grund for ett
typgodkannande andras, ett fornyat typgodkénnande krévas om detta
framgar av de andrade reglerna. Den prévningsinstans som har beviljat
typgodkannandet ska bedéma huruvida en viss dndring ar relevant for ett
beviljat typgodkannande och, om sd bedéms vara fallet, besluta att
fornyelse av godkannandet ska kravas for att det fortsatt ska vara giltigt.
Pa sokandens begéran ska en fornyad provning av typgodkannandet géras.
Den fornyade prévningen och de kontroller som utfors i samband darmed
far i likhet med vad som galler enligt nuvarande ordning endast avse
forhallanden som berdr de nya och andrade reglerna. Nytt i forhallande till
nuvarande ordning ar alltsa att nar dndringar gors i TSD eller nationella
regler, ska det av dessa ocksé framga om de &ndrade och nya reglerna ska
foranleda krav pa fornyelse av berdrda typgodkannanden. Den instans,
dvs. ERA eller tillsynsmyndigheten, som beviljat ett typgodkénnande &r
da skyldig att krava en fornyelse av typgodkannandet.

Enligt 6vergangshestimmelserna till direktiv (EU) 2016/797 ska
fordonsgodkannanden, inklusive typgodkénnanden, som beviljats fore
ikrafttradandet fortsétta att galla pa de villkor enligt vilka de ursprungligen
beviljats (artikel 54). Som framgar ovan galler dock redan enligt
nuvarande ordning att typgodkannanden kan behéva fornyas om de
bakomliggande reglerna andras. Det betyder att typgodkannanden som har



beviljats fére jarnvagstekniklagens ikrafttradande kan behdva fornyas i
enlighet med de nya och &ndrade reglerna med utgangspunkt i
bestdmmelserna i den nya lagen och genomfdrandeférordningen (EU)
2018/545 om praktiska arrangemang for fordonsgodkannanden.

Enskilda fordonsgodkannanden som har beviljats med stéd av en
forsakran om typGverensstammelse med ett typgodkant fordon paverkas
inte av att typgodkénnandet fornyas (artikel 25.2).

12.2.10 Mojligheter att forena ett godkéannande av fordon
med villkor

Regeringens férslag: Nuvarande regel i jarnvagslagen om mojligheten
att forena ett beslut om godkéannande med de villkor som behovs for att
uppnd driftskompatibilitet och séikerhet ska i sak foras over till
jarnvégstekniklagen.

Promemorians forslag éverensstdammer i sak med regeringens forslag.
I promemorian foreslas dock darutver ett anslutande bemyndigande.
Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta stycket jarnvagslagen far ett
godkénnande av ett delsystem enligt 2 kap. 13 § samma lag férenas med
de villkor som behdvs fran sikerhets- och driftskompatibilitetssynpunkt
(jamfor prop. 2010/11:160 s. 26 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 21.10 i direktiv (EU) 2016/797 ska det i ett beslut om god-
kannande av fordon for att slappas ut pd marknaden anges 1) fordonets
omrade for anvandning, 2) vérdena for de parametrar som anges i
foreskrivna TSD och nationella regler for kontrollen av teknisk
kompatibilitet mellan fordonet och jarnvégsnatet, 3) fordonets
dverensstimmelse med TSD och nationella regler och 4) villkor for
anvandningen av fordonet och andra restriktioner.

Bestammelsen i jarnvagslagen om att ett godkannande far férenas med
de villkor som behdvs for att uppna sakerhet och driftskompatibilitet bor
darfor flyttas dver till jarnvagstekniklagen. Det kan t.ex. avse villkor om
hastighetsbegrénsningar eller andra begransningar vad géller anvéndning
av vissa jarnvagsnét eller viss typ av infrastruktur. Bestdmmelsen ska gélla
for samtliga typer av fordonsgodkénnanden som regleras i lagen, dvs. ett
forsta godkannande for att slappas ut pd marknaden, nytt godkinnande
efter modernisering eller ombyggnation och uppdaterat godk&nnande efter
utvidgning av ett fordons omrade for anvandning samt typgodkannande.
Det senare beror pa att det i artikel 24.1, som behandlar typgodkéannanden,
hanvisas till de forfaranden som anges i artikel 21, vilket far anses
innefatta bestimmelsen om vad ett beslut om godkannande ska innehélla.
Awven tillfalliga godkannanden ska kunna férenas med villkor om sakerhet
och driftskompatibilitet (se avsnitt 12.2.4). Tillfalliga godka&nnanden
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beviljas i forsta hand for att provningsmyndigheten, dvs.
tillsynsmyndigheten eller ERA, ska kunna gora en slutlig beddmningen av
om ett godk&nnande ska beviljas efter prover i verklig jarnvagsmiljo. For
att sddana prover ska kunna utforas pa ett satt som inte riskerar sakerheten
i jarnvéagssystemet &r villkor om sékerhet och driftskompatibilitet
avgorande.

I dvrigt bor bestdmmelserna i direktivet om vad ett beslut om
godkannande ska innehalla genomforas som verkstallighetsforeskrifter till
lagen. Nagot sarskilt sddant bemyndigande i jarnvagstekniklagen som
foreslas i promemorian behovs darfor inte.

12.2.11 Handlaggning av arenden om godk&nnanden och
samarbete mellan ERA och tillsynsmyndigheten

Regeringens beddmning: Europeiska kommissionens
genomforandeférordning  om praktiska  arrangemang  for
fordonsgodkannanden bor fa stor betydelse for godkannandeprocessen.

Bestdmmelser om handlaggning av drenden om godkénnande av
fordon, samarbetet mellan tillsynsmyndigheten och ERA och om
tidsfrister for provningen i direktivet bdr genomféras som
verkstallighetsforeskrifter till lagen.

Promemorians forslag innehaller till skillnad fran regeringens ett
bemyndigande om handléggningen av arenden om fordonsgodké&nnanden.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: For att prévningen vid
godkannande av fordon ska bli sa enhetlig som méjligt i de olika landerna
inom EES, i Schweiz och hos ERA, ska Europeiska kommissionen enligt
artikel 21.9 i direktiv (EU) 2016/797 anta en genomférandeakt som i detalj
reglerar provningsforfarandet och kompletterar bestdmmelserna i
direktivet. Det galler regleringen av hur kraven for godkénnande av fordon
och typgodkénnande ska fullgoras av sdkanden och vilka handlingar som
de sokande ska ge in till prévningsmyndigheten. Vidare ska
genomforandeakten innehélla detaljerna for godkannandeprocessen, t.ex.
de olika etapperna i provningsforfarandet och ett tidsschema for varje
etapp. Avslutningsvis ska den innehalla regler om hur de krav som framgar
av artikel 21 i direktiv (EU) 2016/797 ska fullgéras av ERA och av de
nationella sakerhetsmyndigheterna under de olika etapperna av
ansoknings- och godkannandeprocessen, t.ex. nér det galler bedémning av
det underlag som den sdkande ger in.

Europeiska kommissionen antog med stdd av direktivet den 4 april 2018
genomfdrandeforordning (EU) 2018/545 om faststallande av praktiska
arrangemang i processen fér godk&nnande av jarnvagsfordon och typer av
jarnvagsfordon enligt Europaparlamentets och radet direktiv (EU)
2016/797 (PAVA). Foérordningen, som har utarbetats inom RISC-
kommittén (Railway Interoperability and Safetey Committee), ar direkt
tillamplig och riktar sig bade till de sokande, ERA och de nationella
sakerhetsmyndigheterna. Den innehaller ocksa bestammelser som riktar
sig till infrastrukturforvaltare ndr det géller skyldigheter att vara
behjalpliga med att tillnandahlla kapacitet for att sokanden ska kunna



utfora prov av fordon under prévningen samt att tillhandahalla information
om de specifika tekniska krav pa kompatibilitet som stalls for att ett
godkéannande ska kunna utfardas for ett omrade for anvandning som
innefattar infrastrukturférvaltarens jarnvagsnat.

Ett tillagg i forhallande till regleringen i direktiv (EU) 2016/797
géller s.k. forhandshantering (pre-engagement). Forhandshantering géller
ett forberedande skede innan ansékan om godkannande ges in till ERA
eller den nationella sékerhetsmyndigheten och syftar till att klargéra
forutsattningarna for den efterféljande processen for godkédnnande. Den
sOkande valjer om denne vill anvanda sig av férhandshantering genom att
skicka in en anstkan tillsammans med underlag till one-stop shop vid
ERA. Forfarandet innehdller vissa tidsfrister som inte far Gverskridas.
Inom en manad fran det att ansékan om forhandshantering kommit in till
one-stop-shop ska ERA och berdrda nationella sakerhetsmyndigheter
meddela den sokande om ansokan &r komplett eller om den behdver
kompletteras, och i sd fall faststdlla en rimlig tid inom vilken
komplettering ska ha skett. Inom tvda manader fran det att
provningsmyndigheten meddelat att ansokan &r komplett ska myndigheten
utfarda ett utlatande Gver det underlag och tillvagagangssatt som den
sokande foreslagit i sin ansdkan. Detta utlatande utgdr “utgangspunkten
efter forhandshantering” (pre-engagement baseline). | utldtandet ska det
faststéllas vilken version av TSD och nationella regler som ska tillampas i
den efterfoljande godkéannandeprévningen och vilket sprak som ska
anvandas i forfarandet. Den efterféljande godkannandeanstkan maste ha
lamnats in via one-stop-shop senast 84 manader efter det att ett sadant
utlatande har utfardats.

Vidare finns det i genomférandeférordningen bestdmmelser om
beddémningsorganens (dvs. anmélda och utsedda organ) skyldigheter i
frdga om EG-kontroll av delsystem och den dokumentation och de
rapporter som ska bifogas ansékan om godkannande. | samband med detta
uppstalls ocksé regler som riktar sig til ERA och de nationella
sékerhetsmyndigheterna om mdgjligheter att krdva ytterligare kontroller
och underlag an det som upprattats av beddmningsorganen. Endast om det
finns beaktansvard risk for tvivel om huruvida underlaget 4r korrekt, far
ytterligare prov krévas. For att precisera och forklara kraven i
genomforandeférordning (EU) 2018/545 kommer ERA ge ut riktlinjer for
tilldmpningen.

Forordningen kommer att vara en central reglering i drenden om
godkannande av fordon. Den nérmare reglering som finns i direktiv (EU)
2016/797 och som kraver genomférande i nationell lagstiftning bor
genomfdras som verkstallighetsforeskrifter. Det galler t.ex. tidsfrister i
arenden om godk&nnanden samt vad som ska gélla i de fall ERA och
tillsynsmyndigheten gér olika beddmningar om huruvida krav for
godkdnnande &  uppfyllda. N&égot sadant bemyndigande i
jarnvagstekniklagen som foreslas i promemorian behdvs darfor inte.
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12.2.12 Registrering i fordonsregister och tilldelning av ett
europeiskt fordonsnummer

Regeringens forslag: Nuvarande regler i jarnvégslagen om registrering
av fordon ska med mindre justeringar i sak fdras Over till
jarnvagstekniklagen. Innan ett fordon anvéands inom det omrade for
anvandning som anges i godkannandet, ska det pa fordonsinnehavarens
begaran ha registrerats i ett fordonsregister. Om fordonets omrade for
anvandning ar begransat till Sverige, ska fordonet registreras i det
svenska fordonsregistret. Nar fordonets omrade for anvéandning géller
flera stater inom EES eller Schweiz, ska fordonet registreras i nagot av
de berorda staternas fordonsregister.

I samband med registreringen ska fordonet tilldelas ett europeiskt
fordonsnummer. Fordonsinnehavaren ska mérka fordonet med numret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om

— undantag fran krav pa registrering, och

—mérkning av fordon i andra fall &n som anges i lagen samt om
undantag fran krav pa markning.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
| promemorian foreslds dock &ven en definition av begreppet
fordonsinnehavare.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att kravet pa markning av
fordon ska avse dven andra beteckningar &n europeiskt fordonsnummer
som det uppstalls krav pa i andra EU-réttsakter.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt hittillsvarande 2 kap. 22 § jarnvégslagen ska jarnvagsfordon vara
markta med ett europeiskt fordonsnummer, en innehavarbeteckning och
en beteckning om driftskompatibilitet. Tillsynsmyndigheten ska tilldela
fordonet ett sddant nummer och sadana beteckningar i samband med att
fordonet godkénns for att tas i bruk. Den som anstker om godkannande att
ta fordonet i bruk ansvarar for att marka fordonet med beteckningarna
(jamfor prop. 2010/11:160 s. 35 f.).

Foreslagen ordning

Enligt artikel 22 i direktiv (EU) 2016/797 ska ett fordon efter
godkannandet och innan det anvands inom det omrade fér anvandning som
anges i godkannandet pa begéran av fordonsinnehavaren ha registrerats i
ett sddant fordonsregister som regleras i artikel 47. Om fordonets omrade
for anvandning ar begrénsat till en medlemsstat, ska fordonet registreras i
den medlemsstaten. Om fordonet ska anvéndas pa jarnvagsnat i fler an en
medlemsstat, ska fordonet registreras i en av de berérda medlemsstaternas
fordonsregister. Pa sikt ar dock tanken att det ska inréttas ett gemensamt
europeiskt fordonsregister med ett harmoniserat grénssnitt for
fordonsregistrering och datahantering (artikel 47.5).

Hittillsvarande bestdmmelser om fordonsregistrering i jarnvagslagen
bor darfor med vissa justeringar flyttas éver till jarnvagstekniklagen. Efter



det att ett fordon godkénts, ska fordonsinnehavaren begara att den
tillsynsmyndighet som ansvarar for fordonsregistret, registrerar fordonet i
detta. Om fordonets omrade for anvandning avser flera stater inom EES
eller avser Schweiz, valjer fordonsinnehavaren i vilken av staterna
fordonet ska registreras och vénder sig till den som ansvarar for
fordonsregistret i den staten. For fordon som ska registreras i det svenska
fordonsregistret ska tillsynsmyndigheten i samband med registreringen
tilldela fordonet ett europeiskt fordonsnummer som fors in i registret. Hur
det europeiska fordonsnumret ska konstrueras faststills av Europeiska
kommissionen i en genomforandeakt (artikel 46.2). Varje fordon ska ocksa
markas med det europeiska fordonsnumret.

Skyldigheten att marka fordonet bor aven fortsattningsvis ligga pé
fordonsinnehavaren, dvs. den som i egenskap av dagare eller
nyttjanderattshavare anvander fordonet pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagsnat. Nagon definition i jarnvagstekniklagen
av begreppet fordonsinnehavare beddéms inte behdvas. Déremot bor
bestdmmelserna i lagen foérenas med bemyndiganden som mojliggdr
undantag fran krav pa registrering och méarkning. Det kan t.ex. aktualiseras
for fordon som ska anvandas pa det svenska jarnvagsnatet med stod av ett
tillfalligt godk&nnande. Bemyndigandet bor, som Transportstyrelsen
papekar, dven innefatta en maojlighet att uppstalla krav pd markning av
fordon med ytterligare nummer och beteckningar an det europeiska
fordonsnumret. Det galler framst i de fall det av andra EU-réttsakter
framgar att fordon ska markas med sadana nummer eller beteckningar och
en sadan EU-reglering antingen kraver genomférande i svensk lag eller
kompletterande foreskrifter.

12.2.13 Kontroller som ska utforas av jarnvagsforetag

Regeringens forslag: Innan ett fordon anvands inom det omrade for
anvéndning som anges i godk&nnandet ska det jarnvagsforetag som ska
utfora trafiken ha kontrollerat att fordonet har

— godkants samt registrerats och markts eller godkénts tillfalligt,
—fordonet ar kompatibelt med jarnvagsnitet pa den rutt som ska
trafikeras, och

—fordonet ar placerat i tdget enligt jarnvagsforetagets
sékerhetsstyrningssystem och TSD.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
I promemorian foreslas dock aven ett anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: En nyhet i direktiv (EU) 2016/797 &r
att det jarnvdgsforetag som ska utfora trafik med ett visst fordon
dessforinnan ska genomfora vissa kontroller av fordonet. Innan fordonet
anvands inom det omrade for anvandning som anges i godkannandet, ska
jarnvagsforetaget enligt artikel 23 i direktivet ha kontrollerat att fordonet
har godkénts i enlighet med bestdmmelserna i direktivet och att det har
registrerats i ett fordonsregister. Vidare ska jarnvégsforetaget ha
kontrollerat att fordonet ar kompatibelt med infrastrukturen pa den rutt,
dvs. stracka, som det ska anvandas p&. Denna kontroll ska utféras med
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utgangspunkt i uppgifter i infrastrukturregistret, tillampliga TSD eller
information som tillhandahalls av infrastrukturforvaltaren. Slutligen ska
jarnvagsforetaget kontrollera att fordonet &r vederbdrligt integrerat i den
tdgsammansattning som det ska anvandas i. Kontrollen ska utforas i
forhallande till jarnvéagsforetagets sakerhetsstyrningssystem och tillamplig
TSD, dvs. TSD Drift och trafikledning. | samband med kontrollerna far
ocksa prover pa jarnvagsnatet utforas. Detta ska ske i samarbete mellan
jarnvagsforetaget och infrastrukturférvaltaren, som har en skyldighet att
“anstranga sig” for att se till att eventuella prover kan dga rum inom tre
manader fran jarnvagsforetagets begaran. Mer detaljerade regler bor
genomforas som verkstallighetsforeskrifter till lagen. Nagot sadant sérskilt
bemyndigande i jarnvagstekniklagen som féreslas i promemorian behévs
darfor inte.

13 Godkénnande av jarnvagsinfrastruktur
och fordon enligt lagen om nationella
jarnvagssystem

13.1 Godkénnande for ibruktagande

13.1.1  Grundlaggande krav

Regeringens forslag: Jarnvagsinfrastruktur och fordon ska godkéannas
av tillsynsmyndigheten innan de far tas i bruk.

Det ska kravas ett nytt godk&nnande av redan godkand
jarnvégsinfrastruktur eller ett godként fordon efter en vasentlig
ombyggnad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad som utgér en vasentlig ombyggnad.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om godkannanden och om forfaranden som ska tillampas vid
provning av godkannanden samt om innehdll och villkor i ett
godké&nnandebeslut.

Remissinstanserna: Trafikverket, SJ AB och Branschféreningen
Tagoperatérerna (numera Almega/Tagforetagen) har invandningar mot
promemorians definition av fordon. SJ AB och Branschfdreningen
Tagoperatorerna papekar att fordon i vissa fall har ombordbaserad
trafikstyrning och signalering och att detta bor vara ett krav for att fa
anvinda fordonet pa viss jarnvagsinfrastruktur. Transportstyrelsen anser
att det bor anges i lagen att tillsynsmyndigheten avgér nar det kravs ett
nytt godk&nnande av jarnvégsinfrastruktur och fordon samt vad som &r att
anse som en vasentlig ombyggnad. Det bor enligt Transportstyrelsen ocksa
ldmnas ett bemyndigande att meddela féreskrifter om godkannanden samt
klargdras hur principen om émsesidigt erkannande forhaller sig till att nytt
godkannande far kravas for fordon som redan ar godkanda enligt



jarnvagstekniklagen eller i en annan medlemsstat. Vidare har
Transportstyrelsen dnskemal om att det ska anges att tillsynsmyndigheten
prévar om godk&nnande av nybyggd infrastruktur behdvs i stéllet for att
meddela undantag fran krav pa sadant godkannande. Museibanornas
Riksorganisation (MRO) befarar att forslaget kan uppfattas som att
reglerna i jarnvagstekniklagen om godké&nnande av fordon &ven ska gélla
for fordon som anvénds for historiska andamal eller turistandamal och som
enbart anvands pa funktionellt avskilda jarnvagsnat.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Av hittillsvarande 2 kap. 13 § jarnvagslagen framgar att delsystem far tas
i bruk endast efter tillsynsmyndighetens godkannande. Det galler for
delsystem oavsett om de hénfor sig till jarnvégsinfrastruktur eller till
fordon. Angaende delsystem, se avsnitt 11. Det finns ocksa sérskilda regler
for fordonsgodké&nnanden i 2 kap. 15-19 §§ jarnvégslagen och 2 kap. 16—
20 88 jarnvégsforordningen, men bestdmmelserna relaterar till
grundbestammelsen om krav pa tillsynsmyndighetens godkéannande for att
fa ta i bruk de delsystem som fordonet bestar av.

Foreslagen ordning

I och med direktiv (EU) 2016/797 infors en ny ordning dar godké&nnande
krévs for fasta installationer pa den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem och for fordon som anvéands pad den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem. Regleringen i direktivet bor féras in
i jarnvégstekniklagen. For jarnvégssystem som inte omfattas av jarn-
vagstekniklagen bor det inforas en nationell reglering for godkannande av
jarnvégsinfrastruktur och for godkannande av fordon i lagen om nationella
jarnvégssystem.

Jarnvagsinfrastruktur och fordon som omfattas av tillimpningsomrédet
for lagen om nationella jarnvéagssystem bor, dar det ar mojligt, undantas
fran krav som stalls i EU-ratten men utan att gora avkall pa sékerheten.
Fran tillampningsomradet for jarnvagstekniklagen bor det goras undantag
for fordon som anvands for historiska andamal (museifordon) eller
turistindamal. Dock bor dessa fordon, néar de anvands pa den svenska
delen av Europeiska unionens jarnvagsnat, tekniskt godkéannas enligt
reglerna i lagen om nationella jarnvagssystem men omfattas av
jarnvagssakerhetslagens bestdammelser nér det géller sékerhet.

Utgangspunkten &r att godkannande enligt lagen om nationella
jarnvagssystem  krdvs for fordon som omfattas av  dess
tillampningsomrade. For fordon som har ett godkannande enligt jarnvags-
tekniklagen bor det galla att godkannandet dven galler for trafik pa
jarnvdgsndt som omfattas av lagen om nationella jarnvagssystem,
exempelvis industrispar. Det kan exempelvis handla om att ett fordon
anvands inom Europeiska unionens jarnvagssystem men sedan fortsétter
utanfér  unionens  jarnvagssystem in pd ett sidospar.
Infrastrukturférvaltarens — sékerhetsstyrningssystem for det aktuella
industrisparet kan dock innehalla sarskilda krav som i sin tur medfor att
fordonet behdver uppfylla vissa specifika egenskaper for att det ska kunna
anvandas sakert pa den aktuella jarnvagsinfrastrukturen. 1 avsnitt 10.3.3
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redog6rs narmare for nationellt infrastrukturtillstand. Det kan inte heller
uteslutas att det i vissa fall kan behdvas ett nytt godkannande for fordon
som &r godké&nda enligt andra regler &n reglerna i lagen om nationella
jarnvagssystem och som ska anvandas for trafik pa jarnvagsnat som ar
funktionellt atskilda fran den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvagssystem. Ett sadant nytt godkannande behdver dock inte foranleda
nagon mer ingaende prévning. Transportstyrelsen anser att inneborden av
vilka specifika forutsattningar som avses for ett sadant godkannande ar
oklar och att det bor klarg6ras hur en sadan ordning stammer éverens med
omsesidigt erkannande enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Principen om émsesidigt erkdnnande som Transportstyrelsen hanvisar
till innebar exempelvis att godkannande av ett fordon, som har utfardats
av en medlemsstats myndigheter, ska gélla ocksa i Gvriga EU- och EES-
l&nder. Det skulle kunna avse situationer som omfattar jarnvagsnéat utanfor
Europeiska unionens jarnvagssystem, dar forutsattningarna for att uppfylla
sakerhetskraven kraver att fordonet ar anpassat pa ett visst sétt. | en sadan
situation kan det argumenteras for att ett nytt godkdnnande, oavsett
principen om ©omsesidigt godkaénnande, boér kravas for att uppfylla
sékerhetskraven.

Nytt godk&nnande efter en véasentlig ombyggnad av jarnvagsinfrastruktur
eller ett fordon

Efter en vésentlig ombyggnad av redan godkéand jarnvagsinfrastruktur
eller ett redan godkant fordon bér det kravas ett nytt godkannande. | frga
om jarnvagsinfrastruktur bor det gélla for saval infrastruktur som ar
godkand enligt lagen om nationella jarnvégssystem som markbaserade
delsystem eller jarnvégsanlaggningar som &r godkénda enligt &ldre
lagstiftning. Det foreslds en 6vergangsbestammelse till lagen om
nationella jarnvagssystem dér det anges att ett godkannande att ta i bruk
sddana delsystem som jarnvégsinfrastruktur bestar av, dvs. de
markbaserade delsystemen och sparanlaggningar som beslutats fore lagens
ikrafttradande, fortfarande ska galla enligt de foreskrifter och pa de villkor
som galler for det godkénnandet. Dock bor det krévas ett nytt godkannande
av jarnvagsinfrastrukturen efter en vésentlig ombyggnad.

Det bor ocksa kravas ett nytt godkénnande av ett redan godkant fordon
efter en vasentlig ombyggnad. Detta bor gélla fordon som ar godkénda
enligt lagen om nationella jarnvégssystem, fordon som ar godkénda enligt
&ldre lagstiftning, fordon som &r godkanda enligt jarnvégstekniklagen och
fordon som &r godkédnda av en behdrig instans i en annan stat inom EES
eller i Schweiz. Ett godkénnande att ta i bruk fordon som har beslutats fore
ikrafttradandet av lagen om nationella jarnvagssystem ska gélla enligt de
foreskrifter och pa de villkor som géller for det godkannandet.

Bemyndiganden

Né&rmare reglering om godkdnnanden kan meddelas som
verkstallighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8kap. 78§
regeringsformen. Nagot sarskilt bemyndigande behéver darfor inte inforas
i lagen. Daremot bor det inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer mojlighet att meddela



foreskrifter om vad som avses med vasentlig ombyggnad av
jarnvagsinfrastruktur och fordon.

13.1.2  Krav for godk&dnnande av jarnvagsinfrastruktur
och fordon

Regeringens forslag: Jarnvégsinfrastruktur och fordon ska uppfylla
kraven pa sékerhet for att godkannas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om kraven pa sékerhet.

Promemorians forslag: Foérslaget Overensstimmer delvis med
regeringens  forslag. | promemorian foreslds &ven krav pa
tillgdnglighetsanpassning av jarnvégsinfrastruktur och fordon for personer
med funktionsnedsattning med ett anslutande bemyndigande om att fa
meddela foreskrifter om sadan anpassning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att bestdmmelsen om
krav pa sakerhet och tillganglighet bor kompletteras sa att det framgar att
jarnvagsinfrastruktur och fordon ska vara av sadan beskaffenhet att skador
till foljd av verksamhet som bedrivs i jarnvagssystemet forebyggs.
Museibanornas Riksorganisation (MRO) papekar att krav pa
tillganglighetsanpassning ar svara att tillgodose i den verksamhet som
bedrivs av museijarnvégar. Ett sddant krav skulle riskera att historiska
miljoer inte bevaras. Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
anser att det finns flera typer av tillganglighetsanpassning som kan komma
i frdga och foresprakar darfor en oppen formulering om krav pé
tillgénglighet infors.

Skalen for regeringens forslag: | den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem bor det kravas att de vasentliga krav som framgar
av direktiv (EU) 2016/797 ar uppfyllda for att ett godkdnnande ska
beviljas. Nar det géller lagen om nationella jarnvagssystem saknas
anledning att uppstélla andra krav an krav pa sékerhet, dvs. endast sadana
krav som ar nédvandiga for jarnvagssystem som omfattas av lagen om
nationella jarnvagssystem bor stallas. | promemorian foreslas att det dven
”bor ldmnas en Oppning” for krav pa tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning. Vidare konstateras att det i lagen (1979:558) om
handikappanpassad kollektivtrafik och forordningen (1980:398) om
handikappanpassad kollektivtrafik finns bestimmelser om sadan
anpassning. Anledningen till att det i promemorian foreslas en reglering
om tillganglighetsanpassning utover gallande reglering i namnda lag och
foérordning uppges vara att méjligheterna att stilla sddana krav behéver
tydliggoras. Regeringen konstaterar dock att det inte framkommer
huruvida gallande reglering i ovan ndmnda lag och férordning har lett till
problem vid tillimpningen eller vad som skulle underlétta tillampningen
av reglerna i fraga. Forslaget i promemorian foranleder darfor inte nagon
vidare hantering inom ramen for detta forfattningsarbete.

Syftet med att géra en uppdelning i en jarnvagstekniklag och en lag om
nationella jarnvagssystem &r att inte stélla fler krav &n behovligt och
darmed minska kostnaderna for jarnvéagssystem som inte omfattas av
unionslagstiftning, dock utan att gora avkall pé sakerheten i
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jarnvagssystem som omfattas av lagen om nationella jarnvéagssystem. Det
bor samtidigt framhallas att kraven som stélls pa sakerhet maste vara
proportionella, icke-diskriminerande och vélavvdgda. Vidare kan
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster behdva beaktas.

Det bor inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer mdjlighet att meddela foreskrifter
med mer preciserade krav pa sakerhet som ska vara uppfyllda for att fa
beviljas ett godkédnnande for ibruktagande av jarnvagsinfrastruktur och
fordon.

Tidsfrister for provning av godkénnanden

Nar det galler tidsfrister for provning av godkénnanden finns utrymme for
att antingen tillampa allménna bestdammelser i 9 § forvaltningslagen om
att forvaltningsarenden ska avgoras sa snabbt, enkelt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts eller att reglera tiderna for
handlaggning i specialforfattning. | artikel 18.5 i direktiv (EU) 2016/797
framgdr att den nationella sakerhetsmyndigheten ska utfirda
godkénnandet for ibruktagande av fasta installationer eller underratta
sokanden om att denne fatt avslag inom en férutbestamd, rimlig tid och i
alla handelser inom fyra manader fran mottagandet av all relevant
information. En motsvarande bestdmmelse finns for meddelande av beslut
om godkannande av fordon for att fa slappas ut pa marknaden i artikel 21.6
i direktivet och i den genomférandeakt som har antagits enligt artikel 21.9
i direktivet, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/545.
Dessa tidsfrister foreslas foras in i jarnvagstekniklagen, dar det alltsa
kommer att finnas fasta tidsfrister som maste foljas nar det galler
godkannanden. Nér det galler tidsfrister for provning av godkannanden
enligt lagen om nationella jarnvagssystem kan fragan lampligen regleras i
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Tillsynsmyndigheten bor vid handlaggning av godkénnanden enligt
lagen om nationella jarnvégssystem kunna anvdnda sig av samma
handlaggningsfrister som enligt jarnvéagstekniklagen, dvs. fyra manader
fran mottagandet av all relevant information. Det torde vara en fordel for
samtliga inblandade om godké&nnandeprocesserna enligt
jarnvagstekniklagen och lagen om nationella jarnvégssystem liknar
varandra nar det géller tidsfrister, sival vid den praktiska hanteringen hos
tillsynsmyndigheten som vid uppfoljning av hur de bada processerna
fungerar.

13.1.3  Tillfalligt godk&nnande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa bevilja ett tillfalligt
godkannande for jarnvégsinfrastruktur eller ett fordon om tillampliga
villkor och tillrackliga krav pa sakerhet dr uppfyllda. Detsamma ska
gélla om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna géra en
slutlig bedomning av om kraven pa sakerhet ar uppfyllda for att bevilja
ett godkannande.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om mojligheter att bevilja tillfalliga godkannanden
&ven i andra fall.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att tillfalliga godkéannanden
begransas till nar prov av jarnvagsinfrastruktur eller av fordon behover
goras.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen uppger att det finns behov av
att kunna bevilja tillfalliga godkénnanden &ven av andra skal &n i samband
med prov av jarnvagsinfrastruktur eller fordon. Trafikverket papekar
vikten av att kraven pa sakerhet ar uppfyllda infor varje typ av prov av
jarnvagsinfrastruktur och fordon.

Skéalen for regeringens forslag: Det kan vara nddvéandigt att
tillsynsmyndigheten beviljar ett tillfalligt godkédnnande for att prov av
jarnvagsinfrastruktur eller ett fordon ska kunna utféras infor ett
godkannande. Det kan t.ex. handla om prov infor ett nytt godkannande
efter en véasentlig ombyggnation. Transportstyrelsen efterfragar en
reglering som mojliggor att kunna meddela tillfalliga godk&nnanden dven
utan samband med prov. Transportstyrelsen uppger att exempelvis ett
godkannande  av  jarnvagsinfrastruktur  delvis  baseras  pa
besiktningsunderlag som delges tillsynsmyndigheten forst efter det att
exempelvis anldggningen har tagits i bruk och beddmer att till dess
erforderlig dokumentation kommit in till myndigheten behovs ett tillfalligt
godkannande av anlaggningen i fraga. Transportstyrelsen pekar ocksa pa
att det kan finnas behov av att bevilja tillfalligt godk&nnande i samband
med s.k. passiv transport av fordon. En passiv transport innebér att ett
fordon forflyttas en viss stracka och pa egna hjul rullar med i ett tag.

Regleringen om tillfalliga godkdnnanden bor dven avse andra situationer
an nodvandiga prov for att kunna bedéma om kraven pé sikerhet ar
uppfyllda infor ett godk&nnande av jarnvégsinfrastruktur eller av fordon.
Det bor inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer mojlighet att meddela foreskrifter om att
tillfalliga godkannanden ska fa beviljas dven i sédana andra situationer.

13.1.4  Villkor

Regeringens forslag: Ett godk&nnande eller ett tillfalligt godk&nnande
av jarnvagsinfrastruktur eller ett fordon ska fa forenas med de villkor
som behgvs.

Ett villkor ska meddelas &ven efter det att ett godkdnnande eller ett
tillfalligt godkannande har meddelats. Det ska ocksa kunna &ndras.

Om redan godkénd eller tillfalligt godkand jarnvégsinfrastruktur eller
redan godkéanda eller tillfalligt godkanda fordon &ndras och andringen
paverkar férhallanden som reglerats i villkor, ska dndringen anmalas till
tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.
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Skalen for regeringens forslag: Det bor finnas en méjlighet att férena
ett godkénnande eller ett tillfalligt godkdnnande av jarnvagsinfrastruktur
eller ett fordon med de villkor som behdvs ur sdkerhetssynpunkt. Om det
efter ett godkannande gors sadana andringar att det kan antas paverka
forhallanden i redan meddelade villkor, bor forandringen anmalas till
tillsynsmyndigheten. Andringen kan innebéra att ett nytt godkannande av
jarnvagsinfrastrukturen eller fordonet krévs, att befintliga villkor &ndras
eller att nya villkor meddelas.

13.2  Tredjepartsgranskning

13.2.1  En utomstaende granskares bedémning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa kréva att sokanden
anlitar en av tillsynsmyndigheten godkand utomstéende granskare i ett
arende om godkannande. Den utomstaende granskaren ska granska en
ansokan i de avseenden och i den utstrdckning som tillsynsmyndigheten
bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for
godkénnande av en utomstaende granskare.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian anvands begreppet oberoende
granskare. Promemorian innehaller dven forslag om att det ska inforas ett
generellt bemyndigande om att f& meddela foreskrifter om oberoende
granskare.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) befarar
att kravet pd oberoende granskare kommer att innebara Okad
administration men framforallt en kostnadsokning som museijarnvégarna
séllan har utrymme for att klara av. Transportstyrelsen anser att det bor
klargoras om den utomstaende granskarens verksamhet som foreslas i
promemorian utgér myndighetsutdvning.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten bor fa krava att
sokanden i ett &rende om godkénnande anlitar en av myndigheten godkénd
utomstaende granskare. Granskarens uppgift ar att granska drendet i den
utstrackning som tillsynsmyndigheten bestimmer. En sadan granskning
utgor ett led i tillsynsmyndighetens bedémning av om nddvéndiga krav ar
uppfyllda infor tillsynsmyndighetens beslut i ett &rende om godk&nnande.
Det handlar om en sddan tredjepartsgranskning som forekommer i
godkénnandedrenden redan i dag. | Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2010:116) om godkannande av delsystem for jarnvag anges att en sadan
granskare kan vara en fysisk eller juridisk person som ar oberoende fran
den s6kande och har vederbérlig kompetens for uppgiften att intyga ett
jarnvagsfordons sékerhetsmassiga samverkan med
jarnvagsinfrastrukturen eller andra trafiksakerhetspaverkande funktioner.

Néar det galler den narmare regleringen av en utomstéende granskare
enligt lagen om nationella jarnvagssystem sa bor det inforas ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mojlighet att meddela foreskrifter om de krav som ska vara



uppfyllda for tillsynsmyndighetens godkannande av en utomstdende
granskare. Syftet ar att foreskrifterna om en utomstaende granskare ska
kunna utformas utifran de behov som tillsynsmyndigheten bedémer som
nodvandiga. En utomstdende granskare maste vara oberoende fran
granskningsobjektet for att syftet med tredjepartsgranskningen ska kunna
uppnas. Vidare maste tillsynsmyndigheten kunna kréva viss kompetens av
den utomstdende granskaren. Kraven och processen for att utse en
utomstaende granskare bor regleras i sddana foreskrifter.

13.2.2  Tystnadsplikt

Regeringens forslag: En utomstaende granskare och dess personal ska
inte obehorigen fa fora vidare eller utnyttja uppgifter som den sékande
i en ansokan om godkannande tillhandahéller om affars- eller
driftforhallanden eller tekniska forhallanden.

Tystnadsplikt ska inte gélla i forhallande till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En utomstaende granskare kan i arbetet
med ett drende om godkannande fa tillgang till uppgifter om affars- och
driftsforhallanden eller tekniska forhallanden. I likhet med vad som
foreslas gélla i jarnvagstekniklagen for anmalda och utsedda organ bor det
dven inom ramen for lagen om nationella jarnvégssystem gélla
tystnadsplikt, men som dock inte ska galla i forhallande till
tillsynsmyndigheten. | det allménnas verksamhet tillampas offentlighets-
och sekretesslagen i stallet for bestdmmelsen om tystnadsplikt.

En forfattningsreglerad tystnadsplikt innebdr en begrénsning av
yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen och artikel 10 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 20—
21 88 regeringsformen far begransningar i yttrandefriheten endast goras i
lag under vissa forutsattningar. En begransning far endast goras for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig ga utover vad som &r nodviandigt med hansyn till det &ndamal som
har foranlett den. Av 2 kap. 23 § regeringsformen framgar vidare att
yttrandefriheten endast far begransas for vissa sarskilda angivna andamal
bl.a. med héansyn till rikets sakerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd
eller om sérskilt viktiga skal foranleder det.

Vid beddmning av behovet av att stalla krav pé tystnadsplikt for en
oberoende granskare bor intresset av att uppgifter obehdrigen rojs véagas
mot den utomstaende granskarens intresse av yttrandefrihet. For enskilda
verksamhetsutdvare vars uppgifter granskas ar det dock av stor betydelse
att uppgifter om affars- eller driftférhallanden eller tekniska forhallanden
skyddas samtidigt som det &r av betydelse att vederborlig kompetens
sékerstalls for uppgiften att intyga ett jarnvagsfordons sékerhetsmassiga
samverkan med jarnvagsinfrastrukturen eller andra trafiksakerhetspa-
verkande funktioner kan godkénnas. Syftet med bestdmmelsen om
tystnadsplikt ar bl.a. att uppgifter som behandlas av en utomstaende
granskare inte ska fa ett samre skydd nar de hanteras i dennes enskilda

315



316

verksamhet &n nar motsvarande hantering sker hos en myndighet.
Sammantaget anser regeringen att forslaget om att krav pa tystnadsplikt
ska gélla for en utomstaende granskare &r proportionerlig i forhallande till
saval yttrandefriheten enligt regeringsformen som Europakonventionen.

Bestammelsen hor inte forenas med nagra sérskilda sanktioner, vilket
innebdr att den allménna bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § brottsbalken blir tillamplig.

13.2.3  Aterkallelse av godkannande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa aterkalla ett
godkdnnande om forutsattningarna for godkannandet inte langre

uppfylls.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten meddelar
godkannanden av jarnvagsinfrastruktur och fordon och bor kunna aterkalla
ett godkannande nér forutsattningarna for godkannandet inte langre ar
uppfyllt. Jarnvagsinfrastruktur ska for att kunna godkannas ha utformats,
byggts och installerats pa ett sadant satt att den uppfyller de krav pa
sakerhet som framgér av lagen om nationella jarnvagssystem och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

For fordon galler att fordonet ska ha utformats och byggts pa ett sddant
satt att det uppfyller de krav pa séikerhet som framgar av lagen om
nationella jarnvéagssystem och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

Grunden for aterkallelse bor vara att de foreskrivna krav pa sakerhet som
1ag till grund for godkannandet inte langre ar uppfyllda. Provningen ska
avse de forutséttningar for godkédnnandet som géllde vid
godk&nnandebeslutet (jfr prop. 2010/11:160 s. 66 f. och 90). Om det i
stéllet visar sig vara brister som uppkommit senare pa grund av exempelvis
eftersatt underhall, bor andra atgarder an aterkallelse av godkannandet
vidtas av tillsynsmyndigheten.

Narmare regler om aterkallelse av godkénnanden kan meddelas som
verkstéllighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8kap. 78
regeringsformen.

13.2.4  Skyldigheter innan fordon anvands

Regeringens forslag: Efter det att ett fordon har godkénts, men innan
fordonet anvands, ska det pa fordonsinnehavarens begaran registreras i
ett register dver fordon som fors av tillsynsmyndigheten eller i det
register som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med registrering tilldela fordonet
ett fordonsnummer eller en beteckning som ska foras in i registret.
Fordonsinnehavaren ska marka fordonet med numret eller
beteckningen.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran krav pa registrering och
markning av fordon.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att ett fordon dven kan
maérkas med en annan beteckning &n ett fordonsnummer.

Remissinstanserna: Museibanornas Riksorganisation (MRO) anser att
fordon som uteslutande anvénds for historiska andamal eller turistaindamal
bor undantas fran kravet att marka fordonet med nummer pa ett sédant satt
att fordonets historiska utseende andras. Transportstyrelsen papekar att
ibland behdver mérkning av fordon ske med andra beteckningar &n ett
fordonsnummer.

Skalen for regeringens forslag: Enligt hittillsvarande reglering i
jarnvagslagen ska jarnvagsfordon vara mérkta med ett europeiskt
fordonsnummer, en innehavarbeteckning och en beteckning om
driftskompatibilitet. Kravet pa registrering och méarkning féljer av EU-
reglering, se propositionen Andra jarnvdgspaketet — fortsatt EU-
harmonisering av jarnvagslagstiftningen (prop. 2006/07:45s. 72 f., 111 f.
och 119). Se dven propositionen Godk&nnande av jarnvagsfordon och
ansvar for underhall (prop. 2010/11:160 s. 35 f., 52 f.,86 f. och 91 f.).

I likhet med vad som foreslas galla for fordon enligt jarnvagstekniklagen
bor fordon, som anvénds enligt lagen om nationella jarnvégssystem, som
huvudregel registreras i ett fordonsregister. FOr nédrvarande ansvarar
tillsynsmyndigheten for det nationella fordonsregistret. | denna
lagradsremiss foreslas att tillsynsmyndigheten bor ha mdjlighet att
bestdmma att registrering ska ske i ett annat register. Vidare bor fordonen
markas med ett fordonsnummer eller en annan beteckning som tilldelas av
tillsynsmyndigheten vid registreringen. Det bor vara fordonsinnehavaren
som begar registrering och ser till att méarka fordonet. Fordonsinnehavare
ar den som i egenskap av agare eller nyttjanderattshavare anvéander, eller
har for avsikt att anvanda, fordonet for trafik.

Det finns ingen skyldighet att folja EU-regleringen kring registrering
och markning nar det géller jarnvdgssystem som omfattas av den
foreslagna lagen om nationella jarnvagssystem. Kraven pa registrering och
markning bor i stéllet regleras i lagen om nationella jarnvagssystem. En
fordonsinnehavare som omfattas av kravet pa registrering och markning
av fordon bor dessutom vara skyldig att fortlépande till
tillsynsmyndigheten lamna de uppgifter som behdvs for att fora registret
dver fordon samt anméla forandringar som kraver &ndringar i registret.

Bemyndiganden

Det kan finnas skal att undanta vissa fordon fran kravet pa registrering och
markning. Det bor inféras ett bemyndigande i lagen som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag dels fran krav pé registrering, dels fran krav pa
mérkning av fordon.
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14 Redovisning av jarnviagsverksamhet och
krav pé infrastrukturforvaltares
oberoende

14.1  Sérskilda redovisningskrav

Regeringens forslag: Nuvarande regler i jarnvagslagen om
redovisning av jarnvagsverksamhet flyttas med begrénsade &ndringar
over till jarnvagsmarknadslagen.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens férslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Redovisning av jarnvagsverksamhet regleras for néarvarande i 4 kap.
jarnvégslagen. Genom reglerna i kapitlet genomfors artikel 6 i direktiv
2012/34/EU. | artikeln uppstalls krav pa redovisningsmassig atskillnad
och transparens for att ge forutsattningar att upptdcka och motverka
betalningsstrommar och korssubventionering mellan olika verksamheter
inom ett foretag. En redovisningsmassig atskillnad ska goras mellan dels
transportverksamhet  och  forvaltning av  infrastruktur,  dels
tillhandahallande av godstransporter och persontransporter.

I 4 kap. jarnvagslagen uppstalls darfor krav pé att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare som bedriver bade transportverksamhet och
forvaltning av infrastruktur ska uppratta separata redovisningar, s.k.
sarredovisning. Vidare far allmidnna medel som betalas ut till den ena av
dessa tva verksamheter inte foras Gver till den andra, for vilken de
allménna medlen inte &r avsedda (4 kap. 1 8). Ett jarnvéagsforetag som
bedriver bade godstransporter och helt eller delvis offentligt finansierade
persontransporter ska ocksa sirredovisa verksamheterna. Betalas allmanna
medel ut till en verksamhet som ror transport i allmanhetens tjanst, ska
dessa  medel redovisas separat i enlighet med EU:s
kollektivtrafikférordning (EG) nr 1370/2007. Allmé&nna medel som
betalas ut for persontransporttjanster far inte dverforas till exempelvis en
verksamhet som innefattar andra transporttjanster eller andra
verksamheter som stoden inte ar avsedda for. Regleringen bygger pé
unionens regler om statligt stod och syftar till att forhindra att offentligt
stod medverkar till snedvridning av konkurrensen pa marknaden
(4 kap. 1 a 8). Den som ar skyldig att sarredovisa verksamheten ska ocksa
offentliggdra redovisningen (4 kap. 1 b §).

Den som utfor till sin omfattning obetydlig trafik med
museijarnvagsfordon eller annan liknande materiel undantas fran de
beskrivna séarredovisningskraven (4 kap. 2 § forsta stycket). Vidare géller
skyldigheten att sarredovisa inte verksamhet vid lokala eller regionala
fristdende jarnvagsnat som endast ar avsedda for person- eller museitrafik
(4 kap. 2 § andra stycket).  Avslutningsvis géller skyldigheten att
sérredovisa inte heller for verksamhetsutdvare som, utan att ta emot



offentligt stdd, bedriver jarnvagstrafik och forvaltar jarnvagsinfrastruktur
endast i syfte att forse den egna verksamheten med jarnvégstjanster (4 kap.
2 8 tredje stycket).

| 4 kap. jarnvégslagen finns det dven regler om tjénsteleverantorers
separata rakenskaper och oberoende samt bemyndiganden till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
(4 kap. 2 aoch 3 §8).

Foreslagen ordning

De ovan redovisade reglerna om redovisning av jarnvagsverksamhet
Overensstammer med regleringen i direktiv 2012/34/EU. Reglerna bor
darfor med vissa i huvudsak redaktionella och lagtekniska &ndringar
flyttas dver till jarnvagsmarknadslagen.

Enligt nuvarande regler ska allmdnna medel som betalas ut till
persontransportverksamhet redovisas enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007, i den ursprungliga lydelsen. Det
betyder att det hénvisas till en viss lydelse av férordningen. Om
forordningen andras, maste dven lagen dndras. Det ar dock frdga om en
ren upplysningsbestdmmelse. Beddmningen gors darfor att skal saknas for
att fortsatt ha kvar en statisk hanvisning nar bestammelsen flyttas over till
jarnvagsmarknadslagen. Denna bor i stéllet vara dynamisk.

For nérvarande undantas den som bedriver till sin omfattning obetydlig
trafik med museijarnvagsfordon eller annan liknande materiel fran
redovisningsbestdmmelserna i lagen. Avsikten &r nu att undanta alla
jarnvagsforetag som bedriver museitrafik fran sérredovisningskraven
(jamfor prop. 2003/04:123 s. 103). | samband med en 6verflyttning av
bestdammelserna till jarnvagsmarknadslagen bor lydelsen darfor andras i
enlighet med detta.

Aven verksamhet vid fristéende lokala och regionala jarnvagsnat
undantas fran sarredovisningskraven. Det gors i dag och bor fortsatt galla.
Ett undantag fran detta undantag gors dock for jarnvagsforetag som
bedriver verksamhet vid ett sadant fristdende jarnvagsnat och samtidigt
star under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller ndgon annan som
aven utfor eller organiserar trafik pa ett annat slags jarnvagsnat (i forsta
hand det allménna jarnvégsnétet som forvaltas av Trafikverket). Regeln
bor fortsatt finnas kvar. | jarnvagsmarknadslagen foreslds dock att
regleringen placeras i lagens inledande kapitel (1 kap. 5 §).

Vidare bor, ndr regleringen flyttas over till jarnvdgsmarknadslagen,
anvandningen av begrepp ensas. Begreppet offentligt stéd i 4 kap. 2 §
tredje stycket jarnvégslagen bor erséttas av begreppet allménna medel for
att samma begrepp ska anvandas i samtliga bestammelser i kapitlet. Nagon
skillnad i sak &r inte avsedd.

Hittillsvarande bemyndiganden i anslutning till
redovisningsbestammelserna bor begransas nagot nar de flyttas over till
jarnvagsmarknadslagen. Beddmningen goérs att de foreskrifter som
aktualiseras kan meddelas med stdd av ett bemyndigande om
redovisningsskyldighet och bokféring eller som verkstallighetsféreskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

| ovrigt foresldas nuvarande bestimmelser om redovisning av
jarnvagsverksamhet i jarnvagslagen flyttas dver till
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jarnvagsmarknadslagen. Betraffande bestdmmelsernas narmare innebord
se propositionen Jarnvéagslag (prop. 2003/04:123s. 10f) och
propositionen Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (prop.
2014/15:120 s. 91 f.).

14.2 Krav for att sakerstalla infrastrukturforvaltares
oberoende

14.2.1 Bakgrund
Direktiv 2012/34/EU

Syftet med direktiv 2012/34/EU é&r att dka effektiviteten i jarnvags-
systemet och ge forutséttningar for en fungerande och konkurrenskraftig
marknad for jarnvagstransporter. | direktivet uppstélls en rad krav for att
sékerstalla infrastrukturforvaltares, tjansteleverantorers och
jarnvagsforetags oberoende. Utover kravet pa att olika verksamheter inom
ett foretag ska redovisas separat (artikel 6), som behandlas i avsnitt 14.1,
finns i direktivet krav pa viss organisatorisk och redovisningsmassig
atskillnad for tjansteleverantorer (artikel 13).

Kravet pd redovisningsmassig atskillnad syftar till att mojliggora
Overvakning av att ett foretag inte ges ekonomiska fordelar genom
subventionsstrommar mellan olika verksamheter inom foretaget. Kravet
pa organisatorisk atskillnad ska sékerstalla att den som &ger strategiskt
viktiga funktioner, t.ex. anlaggningar for tjanster, inte ges otillborligt
foretrade till dessa. En tjansteleverantér som star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag som har en dominerande stallning pa den nationella
transportmarknaden dar tjansten tillhandahalls, ska darfoér organisera
verksamheten skilt fran den dominerande aktérens verksamhet.
Tjansteverksamheten ska vara organiserad pa ett sadant satt att beslut om
villkor och tilltrade till tjdnsten sker oberoende av det dominerande
foretagets verksamhet.

Ett jarnvéagsforetag ska ha status som en oberoende operatér som agerar
pa ett marknadsorienterat sitt och anpassar sig till marknadens behov
(artikel 5). Medlemsstaterna ska sékerstélla att jarnvagsféretag som direkt
eller indirekt &gs eller kontrolleras av medlemsstaterna har en oberoende
stallning nar det galler forvaltning, administration och intern kontroll 6ver
fragor som galler administration, ekonomi och bokféring som innebar att
de ska halla tillgdngar, budget och bokféring atskilda fran statens
(artikel 4). Direktivet innehaller dock inget krav pé& organisatorisk
atskillnad mellan jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare.

I direktiv 2012/34/EU finns vidare krav pa oberoende i fraga om de s.k.
vésentliga uppgifterna i artikel 7. Med véasentliga uppgifter avses beslut
om tilldelning av taglagen samt beslut om uttag och uppbord av avgifter.
Medlemsstaterna ska sakerstélla att de vésentliga uppgifterna anfértros
foretag eller organ som inte tillhandahaller jarnvégstransporttjanster. Av
jarnvagslagen framgéar darfor att den som utfor jarnvagstrafik inte
samtidigt far ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller
faststidllande av avgifter, dvs. ett forbud mot vertikal integration.
Tillsynsmyndigheten far dock, enligt 6 kap. 2 § jarnvagslagen, i enskilda



fall besluta om undantag fran detta forbud, om det kan forutsattas att
tilldelning av infrastrukturkapacitet och faststallande av avgifter anda
kommer att ske pa icke-diskriminerande satt. | 5kap. 58§
jarnvagsforordningen finns bestdmmelser som preciserar i vilka
situationer sadana forhallanden inte kan anses foreligga och undantag fran
forbudet déarmed inte beviljas.

Direktiv (EU) 2016/2370 (andringsdirektivet)

Genom direktiv (EU) 2016/2370, som é&ndrar direktiv 2012/34/EU
(&ndringsdirektivet), infors ytterligare krav pa skyddsatgarder for att
sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende. Medlemsstaterna ges dock
fortsatt ratt att vélja mellan olika organisatoriska modeller for infra-
strukturforvaltare. Det ar darfor tillatet med bade vertikal integration och
fullstandig ~ strukturell ~ atskillnad mellan  jarnvégsforetag  och
infrastrukturforvaltare. For att sdkerstdlla infrastrukturforvaltares
oberoende uppstalls i artiklarna 7-7d i andringsdirektivet krav pa
skyddsatgarder i friga om de vasentliga uppgifterna, trafikledning och
planering av underhdll. Vissa av reglerna galler endast for
infrastrukturforvaltare och andra enheter i vertikalt integrerade foretag,
medan andra galler for samtliga infrastrukturforvaltare.

Vertikalt integrerade foretag ar foretag déar infrastrukturférvaltaren
kontrollerar ett jarnvagsforetag, foretag dar infrastrukturforvaltaren
kontrolleras av ett jarnvéagsforetag och foretag dér infrastrukturforvaltaren
kontrolleras av ett foretag som ocksa kontrollerar ett jarnvagsforetag. Med
ett vertikalt integrerat foretag avses darutver aven ett féretag med skilda
och klart avgransade avdelningar som tillhandahaller
infrastrukturforvaltning respektive transporttjanster (artikel 3.31).

Infrastrukturforvaltarens beslutsfattande i frdga om de véasentliga
uppgifterna, dvs. Kkapacitetstilldelning och uttag av avgifter, &r
grundlaggande for att sékerstélla ett réattvist och icke-diskriminerande
tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen. Andringsdirektivet innehaller darfor
krav pa skyddsatgarder for alla infrastrukturforvaltare for att forhindra
otilloorlig paverkan pd deras beslut i dessa frdgor. Kraven pa
skyddsatgarder ar striktare for de infrastrukturforvaltare som ingar i
vertikalt integrerade foretag.

Andringsdirektivet innehaller krav pé& skyddsétgarder for alla
infrastrukturforvaltare i friga om allmént oberoende (artikel 7), oberoende
vid utévande av de vasentliga uppgifterna (artikel 7a), opartiskhet vid
trafikledning och planering av underhall (artikel 7b), entreprenad och
delning av infrastrukturforvaltarens uppgifter (artikel 7c¢) och finansiell
insyn (artikel 7d).

321



322

143 Krav pa oberoende for att sakerstalla
infrastrukturforvaltares opartiskhet

14.3.1  Allméant om infrastrukturférvaltares oberoende
och organisation

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska behandla
jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet pa ett
opartiskt och icke-diskriminerande sétt. Infrastrukturforvaltare ska
ocksa vara organisatoriskt och juridiskt atskilda fran jarnvagsforetag
samt vara organiserade sa att de i frdga om de vasentliga uppgifterna ar
oberoende i forhallande till jarnvégsforetag och andra sokande av
infrastrukturkapacitet. Med vésentliga uppgifter avses beslutsfattande
om tilldelning av tagléagen och beslutsfattande som ror uttag av avgifter
for nyttjande av jarnvégsinfrastruktur.

For infrastrukturforvaltare i vertikalt integrerade foretag ska det &ven
uppstallas sérskilda krav for att sékerstélla oberoende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav for att sakerstélla infrastrukturférvaltares
oberoende.

Promemorians forslag 6verensstdammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Av artikel 7 i direktiv 2012/34/EU, i den ursprungliga lydelsen, framgar
att vasentliga uppgifter (kapacitetstilldelning och avgiftsuttag) endast far
anfortros  organ eller foretag som sjalva inte tillhandahaller
jarnvégstransporttjanster. | jarnvagslagen anges darfor i 6 kap. 2 § som en
huvudregel att den som utfor eller organiserar jarnvagstrafik inte far
ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststallande av
avgifter. Tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) far dock i enskilda fall
besluta om undantag, om det kan forutsdttas att tilldelning av
infrastrukturkapacitet och faststallande av avgifter anda kan ske pa ett
icke-diskriminerande sétt. Transportstyrelsen har meddelat ungefar 20
beslut om undantag, frdmst till industrier och museiféreningar men &ven
till exempelvis A-Train AB som driver Arlanda Express.

Foreslagen ordning

En grundforutsattning for en fungerande jarnvdgsmarknad &r att
jarnvagsforetag och andra som ansoker om infrastrukturkapacitet ska
behandlas p& ett opartiskt och icke-diskriminerande satt av
infrastrukturforvaltaren vid tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag
av avgifter. Utgangspunkten &r att ett sddant opartiskt och icke-
diskriminerande agerande kan uppnas genom att det pd olika satt
sakerstalls att infrastrukturforvaltaren &r oberoende i férhallande till
jarnvéagsforetag och andra sékande av infrastrukturkapacitet. Enligt skal 7
i andringsdirektivet bdr medlemsstaterna ha mdojlighet att valja



organisatorisk modell for att uppna oberoende for infrastrukturforvaltare.
Det kan ske genom fullstandig strukturell atskillnad mellan & ena sidan
infrastrukturforvaltare och, & andra sidan, jarnvagsforetag och andra
stkande av infrastrukturkapacitet. Det kan ocksa ske genom att s.k.
vertikalt integrerade foretag tillats med de skyddsatgarder som faststalls i
artikel 7—7d i &ndringsdirektivet.

Som framgar ovan innebar nuvarande reglering i jarnvéagslagen enligt
huvudregeln krav pé strukturell atskillnad (for den statliga infrastrukturen
delades forvaltningen av infrastrukturen och trafikutdvningen upp redan
1988 genom att forvaltningen av sparanlaggningen brots ut fran SJ och
lades Gver pa den da nybildade myndigheten Banverket). Eftersom det i
den svenska lagstiftningen finns en majlighet till undantag fran kravet pa
strukturell atskillnad, kan det inte havdas att det uppstélls ett fullstandigt
krav pa atskillnad pa det satt som krévs enligt direktivet. Det finns ocksa
aktdrer som fortsatt kommer att behdva verka i en vertikalt integrerad
organisation. Ett forbud mot vertikal integration ar darfor inte lampligt och
den ordning som nu géller med mgjlighet att bevilja undantag i enskilda
fall Overensstaimmer inte med den ordning som galler enligt
andringsdirektivet. Nuvarande 6 kap. 2 § jarnvégslagen bor darfor inte
flyttas over till jarnvagsmarknadslagen.

Artiklarna  7-7d i andringsdirektivet innehaller flera krav
(skyddsatgarder) som ska sakerstilla infrastrukturforvaltares oberoende.
Det galler bade allmanna krav som avser alla infrastrukturforvaltare och
sérskilda krav for infrastrukturforvaltare i vertikalt integrerade foretag.

Kraven bor i jarnvagsmarknadslagen inforas i tva olika kapitel: ett
kapitel som ska tillampas av samtliga infrastrukturforvaltare (4 kap.), bade
fristdende infrastrukturforvaltare och infrastrukturforvaltare i vertikalt
integrerade foretag, och ett kapitel som darutéver géller for
infrastrukturforvaltare i — och i viss utstrdckning dven for andra enheter i
— vertikalt integrerade foretag (5 kap.). Om kraven &r ofdrenliga, bor for
infrastrukturforvaltare i vertikalt integrerade foretag de séarskilda kraven i
5 kap galla. Det kan noteras att det i Sverige endast finns ett fatal vertikalt
integrerade foretag pa jarnvagsomradet.

Huvudregeln bor vara att en infrastrukturforvaltare ska vara
organisatoriskt och juridiskt atskild fran varje jarnvagsforetag. Vad som i
direktivets mening avses med juridiskt atskild ar inte helt klart. Den
tolkning som ligger narmast &r att det ska vara frdga om olika juridiska
personer. For en viss typ av vertikalt integrerade foretag ar ett sadant krav
pa juridisk atskildhet inte majligt att uppfylla (jamfor 5 kap. 1 § tredje
stycket i den foreslagna jarnvagsmarknadslagen) och de sarskilda reglerna
i 5 kap. ska da galla. (se avsnitt 14.4.2). Som ytterligare exempel pa regler
som &r oférenliga i kapitlen kan namnas det laneforbud som géller mellan
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag enligt de allménna reglerna i
4 kap. Ett 1&n mellan en infrastrukturférvaltare och en annan enhet i ett
vertikalt integrerat foretag, t.ex. till ett jarnvagsforetag, &r tillatet om
Ianeavtalet ingds pd marknadsmassiga villkor, dvs. beviljas, betalas ut och
betalas av till marknadsranta och pa villkor som aterspeglar enhetens egen
riskprofil.

En infrastrukturforvaltare ska ocksa vara organiserad sa att den i fraga
om de vasentliga uppgifterna & oberoende i forhallande till
jarnvagsforetag och andra sékande av infrastrukturkapacitet (artikel 7a.1 i
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andringsdirektivet). Med vasentliga uppgifter avses beslutsfattande om
tilldelning av taglagen och beslutsfattande som ror uttag av avgifter for
nyttjande av jarnvagsinfrastruktur. | begreppet innefattas dven uppgiften
att beddma om det finns tillganglig infrastrukturkapacitet som kan
fordelas. | beslutsfattande som ror uttag av avgifter ingar faststallelse och
uppbord av avgifter. Syftet & att beslut om tilltrade eller andra
tilltradesvillkor inte far fattas eller paverkas av den eller de som kan ha ett
intresse av att forhindra tilltradet for en konkurrent (jamfor
prop. 2014/15:120 s. 96). Av artikel 7.2a i andringsdirektivet framgar
ocksa att ett jarnvagsforetag inte far ha nagot avgorande inflytande over
infrastrukturforvaltaren nar det géller de vasentliga uppgifterna. Detta krav
beddéms ligga inom ramen for kravet pa oberoende i frdga om vasentliga
uppgifter. En infrastrukturforvaltare kan alltsé inte sta under ett avgérande
inflytande av ett jarnvagsforetag eller nagon annan och samtidigt uppfylla
oberoendekravet. Nagon sarskild reglering om detta behovs darfor inte.

I direktivet finns  ocksd  bestammelser om  krav  pa
infrastrukturforvaltares oberoende, varav delar bor genomforas pa lagre
foreskriftsnivd an lag. Det bor darfor inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
sadana foreskrifter. Bemyndigandet &r avsiktligt vitt formulerat och bor
avse samtliga regler som uppstélls eller kan komma att uppstéllas i EU-
direktiv i syfte att sékerstalla infrastrukturforvaltares oberoende.

14.3.2  Styrelseledamdters och andra befattningshavares
oberoende

Regeringens forslag: En ledamot i en infrastrukturforvaltares styrelse
ska inte f& vara paverkad av nagon personlig, ekonomisk eller
yrkesmassig intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller
andra s6kande av infrastrukturkapacitet och ska agera pa ett opartiskt
och icke-diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och
andra sokande av infrastrukturkapacitet. Ledamoten ska inte samtidigt
fa vara ledamot i ett jarnvagsforetags styrelse.

En infrastrukturforvaltare ska sakerstdlla att de personer som
rapporterar direkt till infrastrukturforvaltarens styrelse och de
befattningshavare som ansvarar for vésentliga uppgifter inte &r
paverkade av négon personlig, ekonomisk eller yrkesmassig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller andra sékande av
infrastrukturkapacitet och att de agerar pa ett opartiskt och icke-
diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra
s6kande av infrastrukturkapacitet.

En infrastrukturforvaltare ska &ven  sékerstdlla att en
befattningshavare som ansvarar for vasentliga uppgifter inte samtidigt
ar ledamot i ett jarnvagsforetags styrelse.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inlandshanan AB pépekar att forbudet mot att en
ledamot i en infrastrukturforvaltares styrelse samtidigt ar ledamot i ett
jarnvéagsforetags styrelse inte r forenligt med att ett vertikalt integrerat



foretag kan organiseras i avgransade avdelningar som inte utgor separata
juridiska personer.

Skélen for regeringens forslag
Intressekonflikter

Enligt artikel 7.1 tredje stycket i andringsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstdlla att ledamdterna i infrastrukturforvaltares styrelser och de
chefer som rapporterar direkt till styrelser agerar pa ett icke-
diskriminerande satt och att deras opartiskhet inte pdverkas av nagon
intressekonflikt. Vad som avses med en intressekonflikt anges inte
narmare. | skélen i ingressen till &ndringsdirektivet ges dock viss ledning.
Av skal 9 framgar att medlemsstaterna bor inrétta en nationell ram for
bedémning av intressekonflikter. Inom denna ram bor beaktas sadana
personliga, finansiella, ekonomiska och yrkesmassiga intressen som pa ett
otillborligt satt skulle kunna paverka infrastrukturforvaltarens opartiskhet.
De intressekonflikter som i detta sammanhang far anses relevanta galler
befattningshavarens forhéllande till jarnvagsforetag och andra som kan
ansOka om infrastrukturkapacitet pa infrastrukturforvaltarens jarnvagsnat.
Genom regleringen ska intressekonflikter som en person kan ha pa grund
av t.ex. dgande eller andra intressen i ett annat foretag forhindras.

Harutover framgar av artikel 7a.2c i Aandringsdirektivet att
medlemsstaterna ska sékerstélla att rorligheten hos de personer som
ansvarar for véasentliga uppgifter (dvs. beslutsfattande om
kapacitetstilldelning och uttag av avgifter) inte skapar intressekonflikter.
Syftet med bestdmmelsen torde vara att befattningshavare som ansvarar
for beslut om vésentliga uppgifter hos en infrastrukturforvaltare inte ska
paverkas i sitt beslutsfattande av sin relation med en tidigare eller
kommande arbetsgivare. Dessa personers agerande ska vara opartiskt och
icke-diskriminerande i forhallande till alla sokande.

For att infora direktivets krav bor i jarnvagsmarknadslagen inforas en
regel som innebdr att en ledamot i en infrastrukturforvaltares styrelse inte
ska f& vara paverkad av ndgon personlig, ekonomisk eller yrkesmassig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller andra sékande av
infrastrukturkapacitet. Det bor ocksd av bestammelsen framga att
styrelseledamoten ska agera pa ett opartiskt och icke-diskriminerande satt
i forhdllande till jarnvégsforetag och andra sokande av
infrastrukturkapacitet.

| frdga om personer som rapporterar direkt till infrastrukturforvaltarens
styrelse och befattningshavare som ansvarar for vasentliga uppgifter bor
ansvaret ldggas pd infrastrukturforvaltaren att sikerstilla att de inte &r
paverkade av nagon personlig, ekonomisk eller yrkesmassig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag och andra sokande av
infrastrukturkapacitet och att de ocksa agerar pa ett opartiskt och icke-
diskriminerande satt. Vem som &r den befattningshavare som ansvarar for
de vasentliga uppgifterna hos en infrastrukturforvaltare bor avgoras fran
fall till fall. Huruvida &ven de som fattar enskilda beslut om
kapacitetstilldelning omfattas, t.ex. de som fattar beslut om tilldelning
av s.k. ad hoc-taglagen under tagplanens loptid, &r en bedémningsfraga.

Kraven i direktivet omfattar bade offentliga och privata
infrastrukturforvaltare. Det kan noteras att Trafikverket i egenskap av
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statlig forvaltningsmyndighet ocksd omfattas av allmanna krav pa icke-
diskriminering. Enligt 1kap.98 regeringsformen ska
forvaltningsmyndigheter beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Anstallda vid Trafikverket omfattas ocksa av
javsregler i 6-18 8§ forvaltningslagen och regler om fortroendeskadande
bisysslor i 7-7d 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Aven om
det skulle kunna héavdas att direktivets regelverk i fraga om
befattningshavare vid Trafikverket kan anses delvis genomfdrt, bor for att
genomfora direktivet i det har fallet inféras regler som galler for samtliga
de infrastrukturforvaltare som ska omfattas av jarnvagsmarknadslagen.

Dubbla roller i infrastrukturforvaltares och jarnvéagsforetags styrelser

Enligt artikel 7.3 i &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
en person inte samtidigt kan vara ledamot i en infrastrukturforvaltares
styrelse och ett jarnvéagsforetags styrelse, eller samtidigt ansvara for att
fatta beslut om vasentliga uppgifter och vara ledamot i ett jarnvagsforetags
styrelse.

I jarnvégsmarknadslagen bor det inforas en bestdimmelse av innebérden
att en styrelseledamot i en infrastrukturforvaltares styrelse inte samtidigt
far vara styrelseledamot i ett jarnvagsforetags styrelse. Inlandshanan AB
pekar dock pa att detta inte kan galla i sadana vertikalt integrerade foretag
som bestar av avdelningar, som inte &r separata juridiska personer, varav
en ar infrastrukturforvaltare och en eller flera tillhandahaller
transporttjanster (5 kap. 1 § tredje stycket jarnvadgsmarknadslagen). Som
framgar ovan foreslds bland annat mot denna bakgrund en generell
bestammelse i jarnvagsmarknadslagen som innebdr att i de fall sddana
allmanna krav for infrastrukturférvaltare (4 kap.) &r oférenliga med de
sarskilda krav som uppstélls for infrastrukturférvaltare i vertikalt
integrerade foretag, géller de sérskilda kraven for vertikalt integrerade
foretag. Vidare foreslas att infrastrukturforvaltare ska sakerstalla att de
befattningshavare som ansvarar for beslut om vésentliga uppgifter inte
samtidigt kan vara styrelseledaméter i ett jarnvéagsforetags styrelse. Enligt
lagen om offentlig anstallning &r arbetsgivare skyldiga att informera sina
anstallda om vilka forhallanden som kan gdra en bisyssla otillaten.
Arbetstagaren &r, pd begaran av arbetsgivaren, ocksa skyldig att upplysa
arbetsgivaren om sina bisysslor. Kollektivavtal reglerar ofta rétten till
bisyssla. Det far darfor forutsattas att myndigheter, kommuner och aven
foretag redan har rutiner for att fanga upp om en person har eller under
anstallningen far ett annat uppdrag.

Nér det géller en styrelsemyndighet, t.ex. Trafikverket, utser regeringen
styrelseledaméterna enligt 10 § myndighetsforordningen (2007:515).
Regeringen ska darmed se till att lagen f6ljs i detta avseende.

14.3.3  Infrastrukturférvaltares opartiskhet vid
trafikledning och planering av underhall

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska utfora
trafikledning och planering av underhall pé ett oppet, opartiskt och icke-



diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra
stkande av infrastrukturkapacitet.

Infrastrukturforvaltaren ska sékerstélla att de befattningshavare som
ansvarar for beslut som ror trafikledning eller planering av underhall
inte & paverkade av nagon personlig, ekonomisk eller yrkesméssig
intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller andra sokande av
infrastrukturkapacitet och att de agerar pa ett opartiskt och icke-
diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra
s6kande av infrastrukturkapacitet.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering i 6 kap. 1 §
forsta stycket jarnvéagslagen ar en infrastrukturforvaltare skyldig att pa
ansokan tilldela infrastrukturkapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande satt. Kravet syftar pa alla delar av den tilldelningsprocess
som regleras i kapitlet. Genom &ndringsdirektivet specificeras kravet for
varje del av processen. Det uppstills tex. ett sarskilt krav pa
infrastrukturforvaltare att agera opartiskt vid trafikledning och planering
av underhall med syfte att undvika snedvridning av konkurrensen (artikel
7b). Med trafikledning avses den operativa ledningen av tagrorelserna. |
normalfallet ska trafiken ledas sa att trafiken fungerar och tagplanen kan
uppratthallas genom signaler och véxlar. Genom trafikledningen ska ocksa
alla avvikelser som uppstar pa grund av mindre eller storre forseningar
hanteras. Har blir det fraga om kapacitetstilldelningsbeslut i realtid, nar
trafikledningen beslutar vilket tdg som ska fa foretrade framfor ett annat
och vilken prioritering som da ska gélla. Trafikledning och planering av
underhall pekas i andringsdirektivet dven ut som uppgifter som
regleringsorganet sérskilt ska Overvaka for att sakerstdlla att
infrastrukturforvaltarens verksamhet inte leder till diskriminering mellan
jarnvégsforetagen (artikel 56).

Av artikel 7b.2 framgar att medlemsstaterna ska se till att alla
jarnvagsforetag  har  tillgdng  till  relevant information. Om
infrastrukturforvaltaren beviljar ett jarnvéagsforetag ytterligare tilltréde till
trafikledningsprocessen, ska sadant tilltrade beviljas pa lika villkor till alla
berorda jarnvagsforetag.

Dérutdver ska medlemsstaterna sékerstalla att personer som ansvarar for
beslut om trafikledning och planering av underhall inte paverkas av ndgon
intressekonflikt. Tanken &r att om infrastrukturforvaltare sakerstéller att de
befattningshavare som ansvarar for beslut som ror trafikledning eller
planering av underhdll agerar pad ett Oppet, opartiskt och icke-
diskriminerande sétt, ska otillborliga intressekonflikter kunna undvikas.
Hur en infrastrukturforvaltare ska sékerstalla detta ger dock direktivet
inget svar pa. Viss ledning ges i skal 9 i andringsdirektivet, dar det anges
att personliga, ekonomiska och yrkesmassiga intressen bor beaktas. En
infrastrukturforvaltare bor darfor sakerstdlla att det hos berérda
befattningshavare inte finns sadana personliga intressen som kan paverka
denne att agera partiskt och diskriminerande.

Enligt artikel 7h.3 i andringsdirektivet ska infrastrukturforvaltare ocksa
samrada med jarnvagsforetag och andra sokande om den langsiktiga
planeringen av underhall och modernisering av jarnvagsinfrastrukturen.
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Infrastrukturforvaltaren ska, s langt som mojligt, ta hansyn till de
betankligheter ~ som  framfors i  samradet. Regler  om
infrastrukturforvaltares skyldigheter att informera och samrada kring
underhallsarbeten finns &ven pa andra stallen i direktiv 2012/34/EU.
Utdver den namnda bestammelsen i artikel 7b.3 uppstalls krav pa
information om sannolika behov av kapacitet for att utféra underhall i
samrad kring beskrivningen av jarnvagsnatet i artikel 27 och bilaga IV.
Kommissionen har ocksa antagit ett delegerat beslut som ersétter bilaga
VII till direktiv 2012/34/EU (kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075 av den 4 september 2017 om ersattning av bilaga VII till
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade). Det direkt tillampliga beslutet
innehéller en tidsplan for tilldelningsforfarandet och detaljerade
bestammelser som anger nér en infrastrukturforvaltare ska informera och
samrada kring tillfalliga begransningar av jarnvagslinjers kapacitet, t.ex.
pa grund av infrastrukturarbeten. Sadana kapacitetsbegransningar som det
informeras och samrads kring i enlighet med kommissionens beslut far
normalt anses uppfylla kraven pa information och samrad enligt artikel
7b.3.

Sammanfattningsvis bor det for att genomféra artikel 7b i
andringsdirektivet i jarnvagsmarknadslagen inforas en bestammelse som
innebdr att infrastrukturférvaltare ska utfora trafikledning och planering
av underhall pa ett Gppet, opartiskt och icke-diskriminerande satt i
forhallande  till  jarnvagsforetag och  andra  sokande  av
infrastrukturkapacitet. Infrastrukturforvaltaren ska ocksa sakerstalla att de
befattningshavare som ansvarar for beslut som ror trafikledning eller
planering av underhall inte ar paverkade av nagon personlig, ekonomisk
eller yrkesmassig intressekonflikt i forhallande till jarnvagsforetag eller
andra s6kande av infrastrukturkapacitet och att de agerar pa ett opartiskt
och icke-diskriminerande satt i forhallande till jarnvagsforetag och andra
sokande av infrastrukturkapacitet. | detta ligger t.ex. att alla berérda
jarnvégsforetag ska ges samma tilltrade till processen for trafikledning och
i handelse av storningar ska ges samma tillgéng till relevant information
samt att det sker samrad kring planering av underhall med alla berérda
jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet pa ett 6ppet,
opartiskt och icke-diskriminerande sétt.

Direktivets n&rmare krav bor i forsta hand meddelas som
verkstéllighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8kap. 78
regeringsformen. Som framgar ovan foreslas ocksd ett generellt
bemyndigande om rétt att meddela foreskrifter om krav for att sakerstélla
infrastrukturforvaltares oberoende (avsnitt 14.3.1). NAagot sarskilt
bemyndigande i frdga om infrastrukturforvaltares opartiskhet vid
trafikledning och planering av underhall, som foreslas i promemorian,
behdvs darfor inte.



14.3.4  Uppdrag at ndgon annan att skéta
infrastrukturforvaltares uppgifter

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska fa uppdra at nagon
annan att skota driften av jarnvégsinfrastrukturen, under forutséttning
att

— opartiskhet och icke-diskriminering i forhallande till jarnvagsforetag
och andra s6kande av infrastrukturkapacitet kan sakerstallas,

— kommersiellt kanslig information fran jarnvagsforetag och andra
s6kande av infrastrukturkapacitet kan skyddas, och

— den som ska skoéta driften inte &r ett jarnvéagsforetag eller ett foretag
som kontrollerar ett jarnvégsforetag eller kontrolleras av ett
jarnvégsforetag.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
I promemorian foreslas det dock aven en sarskild bestimmelse om
infrastrukturforvaltares mojlighet att dela sina uppgifter med annan
infrastrukturforvaltare.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 i &ndringsdirektivet
ska en infrastrukturforvaltare ansvara for drift, underhall, modernisering
och utveckling av sitt jarnvagsnét. | artikel 7c anges forutsattningarna for
att infrastrukturforvaltaren ska kunna lagga ut uppgifterna pa entreprenad
eller dela uppgifterna med en annan infrastrukturforvaltare. Enligt artikel
7c.1a far infrastrukturforvaltaren lagga ut uppgifter pa entreprenad till en
annan enhet forutsatt att denna enhet inte &r ett jarnvagsforetag, inte
kontrollerar ett jarnvéagsforetag eller kontrolleras av ett jarnvéagsforetag.
Enligt artikel 7c.1b far infrastrukturforvaltaren lagga ut utforandet av
arbeten och relaterade uppgifter som rér utveckling, underhall och
modernisering av jarnvagsinfrastrukturen pa entreprenad till ett
jarnvégsforetag eller ett foretag som kontrollerar eller kontrolleras av ett
jarnvégsforetag.

Vilken skillnad som avses mellan att ”1dgga ut uppgifter pa entreprenad”
och lidgga ut utférandet av arbeten” i artikeln r oklart. | bada fallen ska
infrastrukturforvaltare sikerstélla att det inte uppstar intressekonflikter
och att kommersiellt kanslig information behandlas konfidentiellt.
Infrastrukturforvaltaren ska behalla sin ratt att kontrollera och béra det
yttersta ansvaret for utférandet av de uppgifter som anges i artikel 3.2, dvs.
drift,  underhdll och  modernisering samt  utveckling av
jarnvagsinfrastrukturen i enlighet med nationell ratt. Den som utfor
vasentliga uppgifter, dvs. beslutsfattande om kapacitetstilldelning och
avgiftsuttag, ska uppfylla ett flertal av de krav som i direktivet uppstalls
for att sékerstélla infrastrukturforvaltares oberoende (artiklarna 7, 7a, 7b
och 7d).

En skillnad mellan de uppgifter som regleras i artikel 7c.1a och 1b
handlar om vilka uppgifter som kan laggas ut pa ett jarnvagsforetag eller
ett foretag som kontrollerar eller kontrolleras av ett jarnvagsforetag. Till
sddana foretag far infrastrukturforvaltare — med en motsatsvis l&sning —
inte l&gga ut driften av jarnvagsinfrastrukturen, dvs. vésentliga uppgifter
och trafikledning. Sammanfattningsvis bor det i jarnvadgsmarknadslagen
anges under vilka forutsdttningar det & mojligt for en
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infrastrukturforvaltare att lagga ut driften av jarnvagsinfrastrukturen pa
nagon annan. En infrastrukturforvaltare bor alltsd fa uppdra at ndgon
annan att skota driften av jarnvagsinfrastrukturen, under forutséttning att
opartiskhet och icke-diskriminering i forhallande till jarnvagsforetag och
andra sokande av infrastrukturkapacitet kan sékerstéllas, kommersiellt
kanslig information fran jarnvagsforetag och andra sokande av
infrastrukturkapacitet kan skyddas och den som ska skota driften inte &r
ett jarnvagsforetag eller ett foretag som kontrollerar ett jarnvagsforetag
eller kontrolleras av ett jarnviagsforetag. Det bor papekas att detta galler
marknadsregleringen. En infrastrukturforvaltare som anlitar andra for att
utfora uppgifter méste ocksa beakta de sikerhetsmassiga konsekvenserna
i forhallande till reglerna i jarnvéagssakerhetslagen.

Dela uppgifter mellan infrastrukturforvaltare

Nar det ar lampligt, framfor allt av effektivitetsskal, far
infrastrukturforvaltning delas mellan olika infrastrukturférvaltare (skél 16
i &ndringsdirektivet). Det betyder att en infrastrukturforvaltares uppgifter,
trots vad som anges i artikel 7c.1, far utforas av andra
infrastrukturforvaltare (artikel 7c.2). Det kravs dock att béda
infrastrukturforvaltarna (eller samtliga) uppfyller de krav som uppstalls pa
infrastrukturforvaltare och tar fullt ansvar for uppgifterna i fraga.

I Sverige utfor Trafikverket vissa uppgifter at andra infrastruk-
turforvaltare. Trafikverket utfor t.ex. trafikledning eller kapacitets-
tilldelning pa uppdrag av A-Train AB och Oresundsbrokonsortiet for
Arlandabanan och Oresundsbron. Trafikverket har dven sikerhetstillstand
for att utfora trafikledningen pa dessa banor. Det r i detta avseende viktigt
att skilja pé& sikerhets- och marknadsansvaret. Ansvaret for ett opartiskt
och icke-diskriminerande hanterande av infrastrukturforvaltarens
uppgifter avilar alltid den infrastrukturforvaltare som forvaltar nitet i
fraga. Nagon sarskild reglering om infrastrukturforvaltares mojligheter att
dela uppgifter bor, till skillnad fran vad som féreslés i promemorian, inte
foras in jarnvagsmarknadslagen.

Narmare foreskrifter

Andringsdirektivets mer detaljerade regler om vad som galler nir en
infrastrukturforvaltare uppdrar at ndgon annan att skota sina uppgifter eller
delar uppgifterna med nagon annan bor genomforas i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian
beddéms inte nagot sarskilt bemyndigande behdvas utdver det generella
bemyndigandet att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om krav for att sakerstilla
infrastrukturforvaltares oberoende. | huvudsak beddms i stéllet reglerna
kunna genomféras som verkstallighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

14.3.5 Samarbetsavtal

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska fa ingd
samarbetsavtal med jarnvagsforetag om det sker pa ett icke-



diskriminerande satt. Ett samarbetsavtal ska syfta till att skapa fordelar
for transportkunderna, som sénkta kostnader och forbéattrad prestanda
pa den del av jarnvagsnatet som avtalet avser.

Infrastrukturforvaltaren och det eller de jarnvagsforetag som avser att
inga ett samarbetsavtal ska anméla det till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
I promemorian foreslas dock aven ett anslutande bemyndigande.

Remissinstanserna: Trafikverket onskar fortydliganden av hur ett
samarbetsavtal kan ingds pa ett icke-diskriminerande sitt och vad ett
sadant avtal kan omfatta. Trafikverket vill ocksd fa klargjort om
bestdmmelsen innebér en rétt for tillsynsmyndigheten att ingripa i och
paverka avtalstecknandet.

Skalen for regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare far enligt
artikel 7c.4 i andringsdirektivet inga samarbetsavtal med ett eller flera
jarnvagsforetag pa ett icke-diskriminerande satt. Avtalen ska syfta till att
skapa fordelar for kunderna, som sankta kostnader eller forbattrad
prestanda pa den del av natet som omfattas av avtalet. Det framgar inte
narmare vad ett samarbetsavtal ska kunna innehalla.

Det finns i dag olika exempel pa samarbeten mellan Trafikverket och
jarnvégsforetag. Trafikverket har t.ex. tagit initiativ till samarbetsforumet
Jarnvagsbranschens samverkansforum (IJBS) och olika
punktlighetssamarbeten. Ett exempel pa ett samarbete om punktlighet &r
Driftforum, déar Trafikverkets trafikledning inom geografiska omraden
samverkar med berorda jarnvagsforetag for att forbattra punktligheten.
Trafikverket upplyser om att det framover kan finnas ett behov av att inga
samarbetsavtal med enskilda jarnvagsforetag, t.ex. forbattra prestandan pa
vissa banavsnitt eller linjer, till gagn for kunderna. Det far darfor anses
lampligt att samarbetsavtal tillats och regleras i enlighet med vad som
anges i direktivet. Trafikverket efterlyser dock fortydligade av hur
samarbetsavtal ska kunna ingés pa ett icke-diskriminerande satt.

Utgéngspunkten bor vara att alla jarnvagsforetag behandlas lika. Om
infrastrukturforvaltaren valjer att ingd samarbetsavtal med ett
jarnvagsforetag, bor aven andra jarnvégsforetag tillatas att ingd sadana
avtal med forvaltaren pa ett icke-diskriminerande satt. De betyder att om
samarbetsavtal ingas for att reglera vissa forhallanden generellt eller for
en viss del av jarnvagsnatet, bor alla jarnvagsforetag som paverkas av de i
avtalet reglerade forhallandena eller som trafikerar den del av
jarnvagsnatet som omfattas av avtalet erbjudas att ingd motsvarande avtal.

Ett samarbetsavtal far endast ingas under dverinseende av reglerings-
organet eller ett annat oberoende organ som utsetts av medlemsstaten
(artikel 7c.4). Det innebér att tillsynsmyndigheten bor fa vetskap om
samarbetsavtal redan innan de ingés. | jarnvagsmarknadslagen bor det
darfor inforas en regel som anger att infrastrukturforvaltaren och det eller
de jarnvagsforetag som avser att ingd ett samarbetsavtal ska anmala det till
tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 7c.4 andra stycket ska det organ som utsetts att granska
samarbetsavtalen dvervaka tillampningen av avtalen och i tillampliga fall
lamna rekommendationer om att avtalet ska upphévas. Uppgiften bor i
Sverige laggas pa tillsynsmyndigheten, som ocksa fullgor uppgiften som
regleringsorgan. Trafikverket onskar ett fortydligande av om detta kan
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anses innefatta en ratt for tillsynsmyndigheten att ingripa i och paverka
avtalstecknandet. Uppgiften, som bér regleras i jarnvagsmarknadslagens
kapitel om tillsyn (10 kap.), kan inte anses innefatta en sadan ratt.
Befogenheten i detta avseende inskrénker sig till en méjlighet att [&mna
rekommendationer om att avtalet bor upphévas. Om avtalet emellertid far
konsekvenser som innebar att infrastrukturforvaltarens agerande star i
strid med andra krav pa icke-diskriminering i lagen, finns dock lagens
allmanna tillsynsverktyg att tillga, t.ex. foreldgganden som ocksa kan
forenas med vite.

Aven betraffande samarbetsavtal finns nirmare bestimmelser i
direktivet som bor genomforas i férordning eller myndighetsforeskrifter.
Detta beddms kunna goras som verkstallighetsforeskrifter till lagen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Nagot sarskilt bemyndigande som
foreslas i promemorian behdvs darfor inte.

14.3.6  Finansiella krav

Regeringens forslag: Intakter fran forvaltning av jarnvagsinfrastruktur
ska endast fa anvandas av infrastrukturforvaltaren for att finansiera den
egna verksamheten.

En infrastrukturforvaltare ska inte direkt eller indirekt fa ge lan till ett
jarnvégsforetag. Infrastrukturforvaltaren ska inte heller direkt eller
indirekt f& ta emot Ian fran ett jarnvagsforetag.

Promemorians forslag 6verensstadmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket vill fa klarhet i vilka effekter
laneforbudet far i de fall ett jarnvagsforetag inte betalar banavgifter i tid.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 7d i direktiv 2012/34/EU, i
lydelsen enligt andringsdirektivet, innehaller finansiella krav och krav om
finansiell insyn hos infrastrukturforvaltare. Artikeln avser framst sddana
krav i vertikalt integrerade foretag, vilket behandlas nedan i avsnitt 14.4.6—
14.4.8. Artikeln innehaller dock &dven vissa krav i fraga om intékter och
1an som géller generellt for samtliga infrastrukturforvaltare.

Ett séddant generellt krav ar att intdkter frdn forvaltningen av
infrastrukturnat ~ endast  far  anvandas for  att  finansiera
infrastrukturforvaltarens verksamhet, vilket inkluderar att betala av
forvaltarens lan (artikel 7d.1). Infrastrukturforvaltare far ocksd lamna
utdelning till foretagets agare, vilket far innefatta privata aktieagare.
Daremot far utdelning inte lamnas till foretagets dgare, om &garen &r ett
foretag som ar en del av ett vertikalt integrerat foéretag och som utévar
kontroll &ver bade ett jarnvagsforetag och den berdrda
infrastrukturforvaltaren, se avsnitt 14.4.6.

I den engelska versionen av artikel 7d.1 stér det “incomes”, som i den
svenska Overséttningen Oversatts till “inkomster”. Det ar av betydelse att
narmare Overvdga vad som avses med ordet, eftersom “incomes” till
svenska kan Oversittas med béade inkomst, intakt, resultat, vinst och
avkastning. Det &r bokféringsmassigt skillnad mellan intékter, inkomster
och inbetalningar. En inbetalning uppstar nar foretaget tar emot nagon
form av likvida medel. Inkomst &r ett allmént begrepp och uppkommer vid
sjalva forsaljningstillfallet. Intakt &r en periodiserad inkomst, dvs. inkomst



hanford till perioden den avser. En intakt uppstar nar foretaget utfor en
prestation t.ex. en varuleverans eller utfér en tjanst. Bokfdringen &r
normalt knuten till faktureringen. Den kan dock behdva periodiseras, dvs.
fordelas over tid, om prestationen utfors Gver flera &r. Mot denna bakgrund
gors bedomningen att det &r intdkter som avses i artikel 7d. |
jarnvagsmarknadslagen det bor anges att intakter fran forvaltning av
jarnvagsinfrastruktur endast far anvéndas av infrastrukturforvaltaren for
att finansiera den egna verksamheten.

Ett annat generellt finansiellt krav pa infrastrukturforvaltare géller 1an
till och fran jarnvagsforetag. Enligt andringsdirektivet far en
infrastrukturforvaltare varken direkt eller indirekt bevilja 1an till ett
jarnvagsforetag. Ett jarnvagsforetag far inte heller direkt eller indirekt
bevilja lan till en infrastrukturforvaltare (punkterna 2 och 3 i artikel 7d).
Reglerna i artiklarna 7-7d i &ndringsdirektivet riktar sig, forutom just i
artikel 7d.3, till infrastrukturforvaltare eller enheter i vertikalt integrerade
foretag. Nar bestdmmelserna ska genomforas bor kraven &ven i detta fall
lampligen riktas mot infrastrukturforvaltare. En infrastrukturforvaltare bor
darfor varken direkt eller indirekt fa ge lan till ett jarnvagsforetag. En
infrastrukturforvaltare bor inte heller, varken direkt eller indirekt, fa ta
emot lan fran ett jarnvagsforetag. Att en infrastrukturforvaltare
(Trafikverket) i samband med obetalda banavgifter har en ordning som
innebdr att trafikeringsavtalet inte sags upp forran viss tid forflutit sedan
forfallodagen, bor inte anses innebdra att infrastrukturforvaltaren indirekt
beviljat ett 1an till jarnvéagsforetaget i enlighet med aktuell bestimmelse.

Delar av bestdmmelserna i direktivet om finansiella krav bor
genomforas pa lagre foreskriftsniva an lag. Det galler t.ex. regler om att
med intakter dven avses offentliga medel och att intakter far anvandas for
att betala av infrastrukturforvaltares lan eller att lamna utdelning till
foretagets agare (artikel 7d.1). Eftersom det ar fraga om nya regler, kan
det heller inte uteslutas att det kan behdva inforas andra och fortydligande
regler for att bestammelserna ska f& avsedd verkan. Sadana regler bor
inforas som verkstallighetsforeskrifter till lagen med stéd av 8 kap. 7 8§
regeringsformen. | den man foreskrifter inte kan genomforas som
verkstallighetsforeskrifter kan de beslutas med stod av ett generellt
bemyndigande om krav for att sakerstalla infrastrukturforvaltares
oberoende som aven kan anvéndas i fragan om har aktuella finansiella krav
(se avsnitt 14.3.1).

14.4 Sarskilda krav for att sakerstalla
infrastrukturforvaltares oberoende i vertikalt
integrerade foretag

14.4.1 Vad som avses med ett vertikalt integrerat foretag

Regeringens forslag: Ett foretag ska anses vara vertikalt integrerat om
—en infrastrukturforvaltare kontrolleras av ett féretag som pa samma
gang kontrollerar ett eller flera jarnvagsforetag som bedriver
jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens jarnvagsnat,
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—en infrastrukturférvaltare kontrolleras av ett eller flera jarn-
vagsforetag som bedriver jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens
jarnvégsnét, eller

—en infrastrukturforvaltare kontrollerar ett eller flera jarnvéagsforetag
som bedriver jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens jarnvagsnat.

Med kontroll ska avses detsamma som i radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer. Med kontroll ska inte avses sadan kontroll
som utdvas av staten Over jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare
som &r oberoende av varandra.

Med ett vertikalt integrerat foretag ska ocksa avses ett foretag som
organiseras i klart avgransade avdelningar som inte ar separata juridiska
personer, dar minst en avdelning utfér uppgifter som
infrastrukturforvaltare och en eller flera andra avdelningar
tillhandahaller transporttjanster.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter i sak pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 3.31 i &ndringsdirektivet finns
en definition av vertikalt integrerat foretag. For att ett foretag ska anses
vara vertikalt integrerat beskrivs i definitionen fyra organisatoriska
modeller som alla innefattar en enhet som bedriver jarnvégstrafik eller
tillhandahaller transporttjanster och en enhet som ar, eller utfor uppgifter
som, infrastrukturforvaltare. De organisatoriska modellerna &r

a) en infrastrukturforvaltare som kontrolleras av ett foretag som pa
samma gang kontrollerar ett eller flera jarnvagsforetag som bedriver
jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens nat,

b) en infrastrukturforvaltare som kontrolleras av ett eller flera
jarnvagsforetag som bedriver jarnvagstrafik pa infrastrukturforvaltarens
nét, eller

c) ett eller flera jarnvagsforetag som bedriver jarnvagstrafik pa in-
frastrukturforvaltarens nat som kontrolleras av en infrastrukturforvaltare.

Med ett vertikalt integrerat foretag avses ocksa ett foretag som bestér av
klart avgransade avdelningar, inklusive en infrastrukturforvaltare och en
eller flera avdelningar som tillhandahaller transporttjanster och som inte
&r separata juridiska personer.

Med kontroll avses i punkt a-c detsamma som i dens.k.
koncentrationsforordningen, dvs. radets forordning (EG) nr 139/2004 av
den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer. | artikel 3.2 i
koncentrationsforordningen anges att kontroll uppnas genom réttigheter,
avtal eller andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans och med
hansyn till alla faktiska eller rattsliga forhallanden, ger mojlighet att utéva
ett avgorande inflytande over ett foretag. Sddana forhallanden kan uppnas
antingen genom &gande- eller nyttjanderétt till ett foretags samtliga
tillgangar eller en del av dessa, eller genom réttigheter eller avtal som ger
ett avgorande inflytande pd sammansattningen av ett foretags organ och
deras voteringar eller beslut. Narmare végledning fér vad som avses med
kontroll finns i Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om
behdrighet enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (2008/C 95/01).

Om en infrastrukturforvaltare och ett jarnvéagsforetag ar fullstandigt
oberoende av varandra, men bada kontrolleras direkt av en medlemsstat



utan ndgon mellanliggande enhet, ska de inte anses utgdra ett vertikalt
integrerat foretag i direktivets mening (artikel 3.31 tredje stycket). Det
betyder att regeringen inte &r att betrakta som en mellanliggande enhet i
direktivets mening. Den kontroll som ut6vas av regeringen i forhallande
till en infrastrukturforvaltare for det statligt 4gda jarnvagsnétet och ett eller
flera jarnvégsforetag ar darmed inte att anse som kontroll i direktivets
mening. Trafikverket, SJ AB och Green Cargo AB anses darmed inte
tillsammans konstituera ett vertikalt integrerat foretag.

Huruvida ett foretag eller enhet kan anses utdva kontroll dver ett annat
foretag eller en annan enhet ar alltsd avgérande for om en
foretagskonstellation utgor ett vertikalt integrerat féretag. Det innebar att
tva foretag, trots att inget av dem &ger det andra, kan anses ingd i ett och
samma vertikalt integrerade foretag. Vilka foretag som ska anses vara ett
vertikalt integrerat foretag i Sverige & med anledning av detta inte helt
okomplicerat och kommer att behdva avgoras av réattstillampningen.

Det finns for narvarande flera foretag och foreningar som har tillstand
bade som jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. De flesta av dessa
aktorer forvaltar dock jarnvagsanlédggningar som genom nu framlagda
forslag antingen inte omfattas alls av jarnvagsmarknadslagen eller inte
omfattas av jarnvdgsmarknadslagens bestdmmelser om vertikalt
integrerade foretag (5 kap.). Det galler

1. privata anslutningslinjer, privata sidospar och spar inom anlaggningar
for tjanster,

2. lokala och regionala jarnvigsnat som ar fristdende och enbart avsedda
for persontrafik eller museitrafik,

3. privatdgda jarnvagsnat som &garen eller infrastrukturforvaltaren
endast anvénder for transporter av eget gods, och

4. lokala lagtrafikerade linjer.

Jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for jarn-
vagsmarknaden och jarnvagsinfrastruktur som ingar i ett offentlig-privat
partnerskap bor inte undantas helt fran 4 och 5Skap. i
jarnvagsmarknadslagen men kan undantas fran vissa av bestammelserna
(se avsnitt 6.2.8). Andra foretag kan ha tillstand som jarnvégsforetag men
har inte som huvudsaklig verksamhet att tillhandahélla gods- eller
persontrafik pa jarnvag eller dragkraft for sadan trafik. For sddana
jarnvéagsforetag  bor inte  bestdmmelserna i bla. 5 kap.
jarnvagsmarknadslagen tillampas eftersom de inte kan anses vara ett
jarnvagsforetag den mening som avses i kapitlet.

14.42  Vilka som omfattas av de sarskilda kraven pa
oberoende i vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare som ingar i ett
vertikalt integrerat foretag ska, utbver de allménna kraven om
infrastrukturforvaltares oberoende, félja de sarskilda krav som uppstalls
for att sdkerstdlla infrastrukturforvaltares oberoende i vertikalt
integrerade foretag. Om de allménna och sérskilda kraven &r oférenliga,
ska de sarskilda kraven for vertikalt integrerade foretag gélla.
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Andra enheter an infrastrukturférvaltaren inom ett vertikalt integrerat
foretag ska folja sérskilda krav om tjanster och redovisning for att
sakerstalla infrastrukturforvaltarens oberoende.

Promemorians forslag 6verensstadmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter i sak pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som behandlas ovan bor
skyddsreglerna i artiklarna 7—7d i andringsdirektivet genomforas i tva
olika kapitel i jarnvagsmarknadslagen, ett som galler for samtliga
infrastrukturforvaltare och ett som galler for infrastrukturférvaltare som
ingdr i ett vertikalt integrerat foretag (avsnitt 14.3.1). En
infrastrukturforvaltare som ingar i ett vertikalt integrerat foretag behover
darmed tillampa bade 4 och 5kap. i jarnvdagsmarknadslagen. Om
emellertid ett visst krav i 4 kap. &r oférenligt med de sarskilda kraven i
5 kap., bor de sarskilda kraven i 5 kap. galla. Som exempel pa detta kan
namnas det laneforbud som bor gélla mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag enligt de allmanna reglerna i 4 kap. For laneavtal som
ingds mellan en infrastrukturférvaltare och en annan enhet i ett vertikalt
integrerat foretag, t.ex. till ett jarnvagsforetag, bor i stallet gélla att detta
ar tillatet om det ingds pa marknadsmaéssiga villkor, dvs. beviljas, betalas
ut och betalas av till marknadsranta och pa villkor som &terspeglar
enhetens egen riskprofil.

De bestammelser som syftar till att sékerstélla infrastrukturforvaltares
oberoende i vertikalt integrerade foretag riktar sig i nagra fall dven till
andra enheter i det vertikalt integrerade foretaget. En annan enhet &n
infrastrukturforvaltaren i ett vertikalt integrerat foretag behdver t.ex.
tillampa vissa krav om tjanster som enheten tillhandahéller till
infrastrukturforvaltaren och om redovisning for att sakerstélla finansiell
insyn inom det vertikalt integrerade foretaget. En annan enhet i ett vertikalt
integrerat foretag kan t.ex. vara ett jarnvagsforetag, en tjansteleverantor
eller en enhet som bedriver verksamhet som inte ar jarnvégsrelaterad.

I vissa av bestimmelserna i artiklarna 7—7d anges att kraven giller
gentemot “andra juridiska enheter” inom det vertikalt integrerade
foretaget, medan andra bestdmmelser, t.ex. om gemensamma
informationssystem (artikel 7.5) och mojligheter att ldgga ut
infrastrukturforvaltarens uppgifter pa entreprenad (artikel 7c.1 a), endast
avser “andra enheter”. Det finns ingen forklaring i direktivet till denna
skillnad. En tolkning skulle kunna vara att de flesta av kraven endast galler
vertikalt integrerade foretag dar infrastrukturforvaltaren &r juridiskt skild
fran andra foretag i samma vertikalt integrerade foretag. Ett vertikalt
integrerat foretag kan dock vara ett foretag med klart avgrénsade
avdelningar. Det &r inte rimligt att avsikten skulle vara att ett vertikalt
foretag med klart avgrdnsade avdelningar endast omfattas av
bestdmmelserna om gemensamma informationssystem och entreprenad.
De olika typerna av vertikalt integrerade foretag i artikel 3.31 bor
rimligtvis behandlas pa samma séatt. | jarnvagsmarknadslagen bor darfor
generellt endast uttrycket “andra enheter” anvéndas. Begreppet enhet bor
i fraga om vertikalt integrerade foretag ges en vid betydelse och kan t.ex.
avse bade bolag, féreningar och, néar det galler sddana vertikalt integrerade
foretag som inte bestar av olika juridiska personer, avdelningar.



14.4.3  Allmant om infrastrukturforvaltares oberoende i
vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare i ett vertikalt integrerat
foretag ska vara en egen juridisk person. Detta krav géller dock inte for
sadana vertikalt integrerade foretag som i stéllet bestar av klart
avgransade avdelningar.

Andra enheter &n infrastrukturforvaltaren i ett vertikalt integrerat
foretag ska inte fa ha ett avgorande inflytande éver de vasentliga
uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om krav for att sékerstéalla infrastrukturforvaltares
oberoende i ett vertikalt integrerat foretag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter i sak pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Krav pa juridisk atskildhet mellan infrastrukturforvaltare och 6vriga
enheter i vertikalt integrerade foretag

Enligt artikel 7.2 forsta stycket i &ndringsdirektivet ska en
infrastrukturforvaltare som ingar i ett vertikalt integrerat foretag vara
juridiskt atskild fran andra juridiska personer inom det vertikalt
integrerade foretaget. Det kan diskuteras vad som i detta sammanhang
avses med begreppet juridiskt atskild. Ledning kan dock hamtas fran
definitionen av vertikalt integrerat foretag 1 artikel 3.31 i
andringsdirektivet. 1 denna anges fyra organisationsstrukturer, som
samtliga innefattar en enhet som forvaltar infrastruktur och en eller flera
andra enheter som tillnandahaller transporttjanster och som star i olika
kontrollforhallanden gentemot varandra (se avsnitt 14.4.1). En av de fyra
varianterna av vertikalt integrerade foretag beskrivs som en organisation
som innehdller klart avgransade avdelningar dar en avdelning a&r
infrastrukturforvaltare och en annan avdelning tillhandahéller
transporttjanster, utan att de &r separata juridiska personer. Detta far
genom en motsatsvis tolkning anses innebéra att kravet pa juridisk
atskildhet mellan infrastrukturforvaltaren och de andra enheterna i 6vriga
varianter av vertikalt integrerade foretag avser ett krav pa att enheterna ska
vara separata juridiska personer. | jarnvédgsmarknadslagen bor det darfor
foras in en regel som anger att en infrastrukturforvaltare i ett vertikalt
integrerat foretag ska vara en egen juridisk person. Kravet géller dock inte
for sadana vertikalt integrerade foretag som i stillet bestdr av klart
avgransade avdelningar.

Andra enheters inflytande 6ver vasentliga uppgifter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ingen av de andra enheterna i ett
vertikalt integrerat foretag har ett avgdrande inflytande over en
infrastrukturforvaltares beslut som galler de vasentliga uppgifterna (artikel
7.1 forsta stycket). Ett liknande krav framgar av artikel 7a.2a, som anger
att ett jarnvégsforetag eller en annan juridisk enhet inte ska ha ett
avgorande inflytande &ver infrastrukturforvaltaren néar det galler de
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vasentliga uppgifterna. Med vésentliga uppgifter avses beslutsfattande om
tilldelning av taglagen och beslutsfattande som ror uttag av avgifter for
nyttjande av jarnvagsinfrastruktur. Kraven pa infrastrukturforvaltares
oberoende vid utdvande av de vasentliga uppgifterna foreslas i
jarnvagsmarknadslagen inforas i kapitlet om allmanna krav pa oberoende
for infrastrukturforvaltare (4 kap.) och blir ddrmed tillampliga for samtliga
infrastrukturforvaltare, dven dem som ingdr i ett vertikalt integrerat
foretag. Eftersom ett vertikalt integrerat foretag aven kan vara ett foretag
med klart avgransade avdelningar, bor det dock inféras en sérskild
bestdmmelse som innebdr att andra enheter inom samma vertikalt
integrerade foretag inte far ha ett avgorande inflytande 6ver beslut som
infrastrukturforvaltaren fattar och som ror vasentliga uppgifter.
Overviganden kring vad som avses med “avgorande inflytande” finns i
avsnitt 14.4.1.

Forbud mot andra enheters inflytande éver den som utses att ansvara for
vasentliga uppgifter

Andra enheter &n infrastrukturforvaltaren i ett vertikalt integrerat foretag
far inte ha ett avgorande inflytande over tillsittning och avsattning av
personer som ansvarar for att fatta beslut om vésentliga uppgifter (artikel
7a.2 b). Bestammelsen bor tillsammans med andra bestammelser fran
direktivet om krav pa oberoende for infrastrukturforvaltare i vertikalt
integrerade foretag genomforas pa lagre foreskriftsnivd an lag. Ett
bemyndigande bor darfor inféras i lagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om krav for
att sakerstalla infrastrukturforvaltares oberoende i ett vertikalt integrerat
foretag.

1444  Styrelseledamdter och andra befattningshavare i
vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare i ett vertikalt integrerat
foretag ska sékerstélla att en ledamot i forvaltarens styrelse och en
befattningshavare som ansvarar for de vésentliga uppgifterna hos
forvaltaren inte far en ersattning som grundar sig pa det finansiella
resultatet for andra enheter i det vertikalt integrerade foretaget.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skélen  for  regeringens  forslag:  Ledamoéterna i en
infrastrukturforvaltares styrelse och de personer som ansvarar for beslut
som ror de vésentliga uppgifterna far enligt andringsdirektivet inte ta emot
en resultatbaserad ersattning fran ndgon annan enhet inom samma vertikalt
integrerade foretag. Personerna far inte heller ta emot bonusar som
huvudsakligen &r kopplade till specifika jarnvéagsforetags finansiella
resultat (artikel 7.4). For att genomfora artiklarna bor ett saddant forbud
inforas i jarnvagsmarknadslagen. Forbudet bor utformas sa att det riktas
mot den infrastrukturforvaltare som ska sakerstélla att personerna inte tar
emot sadan ersattning. En sadan generell regel om ersattningar fran andra
enheter i det vertikalt integrerade foretaget bor anges innefatta bonusar



frdn jarnvagsforetag i det vertikalt integrerade foretaget. Nagon sérskild
bestammelse om detta behdvs darfor inte, till skillnad ifran vad som
foreslas i promemorian.

Det kan noteras att dven om det inte ar tillitet att erbjuda
infrastrukturforvaltarens styrelseledamdter bonus eller resultatbaserad
ersattning, tillater direktivet att ledamd&terna erbjuds incitament som ar
kopplade till jarnvégssystemets resultat som helhet (artikel 7.4 sista
meningen). Eftersom detta géller vid en motsatsvis tolkning av den
foreslagna bestammelsen, behdver det dock inte sarskilt anges i lagtexten.

14.4.5 En annan enhet skoter infrastrukturforvaltarens
uppgifter i ett vertikalt integrerat foretag

Regeringens forslag: | ett vertikalt integrerat foretag ska en annan
enhet an infrastrukturforvaltaren fa utfora de vésentliga uppgifterna
endast om den enheten uteslutande utfor sddana uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om Overlatelse av infrastrukturforvaltares
uppgifter till en annan enhet i samma vertikalt integrerade foretag.

Promemorians forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vilka mojligheter som en
infrastrukturforvaltare har att ldgga ut uppgifter pa entreprenad och att dela
sina uppgifter med nagon annan regleras i artikel 7c i andringsdirektivet.
Ett grundldggande krav &r t.ex. att opartiskhet hos den som tilldelas
uppgifter kan garanteras och att det kan sakerstallas att konfidentiellt
kanslig information behandlas konfidentiellt. Det ska ocksa rada ett
generellt forbud for en infrastrukturforvaltare att lagga ut uppgifter pa ett
jarnvagsforetag eller ndgon som kontrollerar ett jarnvagsforetag eller
kontrolleras av ett jarnvégsforetag. Dessa allménna krav géller &ven for
infrastrukturforvaltare i forhallande till andra enheter i ett vertikalt
integrerat foretag. Nar det galler de vésentliga uppgifterna, dvs.
beslutsfattande i fraga om kapacitetstilldelning och uttag av avgifter, galler
dock utover dessa generella krav sarskilda krav for vertikalt integrerade
foretag. | artikel 7c.1a anges att om en annan enhet i ett vertikalt integrerat
foretag skoter vasentliga uppgifter, ska den enheten endast utféra sadana
uppgifter. Det bor darfor i jarnvagsmarknadslagen inforas en sérskild
bestammelse om att i ett vertikalt integrerat foretag far en annan enhet &n
infrastrukturforvaltaren utféra de vasentliga uppgifterna endast om den
enheten uteslutande utfor sddana uppgifter.

Ovriga bestammelser fran direktivet om mojligheter och begransningar
nar ndgon annan enhet an infrastrukturforvaltaren i ett vertikalt integrerat
foretag skoter driften av jarnvagsinfrastrukturen m.m. bér meddelas pa
lagre foreskriftsniva an lag. Det bor darfor inforas ett bemyndigande som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om overlatelse av infrastrukturforvaltares uppgifter
till en annan enhet i samma vertikalt integrerade foretag.

339



340

14.4.6  Finansiella krav vid vinstutdelning i vertikalt
integrerade foretag

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare som ingar i ett
vertikalt integrerat foretag ska inte fa lamna vinstutdelning i friga om
en vinst som har genererats av forvaltningen av jarnvéagsinfrastrukturen
till en dgare som utévar kontroll 6ver bade infrastrukturforvaltaren och
ett jarnvagsforetag i det vertikalt integrerade foretaget.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | definitionen av begreppet vertikalt
integrerat foretag i artikel 3.31 i &ndringsdirektivet redogors for de olika
typer av vertikalt integrerade foretag som kan forekomma. En av dessa
typer innebar att ett foretag kontrollerar bade en infrastrukturférvaltare och
ett eller flera jarnvagsforetag (se avsnitt 14.4.1). | artikel 7d.1 i
andringsdirektivet anges att infrastrukturforvaltare inte far lamna
utdelning till sin &gare, om &garen ar ett foretag som kontrollerar bade ett
jarnvégsforetag och den aktuella infrastrukturforvaltaren. Det innebér i
praktiken ett forbud mot vinstutdelning i vertikalt integrerade féretag som
har en agare som kontrollerar bade infrastrukturférvaltaren och ett eller
flera jarnvégsforetag.

Utdelningsforbudet i artikel 7d.1 behdver l&sas i ljuset av vad som i
ovrigt framgar av artikeln, som behandlar vad infrastrukturforvaltaren far
anvanda sina intakter till. Med intakter avses dels intékter fran forvaltning
av jarnvagsnatet (dvs. intakter fran avgifter), dels allmanna medel som
tilldelas infrastrukturforvaltaren. Dessa intakter far anvandas endast for att
finansiera infrastrukturforvaltarens egen verksamhet (se avsnitt 14.3.6).
Ett positivt resultat som genereras av sadana intakter far en
infrastrukturforvaltare inte dela ut till sin &gare, om &garen kontrollerar
infrastrukturforvaltaren och ett eller flera jarnvagsforetag. Om ett
Overskott skulle genereras av en annan typ av verksamhet, ar utdelning
dock tillaten aven om &garen kontrollerar infrastrukturforvaltaren och ett
eller flera jarnvagsforetag (jamfor skal 18 till &ndringsdirektivet).

For att genomfora artikel 7d.1 i direktivet bor en bestdimmelse inforas i
jarnvagsmarknadslagen som innebdr att en infrastrukturférvaltare som
ingdr i ett vertikalt integrerat foretag inte far lamna vinstutdelning som
genererats av forvaltningen av jarnvagsinfrastrukturen till sin dgare som
utévar kontroll 6ver bade forvaltaren och ett jarnvagsforetag i det vertikalt
integrerade foretaget.

14.4.7  Finansiella krav i fraga om lan och skulder i
vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: Ett 1an mellan infrastrukturférvaltaren och en
annan enhet i ett vertikalt integrerat foretag ska vara tillatet endast om
Ianeavtalet ingds pa marknadsmassiga villkor.

En infrastrukturforvaltares skulder ska hallas faktiskt och
redovisningsmassigt atskilda fran andra enheters skulder i det vertikalt
integrerade foretaget.




Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Lan

Enligt artikel 7d.2 och 3 i andringsdirektivet far en infrastrukturforvaltare
varken direkt eller indirekt ta emot Ian fran ett jarnvagsforetag eller direkt
eller indirekt bevilja lan till ett jarnvagsforetag. Dessa krav galler for alla
infrastrukturforvaltare, och en generell bestimmelse om laneférbud
foreslds  for  jarnvagsforetag  och  infrastrukturforvaltare i
jarnvagsmarknadslagen (se avsnitt 14.3.6).

Det kan tyckas konstigt att det ar forbjudet for jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare att lana pengar av varandra, samtidigt som det &r
tillatet mellan tva enheter inom ett vertikalt integrerat foretag.
Anledningen till skillnaden torde vara att direktivet inte avser att begransa
mojligheterna till finansiering for olika enheter inom ett vertikalt integrerat
foretag.

Det ar dock inte tydligt vilka Ian som avses i artikel 7d.4. Bestammelsen
skulle kunna tolkas som att den avser alla lan inom ett vertikalt integrerat
foretag, dvs. dven 1&n mellan tva enheter inom foretaget, dar ingen av
enheterna ar en infrastrukturférvaltare. En annan tolkning ar att artikel
7d.4 endast omfattar 1&n mellan enheter inom ett vertikalt integrerat
foretag, dar den ena enheten &r en infrastrukturforvaltare. Den senare
tolkningen far anses mer rimlig. Bestammelserna i artikel 7d syftar till att
reglera ekonomiska transaktioner mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag och, i vertikalt integrerade foretag, mellan
infrastrukturforvaltaren och en annan enhet inom foretaget. Sadana
ekonomiska transaktioner bor forhindras om de kan leda till snedvridning
av  konkurrensen pad marknaden, i synnerhet till foljd av
korssubventionering (skal 17 i andringsdirektivet). Ett laneforbud far
tolkas i ljuset av detta syfte och ett 1an som inte direkt eller indirekt beror
infrastrukturforvaltaren och intakterna fran avgifter eller allmanna medel
for  infrastrukturen  behdver  darfor  inte  kontrolleras  av
tillsynsmyndigheten.

Nar det galler villkoren for 1anen far syftet anses vara att rantan ska vara
rétt prissatt” och dterspegla den rinteniva som foretaget hade kunnat fa
vid lan fran en utomstdende langivare samt att det faktiskt betalas ut och
betalas tillbaka. | jarnvagsmarknadslagen bor det darfor inforas en regel
som anger att ett 1dn som ingds mellan infrastrukturforvaltaren och en
annan enhet i ett vertikalt integrerat foretag &r tillatet endast om det ingas
pa marknadsmassiga villkor.

Skulder

En infrastrukturforvaltares skulder ska héllas tydligt atskilda fran andra
enheters skulder inom ett vertikalt integrerat foretag. Infra-
strukturfdrvaltarens skulder ska betalas av separat (artikel 7d.7). Det bor
darfor i jarnvagsmarknadslagen anges att en infrastrukturforvaltares
skulder ska héllas faktiskt och redovisningsmassigt tskilda fran andra
enheters skulder i ett vertikalt integrerat foretag.
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Av artikel 7d.7 anges dock att bestdimmelsen inte hindrar att en
slutbetalning pa en skuld gors via en annan enhet inom det vertikalt
integrerade foretaget. Bestammelser som genomfor bl.a. detta bor inforas
som verkstallighetsforeskrifter till lagen med stdéd av 8 kap. 78§
regeringsformen.

14.4.8 Finansiella krav om tjanster i vertikalt
integrerade foretag

Regeringens forslag: Om en enhet i ett vertikalt integrerat foretag
tillhandahaller en tjanst at infrastrukturforvaltaren i det vertikalt
integrerade foretaget, ska tjansten regleras genom ett avtal och
tillhandahallas till marknadspris eller till ett pris som motsvarar
kostnaden for att utfora tjansten och en rimlig vinst.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7d.6 i &ndringsdirektivet
ska tjanster som erbjuds infrastrukturforvaltaren av andra enheter inom ett
vertikalt integrerat foretag vara tillatna om de tillhandahalls med stod av
avtal och betalas antingen till marknadspriser eller till priser som
aterspeglar  produktionskostnaden tillsammans med en rimlig
vinstmarginal. Kravet behgver i liknet med bestammelserna om lan lasas i
ljuset av syftet bakom bestdmmelserna enligt skél 17 i andringsdirektivet
(se avsnitt 14.4.7). Det ska inte vara mojligt att mellan olika enheter inom
ett vertikalt foretag kopa och sélja tjanster for att korssubventionera
jarnvagstransportverksamhet pa bekostnad av infrastrukturforvaltningen.

Som framgar ovan foreslas andringsdirektivets skyddsregler for att
sakerstalla infrastrukturforvaltares oberoende i forsta hand inforas pa ett
sétt som innebdr att regleringen riktar sig till infrastrukturférvaltaren, ven
i frdga om vertikalt integrerade foretag. Det ar infrastrukturforvaltaren
sjalv som ska sékerstalla att de olika oberoendekraven &r uppfyllda. N&r
det géller kraven i artikel 7d.6 &r det dock rimligt att de i stéllet riktas mot
den enhet som tillhandahaller en tjanst till infrastrukturférvaltaren. Det ar
den enhet som tillhandahéller tjansten som kan sékerstalla att tjansten
utfors till ett pris som aterspeglar produktionskostnaden tillsammans med
en rimlig vinst. I jarnvdgsmarknadslagen bér det darfor finnas en regel som
anger att om en enhet i ett vertikalt integrerat foretag tillnandahaller en
tjanst at infrastrukturforvaltaren i det vertikalt integrerade foretaget, ska
tjdnsten regleras genom ett avtal och tillhandahallas till marknadspris eller
till ett pris som motsvarar kostnaden for att utfora tjansten och en rimlig
vinst.

14.49  Krav pa redovisning for att sakerstéalla insyn i
vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: Redovisningen i ett vertikalt integrerat foretag
ska utformas s att de finansiella kraven for att sikerstalla infrastruk-



turférvaltares oberoende i jarnvagsmarknadslagen och foreskrifter
meddelade i anslutning till den lagen kan kontrolleras.

Redovisningen ska ge mdjlighet till insyn i betalningsstrommarna
mellan olika enheter i det vertikalt integrerade foretaget genom att olika
verksamheter redovisas separat.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens foérslag: For att kontrollera att de finansiella
kraven i ett vertikalt integrerat foretag foljs, kravs att
infrastrukturforvaltarens och de andra enheternas redovisning utformas séa
att de finansiella kraven i artikel 7d kan kontrolleras (artikel 7d.8). I den
andrade artikel 56.12 forsta stycket i direktivet anges att for att bl.a.
kontrollera efterlevnaden av bestdimmelserna om finansiell insyn i artikel
7d ska regleringsorganet (tillsynsmyndigheten) ha befogenhet att utféra
revisioner eller ta initiativ  till externa  revisioner  hos
infrastrukturforvaltare, jarnvégsforetag och tjansteleverantdrer. For ett
vertikalt integrerat foretag ska denna ratt omfatta alla enheter inom
foretaget. Finansiella floden som avses i artikel 7d.1, 1&n som avses i
artikel 7d.4 och 7d.5 och skulder som avses i artikel 7d.7 ska dvervakas av
regleringsorganet (artikel 56.12 tredje stycket).

Det bor darfor framga av jarnvagsmarknadslagen att enheter inom ett
vertikalt integrerat foretag ska ha en redovisning som gor att
tillsynsmyndigheten kan kontrollera de finansiella kraven i artikel 7d.

Narmare bestammelser fran direktivet och i Gvrigt om utformningen av
redovisningen bor utfardas som verkstallighetsforeskrifter till lagen med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen. Det avser t.ex. kravet i artikel 7d.9 i
andringsdirektivet om att infrastrukturforvaltare ska bevara detaljerade
uppgifter om alla kommersiella och finansiella forbindelser med andra
enheter inom ett vertikalt integrerat foretag. Nagot sarskilt bemyndigande
om finansiell insyn i vertikalt integrerade féretag som foreslas i
promemorian behdvs inte.

14.4.10 Bemyndigande om hantering av gemensamma
informationssystem i vertikalt integrerade foretag

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om gemensamma
informationssystem och hur kénslig information ska hanteras i vertikalt
integrerade foretag.

Promemorians beddémning 6verensstdmmer i sak med regeringens
forslag. 1 promemorian gors beddmningen att direktivets regler om
informationssystem ska genomforas pé lagre foreskriftsniva, men inget
bemyndigande féreslas.

Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter pd promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.5 i &ndringsdirektivet
ska informationssystem, om de &r gemensamma for de olika enheterna
inom ett vertikalt integrerat foretag, sakerstalla att tillgang till kanslig
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information som ror vasentliga uppgifter begrénsas till enbart
infrastrukturforvaltarens behoriga personal. Kénslig information far inte
vidarebefordras till andra enheter i det vertikalt integrerade foretaget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor ges
bemyndigande att meddela foreskrifter, varigenom dessa bestdmmelser
kan genomforas pa lagre foreskriftsniva.

15 Rétt att trafikera, tilldelning av
infrastrukturkapacitet och
infrastrukturforvaltares avgifter

15.1 Persontrafiken 6ppnas for konkurrens i Europa

15.1.1  Bakgrund

Marknadsdppning

Den mest centrala &andringen i marknadsregleringen i fjarde
jarnvégspaketet géller villkoren for tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen
(trafikeringsratt). Genom é&ndringen av artikel 10 i direktiv (EU)
2012/34/EU enligt direktiv (EU) 2016/2370 (andringsdirektivet) infors
krav pa att 6ppna de europeiska persontrafikmarknaderna for konkurrens.
Tidigare har EU-ratten kravt att de europeiska godstrafikmarknaderna och
den internationella persontrafikmarknaden 6ppnas for konkurrens.

I Sverige har marknadsoppningen pa jarnvag skett tidigare an vad EU-
ratten kravt. Godstrafikmarknaden oppnades for konkurrens den 1 juli
1996 (prop. 1995/96:92). Persontrafikmarknaden dppnades stegvis med
borjan for inrikes chartertdg och nattag i april 2007 (prop. 2005/06:160),
veckoslutstrafiken i juli 2009 och en fullstandig marknadséppning i
oktober 2010 (prop. 2008/09:176). Den samhallskdpta persontrafiken har
sedan tidigt 1990-tal upphandlats i konkurrens. | praktiken upphandlas i
dag nastan all skattesubventionerad lokal och regional tagtrafik och
dessutom en del langvaga tagtrafik i konkurrens, medan den langvaga
tagtrafiken bedrivs kommersiellt pa ett antal linjer.

Ekonomisk skadlighetsprévning

Redan nér den internationella persontrafikmarknaden inom EU 6ppnades
for konkurrens inférdes en mdjlighet att begrénsa tilltradesratten.
Medlemsstaterna ges sedan dess rétt att skydda offentligt avtalad trafik
fran bortfall av intakter som den nya kommersiella trafiken kan fororsaka.
For att konstatera att ett sadant intaktshortfall foreligger ska en sa kallad
skadlighetsprovning eller ett ekonomiskt jamviktstest genomforas.
Provningen ska utféras av det nationella regleringsorganet (i Sverige
Transportstyrelsen). Den som avser att bedriva persontrafik pa jarnvag ska
offentliggora sin avsikt. Regleringsorganet ska pa begéran préva om den
ténkta trafiken skulle &ventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om
allman trafik pa jarnvag. Berorda behdriga myndigheter, jarnvagsforetag
(som utfér den avtalade trafiken) och infrastrukturforvaltaren kan begéra



prévningen. Om prévningen visar att den ténkta trafiken skulle kunna
aventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal, behdver inte den nya
trafiken ges tilltride. Ny kommersiell trafik kan dirmed — om
medlemsstaten tillampar en skadlighetsprovning — begransas eller inte alls
tillitas om den skulle &ventyra den ekonomiska jamvikten for den
offentligt avtalade trafiken.

| Sverige infordes ingen skadlighetshetsprovning ndr person-
trafikmarknaden éppnades fér konkurrens. Den samhallskdpta trafiken har
trots detta ansetts de facto ha ett skydd genom att de behoriga
myndigheterna subventionerar trafiken. Att infora en skadlighetsprévning
skulle innebéra ytterligare skydd men samtidigt ytterligare forsvara
moéjligheterna att starta ny kommersiell persontrafik. Overviganden kring
detta finns i propositionen Konkurrens pa sparet (prop. 2008/09:176 s.
16 ).

15.1.2  Ratt att utfora och organisera trafik pa svenska
jarnvagsnat

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser i jarnvagslagen om
vilka som har trafikeringsratt pa svenska jarnvagsnat ska med
begransade andringar foras dver till jarnvagsmarknadslagen. Det
betyder att ett jarnvagsforetag som har sitt séte i en stat inom EES eller
i Schweiz ska ha ratt att pa rattvisa, icke-diskriminerande och 6ppna
villkor utféra och organisera trafik p& svenska jarnvagsnat. Aven andra
fysiska eller juridiska personer som har sin hemvist eller sitt séte i en
stat inom EES eller i Schweiz, som har ett allménnyttigt eller
kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller de
krav som uppstallts av infrastrukturférvaltaren (s.k. andra sbkande av
infrastrukturkapacitet), ska ha ratt att pa rattvisa, icke-diskriminerande
och 6ppna villkor organisera trafik pa svenska jarnvagsnat.

Utover den trafikeringsratt som framgdr av lagen ska
infrastrukturforvaltaren bestimma vem som har trafikeringsratt pa det
jarnvagsnat som forvaltaren rader Gver. Pa jarnvagsnat som forvaltas av
staten, ska regeringen bestimma om sédan trafikeringsrétt.

Ratten att utfora eller organisera trafik ska dven gélla pa privatagda
anslutningslinjer eller privatagda sidospéar som behdvs for tilltrade till
en anlaggning for tjanster.

Ratten att utféra eller organisera trafik ska inte galla pa
jarnvéagsinfrastruktur som endast ar avsedd att anvandas for stads- och
forortstrafik.

Regeringen ska fortsatt fa meddela foreskrifter om begrénsningar i
ratten att ta upp och lamna av passagerare pa linjen mellan Stockholms
centralstation och Arlanda flygplats. Nuvarande begransning i
foreskriftsratten for internationell persontrafik pa linjen ska dock tas
bort.

Promemorians forslag overensstdmmer delvis med regeringens
forslag. | promemorians forslag finns inte nagot uttryckligt krav pa att
tilldelningen ska ske pa rattvisa, icke-diskriminerande och éppna villkor.

Vidare finns ingen sarskild reglering om trafikeringsratt pa privatagda 345
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anslutningslinjer och sidospar som behovs for tilltrade till en anlaggning
for tjanster, dven om avsikten ar att dven sadana spar omfattas av
trafikeringsratt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen papekar att forslaget i
promemorian innebdr att vissa infrastrukturforvaltare undantas fran krav i
direktiv 2012/34/EU pa ett satt som avviker fran intentionerna i direktivet.
Eftersom vissa infrastrukturforvaltare ska undantas fran de krav som géller
for bl.a. tilldelning av infrastrukturkapacitet, maste kravet rattvis, icke-
diskriminerande och 6ppenhet enligt Transportstyrelsen framga aven av
bestdmmelserna om vilka som har ratt att utféra och organisera trafik
(trafikeringsratt). Transportstyrelsen anser vidare att bestimmelsen ska
kompletteras med sarskilda krav pa forvaltare av privatigda
anslutningslinjer och sidospar som behdvs for tilltrade till anlaggningar for
tjanster, eftersom sadana spar och linjer nu foreslas undantas fran
begreppet jarnvégsinfrastruktur och dérmed inte heller langre omfattas av
lagens definition av jarnvégsnat som anvéands i bestdmmelsen om
trafikeringsratt. Aven Inlandsbanan pekar p& denna inkonsekvens i
forslaget i promemorian. Arlandabanan Infrastructure AB konstaterar att
de i promemorian foreslagna bestdmmelserna innebdr att regeringen
fortsatt kan begransa ratten att ta upp och lamna av passagerare pa linjen
mellan Stockholms central och Arlanda flygplats, vilket &r en forutsattning
for att staten ska kunna folja sin del av det koncessionsavtal som ingatts
for strackan. Vidare konstaterar bolaget, i likhet med vad som framgar av
promemorian, att det mot bakgrund av de undantagsméjligheter som ges
for offentlig-privata partnerskap i direktiv 2012/34/EU, i lydelsen enligt
&ndringsdirektivet, inte langre finns behov av att begrénsa regeringens
foreskriftsratt i friga om internationell persontrafik pa strackan.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 2 § jarnvagslagen har alla jarnvagsforetag med licens och
sdte inom EES eller i Schweiz ratt att utféra och organisera person- och
godstrafik p& alla svenska jarnvagsnat som inte &r uttryckligen
undantagna. Detsamma géller andra fysiska eller juridiska personer med
hemvist eller sate i en stat inom EES eller i Schweiz, som har ett
allméannyttigt eller kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som
uppfyller de krav som uppstalls av infrastrukturférvaltaren (s.k. andra
sOkande av infrastrukturkapacitet). For jarnvagsnat som forvaltas av
Trafikverket far regeringen meddela foreskrifter om vem som, utéver vad
som anges i lagen, har ratt att organisera och utfora trafik pa det nétet. For
andra jarnvagsnét &r det infrastrukturférvaltaren som bestdimmer vem som,
utéver vad som anges i lagen, har rtt att organisera och utféra trafik
(5 kap. 1 8).

Enligt 5 kap. 4 § jarnvéagslagen ar foljande jarnvagsnat undantagna fran
den generella trafikeringsratten:

— lokala och regionala jarnvéagsnat som &r fristdende och enbart avsedda
for person- eller museitrafik,

— jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvands av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods (s.k. industrispar),



— jarnvagsinfrastruktur som endast ar avsedd att anvandas for stads- och
forortstrafik, och

— jarnvégsinfrastruktur i anlaggningar for tjanster.

Regeringen har rétt att meddela foreskrifter om begrénsningar i rétten
att ta upp och lamna av passagerare pa linjen mellan Stockholms
centralstation och Arlanda flygplats (5 kap. 2 ¢ § jarnvéagslagen). En sadan
begransning far dock inte galla for internationell persontrafik. Enligt
4 kap. 1 b § jarnvégsforordningen &r det endast jarnvéagsforetag som
Arlandabanan Infrastructure AB har godkéant som har ratt att ta upp och
lamna av passagerare som reser till och fran Arlanda flygplats pa linjen
mellan Stockholm centralstation och Arlanda flygplats. Regeringen ska
ocksa lamna sitt medgivande till ett sddant godkannande. Ett godkénnande
behoévs dock inte for internationell persontrafik eller om det
jarnvagsforetag som har trafikeringsratten pa strackan (A-Train AB)
samtycker till att lata ett annat jarnvagsforetag fa tilltrade.

Foreslagen ordning

Néar marknaden for jarnvégstrafik dppnas sker det antingen genom ett
upphandlings- och koncessionsforfarande i konkurrens eller genom att de
som uppfyller visa krav vad galler tillstdnd o. dyl., ges ratt att ansdka om
kapacitet pa jarnvagsnatet for att utfora trafik pd kommersiell grund i
konkurrerens om transportkunder, dvs. passagerare och godskunder (s.k.
konkurrens pa sparet). | Sverige, liksom i manga andra lander, forkommer
béada dessa varianter. Den ordning som foreskrivs i jarnvagslagen och som
genomfor direktiv 2012/34/EU avser konkurrens pa sparet, medan lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag, i
forsta hand péabjuder ett upphandlingsforfarande i konkurrens (dven om
den ocksa Gppnar for direkttilldelning i vissa fall).

De allménna bestammelserna om trafikeringsrétt i jarnvagslagen bor i
allt vasentligt flyttas over till jarnvdgsmarknadslagen. Att ha tilltrade till
ett jarnvagsnat, dvs. trafikeringsréatt, innebar inga garantier for att tilldelas
tdglagen men ger mojlighet att ansoka om taglagen och delta i
kapacitetstilldelningsprocessen. Som Transportstyrelsen framfor finns
dock sk&l att i samband med detta gora vissa kompletteringar av
bestdmmelserna.

Genom bestdmmelserna om vilka som har trafikeringsratt i lagen
genomfors artiklarna 10.1. och 10.2 i direktiv 2012/34/EU, i lydelsen
enligt andringsdirektivet. Av dessa artiklar framgdr att jarnvagsforetag pa
rattvisa, icke-diskriminerande och éppna villkor ska beviljas tilltréde till
jarnvagsinfrastrukturen for att bedriva person- och godstrafik. I nuvarande
reglering i jarnvagslagen framgér dock kravet pé icke-diskriminering och
konkurrensneutralitet i kapitlen om tilldelning av infrastrukturkapacitet
(6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.). Enligt nu framlagda férslag ska
dock vissa infrastrukturforvaltare kunna medges undantag fran
bestdmmelserna om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter i jarnvagsmarknadslagen. Det galler t.ex. foérvaltare av lokal
jarnvagsinfrastruktur ~ som  saknar  strategisk  betydelse  for
jarnvagsmarknaden. For att dven sddana infrastrukturforvaltare ska
omfattas av krav pa att behandla jarnvagsforetag pa rattvisa, icke-
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diskriminerande och ©6ppna villkor vad géller tilltradesratt, bor
bestammelserna i detta avseende kompletteras. Eftersom den svenska
lagen dven medger organisatorer av trafik trafikeringsrétt, bor
motsvarande tilligg goras aven i frdga om infrastrukturférvaltares
agerande i forhallande till sddana aktorer. Vidare pekar Transportstyrelsen
och Inlandsbanan pa att privatagda anslutningslinjer och privatagda
sidospar enligt forslagen inte ska omfattas av  begreppet
jarnvagsinfrastruktur och att de darmed inte heller utgér jarnvagsnat enligt
den foreslagna  definitionen i  jarnvagsmarknadslagen  (dvs.
sammanhangande jarnvégsinfrastruktur som férvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare). Saval i nuvarande regler i jarnvagslagen om
trafikeringsratt som i de nu forslagna bestimmelserna i
jarnvagsmarknadslagen anknyter trafikeringsratten till vissa jarnvéagsnat.
Eftersom direktivet innebdr att dven privatdgda anslutningslinjer och
privatagda sidospar ska vara foremal for oppet tilltrade i de fall det behdvs
for tilltréde till anlaggningar for tjanster, bor regleringen av trafikeringsratt
i jarnvagsmarknadslagen kompletteras &ven i detta avseende.

I och med &ndringsdirektivet dppnas &ven de europeiska persontrafik-
marknaderna for konkurrens. Det blir inte l&ngre mgjligt for med-
lemsstaterna att begransa tilltradet for ny persontrafik pa jarnvagsnaten
inom medlemsstaten. Ett av de nya undantagen i direktiv 2012/34/EU
(artikel 2.12 i lydelsen enligt andringsdirektivet) tillater dock att
medlemsstaterna fortsatt ges rétt att begrénsa rétten att ta upp och lamna
av passagerare pa infrastruktur som ingar i ett offentlig-privat partnerskap.
Det galler under forutséttning att partnerskapet ingicks fore den 16 juni
2015 och att den privata parten i partnerskapet ocksa ar ett jarnvagsforetag
med ansvar for att tillhandahalla persontrafik pa infrastrukturen. A-Train
AB:s ratt enligt avtalet Arlandabanan Project Agreement (APA) att
bedriva trafik pa Arlandabanan omfattas av detta undantag.
Medlemsstaten kan i dessa fall vélja att begransa andra jarnvagsforetag
fran ratten att ta upp och lamna av passagerare pa stationer i anslutning till
infrastrukturen. Undantaget i artikel 2.12 innebdr att regeringen fortsatt
kan ges ratt att meddela foreskrifter om begrénsning i ratten att ta upp och
lamna av passagerare pa linjen mellan Stockholm centralstation och
Arlanda flygplats. Regeringens ratt i det avseendet behdver, med
anledning av det nya undantaget i artikel 2.12, inte langre begransas i fraga
om internationell persontrafik. Det saknas dérmed, som Arlandabanan
Infrastructure AB konstaterar, sk&l att fortsattningsvis behandla
internationell och nationell persontrafik olika. Den begrénsningen i
foreskriftsratten fors darfor inte Gver fran jarnvéagslagen.

I jarnvagslagen &r vissa jarnvégsnat och viss infrastruktur undantagna
frén det 6ppna tilltradet. Det galler jarnvagsinfrastruktur som endast &r
avsedd att anvéndas for stads- och forortstrafik, lokala och regionala
fristdende jarnvéagsnit enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik,
jarnvagsnét som inte forvaltas av staten och som endast anvands av &garen
eller infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods och
jarnvagsinfrastruktur i anlédggningar for tjanster. Ingen &ndring i sak &r
avsedd, men endast undantaget for infrastruktur for stads- och forortstrafik
fors over till 6 kap. jarnvagsmarknadslagen. De andra néten kommer
antingen inte att omfattas av jarnvagsmarknadslagen eller omfattas endast
av jarnvagsmarknadslagens bestammelser om tjanster.



15.2  Tilldelning av infrastrukturkapacitet

15.2.1  Jarnvagslagens bestammelser om tilldelning av
infrastrukturkapacitet

Regeringens férslag: Flertalet bestammelser om tilldelning av
infrastrukturkapacitet i jarnvéagslagen ska oftérandrade foras over till
jarnvagsmarknadslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Tilldelning av infrastrukturkapacitet

I 6 kap. jarnvagslagen finns bestdmmelser om tilldelning av infra-
strukturkapacitet och tillhandahallande av tjanster. De bestammelser som
géller for tilldelning av infrastrukturkapacitet fors i huvudsak oféréndrade
Over till nya jarnvadgsmarknadslagen. Detsamma galler for
bestammelserna om tillhandahallande av tjanster, d&ven om de nu foreslas
samlas i ett eget sérskilt kapitel i jarnvagsmarknadslagen (se avsnitt 16).

Av de bestdmmelser i 6 kap. jarnvagslagen som fors dver ofdréandrade i
sak  finns  huvuddelen av  grundldggande skyldigheter  for
infrastrukturforvaltare (1, 3 och 4 88), rapportering av avvikelser for
verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter (4 a8), beskrivning av
jarnvagsnét (5 och 5 a 88), kapacitetsforstarkningsplan (6 §), anstékan om
infrastrukturkapacitet (7 §), kapacitetsplanering (10—12 och 14-16 §8),
atgarder vid stérningar och liknande (17 och 18 88), taglage (20 §),
ramavtal (21 och 21 a §8) och trafikeringsavtal (22 8).

De materiella ~ &ndringar ~ som foresldas  vad géller
kapacitetstilldelningsprocessen och till denna anslutande reglering
redovisas i foljande avsnitt.

I nuvarande jérnvagslag och i promemorian &r bestdmmelserna om
tilldelning av infrastrukturkapacitet forenade med ett forhallandevis stort
antal bemyndiganden. Bedémningen gors att flertalet av de bestammelser
som kan komma i fraga kan meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter
till de olika reglerna i lagen. Det galler i forsta hand de mer detaljerade
reglerna fran direktiv 2012/34/EU, som alltsd beddms kunna genomféras
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Jarnvégsmarknadslagens regler
om infrastrukturkapacitet bor dock fortsatt vara forenade med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning och
beskrivning av jarnvagsnat. Till jarnvagsmarknadslagen bor ocksa
bemyndigande om beredskapsplaner féras ¢ver. Med stod av
bemyndigandet kan t.ex. inforas krav pa att jarnvagsforetag ska ha planer
for att sakerstdlla att resenarer vid avbrott i trafiken kan fa tillgang
assistans (jamfor artikel 13a.3 i direktiv 2012/34/EU, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2016/2370 och Europaparlamentets och radet férordning
(EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om réttigheter och skyldigheter for
tagresenarer).
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Forbud mot att utfora trafik och ansvara for tilldelning och avgifter

Enligt 6 kap. 2 § jarnvagslagen far den som utfor eller organiserar trafik
inte samtidigt ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller
faststdllande av avgifter, vilket innebadr ett forbud mot s.k. vertikal
integration. Tillsynsmyndigheten far dock meddela undantag fran forbudet
om det kan forutsattas att tilldelning av infrastrukturkapacitet och
faststallande av avgifter anda kan ske pa ett icke-diskriminerande sétt.
Transportstyrelsen har meddelat ca 20 undantag, framst till industrier och
museiféreningar men &ven till t.ex. A-Train AB.

Genom 6 kap. 2 8 jarnvagslagen har artikel 7 i direktiv 2012/34/EU, i
dess ursprungliga lydelse, inforlivats i svensk ratt. Med &ndringsdirektivet
2016/2370 andras artikel 7 samt tillkommer ytterligare krav genom de nya
artiklarna 7a—7d. Dessa innebar att det blir tillatet med foretag som bade
ar infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag (s.k. vertikalt integrerade
foretag). | stallet infors krav pa att sddana foretag ska uppfylla sarskilda
krav for att sakerstdlla infrastrukturforvaltarens oberoende (jamfor
avsnitten 14.3 och 14.4). Eftersom vertikalt integrerade foretag blir
tillatna, finns det inte langre maéjlighet eller anledning att ha kvar ett forbud
mot vertikalt integrerade foretag med rétt for tillsynsmyndigheten att i ett
enskilt fall besluta om undantag fran forbudet. Hittillsvarande 6 kap. 2 §
jarnvéagslagen bor darfor inte foras dver till den nya lagen.

15.2.2  Minimipaketet for tilltradestjanster

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska ge dem som har
tilldelats infrastrukturkapacitet ratt att utnyttja denna kapacitet. Vidare
ska dessa pé ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt ges
tillgang till:

—anvandning av jarnvagsinfrastrukturen, inklusive vaxlar,
—trafikledning, inklusive signalsystem, kontroll, tagklarering samt
éverforing och tillhandahéllande av information om tagrorelser,
—anvandning av elférsérjningsutrustning for drivmotorstrom till tag,
dar det finns tillgang till sddan, och

—all évrig information som behdvs for att utfora den jarnvagstrafik for
vilken kapacitet har tilldelats.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker att regler om
minimipaket av tilltradestjanster fors in i jarnvdgsmarknadslagen och
anser att det kan vara till hjalp vid avgrdnsningen mellan tilldelning av
infrastrukturkapacitet och tillhandahallande av tjanster.

Skalen for regeringens forslag: | direktiv 2012/34/EU anges att
infrastrukturforvaltare pd ett icke-diskriminerande satt ska tillhandahalla
alla jarnvagsforetag det minimipaket av tilltrddestjanster som anges i
punkt 1 i bilaga Il till direktivet (artikel 13.1). Av bilaga Il punkt 1 foljer
att minimipaketet ska omfatta a) behandling av ansokningar om
jarnvagsinfrastrukturkapacitet, b) ratt att utnyttja den kapacitet som
beviljats, c) anvandning av jarnvagsinfrastrukturen, inklusive vaxlar och
overgangsspar i tgspar, d) trafikledning inklusive signalsystem, kontroll,
tagklarering samt overforing och tillhandahéllande av information om



tagrorelser, e) anvandning av elférsérjningsutrustning for drivmotorstrom
till tag dar det finns tillgang till sadan och f) all Gvrig information som
behdvs for att genomfdra eller driva den jarnvégstrafik for vilken kapacitet
har tilldelats.

Bestdmmelsen &r inte ny utan fanns redan i bilaga Il till direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg. |
jarnvégslagen anvénds dock inte begreppet “minimipaketet av till-
tradestjdnster”. Det har inte framkommit att det skulle utgéra ett problem
pa den svenska jarnvagsmarknaden att jarnvagsforetag eller andra sokande
inte far tillgang till de tilltradestjanster som raknas upp i punkt 1 i bilaga
1. Den som tilldelas kapacitet i form av ett tdglage har utan sarskild
reglering om detta t.ex. ratt att utnyttja den kapacitet som har tilldelats,
vilket innefattar en rétt att &ven utnyttja infrastrukturen t.ex. véxlar. Vidare
ingdr i definitionen av jarnvégsinfrastruktur i jarnvagslagen de
anldggningar som anges i punkt 1 b—f i bilaga II, exempelvis vaxlar och
signalsystem. Nar ett jarnvagsforetag eller nagon annan sokande ansoker
om infrastrukturkapacitet i form av ett taglage (6 kap. 7 8) och tilldelas ett
taglage (6 kap. 19 8) ingdr darmed tilltrade till de tilltradestjanster som
anges i direktivet.

Kommissionen har dock i ett s.k. pilotarende haft invandningar mot det
svenska inforlivandet (EU-Pilot Ref. No EUP [2016] 8940) och vill, som
det far forstds, se en sammanhallen reglering under benamningen fran
direktivet — minimipaket av tilltradestjanster. En bestdmmelse om
minimipaketet for tilltrddestjanster behdver darfor inforas i den svenska
lagstiftningen. Det finns dock dven andra skal for att i
jarnvagsmarknadslagen tydligare ange vilka tilltradestjanster som ett
jarnvagsforetag eller en annan stkande har rétt till. Det galler t.ex.
tydliggérande av grénsen mellan tilltradestjanster och andra tjanster.
Vidare anvands begreppet minimipaket av tilltradestjanster dven i reglerna
om avgiftsuttag, enligt vilka avgifter for anvandningen av sadana tjanster
ska faststillas till de kostnader som uppstar som en direkt foljd av
framfdrandet av fordonet.

Sammantaget gors beddmningen att regler om minimipaketet av
tilltradestjanster pa ett sammanhaller sétt nu bor inforas i lagen. Rétten till
minimipaketet av tilltradestjanster bor omfatta bade jarnvagsforetag och
andra sbkande av infrastrukturkapacitet, vilket Overensstdimmer med
nuvarande reglering.

15.2.3  Undantag fran krav pa att uppratta en
verksamhetsplan

Regeringens forslag: Bestaimmelser om undantag fran krav pd att
uppratta verksamhetsplan ska i sak foras Gver fran jarnvagslagen.
Tillsynsmyndigheten ska fa undanta den som forvaltar en lokal
lagtrafikerad jarnvagslinje fran kravet pad att uppratta en
verksamhetsplan.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa forslaget.

351



352

Skalen for regeringens forslag

Lokal eller regional jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk
betydelse

En infrastrukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av allménna
medel ska anta en verksamhetsplan for sitt  jarnvagsnat.
Verksamhetsplanen ska innehélla en redogorelse for planerad anvandning
och utveckling av jarnvégsnatet. Det finns enligt artikel 2.4 i direktiv
2012/34/EU  mojlighet att medge undantag fran  kravet.
Undantagsmaojligheten har forts in i jarnvagslagen
(6 kap. 1 a § andra stycket). Enligt jarnvagslagen far tillsynsmyndigheten
besluta om undantag fran kravet pa att uppratta en verksamhetsplan for
den som forvaltar lokal eller regional jarnvégsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse for jarnvdgsmarknaden. Om jarnvagsinfrastrukturen i
fraga faller in under definitionen av jarnvagsinfrastruktur i bilaga I till
direktiv 2012/34/EU, ska kommissionens beslut forst inhdmtas. Genom
bestammelsen utnyttjas en undantagsmojlighet som ges i artikel 2.4 i
direktivet.

Eftersom definitionen av begreppet jarnvégsinfrastruktur genom
framlagda forslag i jarnvdgsmarknadslagen begrénsas och dérmed
motsvarar direktivets definition av begreppet, behdvs inte langre en
distinktion mellan infrastruktur som faller in under direktivets definition
och annan infrastruktur. All infrastruktur som omfattas av
jarnvagsmarknadslagen omfattas av  direktivets reglering. Om
tillsynsmyndigheten avser att undanta en infrastrukturforvaltare for lokal
eller regional jarnvégsinfrastruktur, ska darfor fortséttningsvis alltid
kommissionens beslut om huruvida jarnvagsinfrastrukturen kan anses
sakna strategisk betydelse dessforinnan inhdmtas.

Lokal lagtrafikerad jarnvagslinje

Genom andringsdirektivet infors en ny majlighet till undantag fran bl.a.
kravet pd att uppratta en verksamhetsplan for lokala lagtrafikerade
jarnvégslinjer (artikel 2.3a).

| jarnvagsmarknadslagens inledande kapitel foreslas undantag for lokala
lagtrafikerade  jarnvégslinjer. Enligt  det  undantaget  far
tillsynsmyndigheten, efter att ha informerat Europeiska kommissionen,
besluta om undantag frdn 4 och 5kap. (krav for att sakerstalla

infrastrukturforvaltares oberoende) samt, i de fall endast ett
jarnvagsforetag utfor trafik pa linjen, frén kap. 7 och 8 (tilldelning av
infrastrukturkapacitet och infrastrukturforvaltares avgifter).

Bestdmmelsen om verksamhetsplaner finns i 7 kap. Det aktuella
undantaget, som enbart avser bestimmelsen om verksamhetsplan i 7 kap.,
torde i forsta hand aktualiseras om den lokala lagtrafikerade linjen
trafikeras av fler an ett jarnvagsféretag och darmed méjligheten att bevilja
undantag fran hela kap. 7 och 8 inte &r for handen. Till skillnad fran
undantagen i lagen som galler jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk
betydelse kravs inget beslut fran kommissionen i fragan. Nar det galler
undantag for lokala lagtrafikerade linjer &r det tillrackligt att
kommissionen informeras innan myndigheten fattar sitt beslut.



15.2.4 Tidsplan for tilldelning av infrastrukturkapacitet
och kapacitet for banarbeten

Regeringens forslag: | lagen ska det wupplysas om att
infrastrukturforvaltare vid tilldelning av infrastrukturkapacitet och
planering av banarbeten ska folja den i bilaga VII till direktiv
2012/34/EU foreskrivna tidsplanen.

Infrastrukturférvaltaren ska senast under tilldelningsférfarandet ange
vilken infrastrukturkapacitet som forvaltaren onskar anvanda for
planerade banarbeten.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian anges att infrastrukturforvaltare ska félja den
tidsplan for tilldelningsforfarandet som regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Remissinstanserna:  Trafikverket —anser att den  svenska
implementeringen av bestdmmelserna om hantering av banarbeten i
tilldelningsprocessen inte ligger i linje med direktiv 2012/34/EU och
darfor bor dndras. Trafikverket anser ocksa att det i lagen ska hanvisas till
den i bilaga VII till direktiv 2012/34/EU intagna tidsplanen for
kapacitetstilldelning och planering av underhallsarbete samt att lagen
kompletteras med direktivets krav om att tillrdcklig h&nsyn dérvid ska tas
till hur detta paverkar de sokande. SJ AB och Branschforeningen
tagoperatorerna (numera Almega Tagforetagen) anser daremot att
infrastrukturforvaltaren i storsta moéjliga utstrdckning &ven fortsatt ska
ange sitt behov av kapacitet for banarbeten senast da jarnvagsforetag och
andra sdkande anger sitt behov av kapacitet.

Skaélen for regeringens forslag
Tidsplanen for tilldelningsforfarandet

Bland de grundldggande skyldigheterna for infrastrukturforvaltare i
jarnvagslagen anges att forvaltaren ska iaktta den tidsplan for till-
delningsforfarandet som regeringen, eller tillsynsmyndigheten efter
bemyndigande fran regeringen, foreskriver (6 kap. 1 § tredje stycket).
Enligt artikel 43.1 i direktiv 2012/34/EU ska infrastrukturforvaltare folja
tidsplanen i bilaga V11 till direktivet. Bestammelserna i bilaga V11 var fram
till den 1 januari 2018 inforda i jarnvagsforordningen. Genom
kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september
2017 om erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade som ersatter bilaga VII, regleras emellertid tidsplanen i
direkt tillamplig EU-reglering. Bestdammelsen i jarnvdgslagen om att
infrastrukturforvaltare ska iaktta den tidsplan for tilldelningsforfarandet
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande foreskriver bor for
att underlatta forstaelsen av regelverket ersattas av en bestimmelse som
innebér att infrastrukturférvaltare vid tilldelning av infrastrukturkapacitet
och planering av banarbeten ska folja tidsplanen i bilaga V11 till direktivet.
Hénvisningen bor vara dynamisk, dvs. att den bor avse den vid var tid
géllande lydelsen av beslutet som numera utgor bilaga VII. Skélet for att
foresla en dynamisk hanvisning ar att regeln ar av ren upplysningskaraktar.
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Eftersom bilagan numera utgoérs av ett direkt tillampligt beslut, ar den
direkt tillamplig oavsett om det finns en hé&nvisning till den i lagen eller
inte. Vidare bor det hénvisas till bilagan i direktivet i stallet for till beslutet,
sd att lagen inte behdver andras om kommissionen t.ex. ersatter beslutet av
ett nytt beslut eller en férordning.

Planering av infrastrukturkapacitet for banarbeten

| jarnvagslagen anges att en infrastrukturforvaltare ska ange vilken
infrastrukturkapacitet som forvaltaren onskar anvénda for planerade
banarbeten senast vid den tidpunkt da Ovriga ansokningar om
infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen av jarnvéagsnatet ska ha
kommit in till infrastrukturférvaltaren (6 kap. 8 8).
Infrastrukturforvaltaren ska darmed ange sitt behov av kapacitet for
banarbeten senast da jarnvagsforetag och andra sékande anger sina behov
av kapacitet. Begreppet banarabeten &r vitt och avser alla slags
infrastrukturarbeten, t.ex. underhall, moderniseringar och
ombyggnationer.

I artikel 53.1 i direktiv 2012/34/EU anges att ansokningar om
infrastrukturkapacitet for att maéjliggéra underhallsarbeten ska ges in
under tagplaneprocessen. Nar artikeln inforlivades i jarnvagslagen angavs
att lagens utformning skulle uppmuntra infrastrukturforvaltare till en
optimal anvéndning av infrastrukturen. Infrastrukturférvaltarens egna
onskemal om anvéndning av kapacitet for att utfora planerade banarbeten
skulle darfor i det narmaste jamstéllas med en kapacitetsansckan fran en
organisator eller utforare av jarnvégstrafik. Harigenom skulle det
mojliggoras en avvéagning mellan trafikens behov och behovet av
vidmakthallande respektive utveckling av infrastrukturen. Samtidigt
skulle infrastrukturforvaltaren ges storsta mojliga flexibilitet vid
kapacitetstilldelningen. Jarnvagstrafikens kortsiktiga behov fick inte
tranga undan behovet av langsiktigt vidmakthéllande och utveckling av
infrastrukturen (prop. 2003/04:123 s. 118 f.).

Trafikverket framhaller i sitt remissvar att synsattet att betrakta
banarbeten och taglagen som i det narmaste likvardiga konkurrenter om
infrastrukturkapacitet har inneburit svéarigheter och otydligheter for bade
infrastrukturforvaltaren och marknadens oOvriga aktorer. Trafikverket
framhaller att denna ordning inte heller har direkt stod i de europeiska
rattsakterna. Med reglerna i kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075 om erséttning av bilaga V11 till Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU anser Trafikverket att det har blivit &n mer tydligt att
banarbeten inte ska konkurrera om kapacitet med taglagesansokningar.
Nér infrastrukturkapacitet reserveras ska dock infrastrukturforvaltaren ta
tillracklig hansyn till hur detta paverkar de sokande. Badde SJ AB och
Branschforeningen tagoperatdrerna anser d andra sidan att det med
hansyn till de utmaningar det svenska systemet for kapacitetstilldelning
star infor, behovet av forutsagbarhet och systematik inte nog kan betonas.
Infrastrukturforvaltaren bor darfor, enligt deras mening, aven fortsatt i
storsta mojliga utstrackning ange sina behov av kapacitet for banarbeten
redan i samband med att 6vriga s6kande anger sina behov av kapacitet.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att starka skél fortsatt talar for
att en infrastrukturforvaltare bor ange sina behov av kapacitet for



banarbeten i samband med att Ovriga som ansoker om
infrastrukturkapacitet ger in sina ansokningar. Kommissionen har dock
genom det delegerade beslutet (EU) 2017/2075 som &ndrar bilaga V11 till
direktiv 2012/34/EU faststallt en tidsplan for kapacitetstilldelningen och
planering av banarbeten. | beslutet, som &r direkt tillampligt, infors
bestdimmelser om tillfalliga  kapacitetsrestriktioner, tex. ndr
infrastrukturforvaltare ska samrdda och informera om banarbeten.
Infrastrukturférvaltare ska enligt beslutet informera om storre banarbeten
fore den tidpunkt som géller for ansokan om kapacitet for taglagen, medan
information kan lamnas senare om det rér sig om mindre banarbeten. For
att undvika att den svenska lagstiftningen inte 6verensstimmer med det
direkt tillampliga beslutet boér regleringen i lagen justeras. |
jarnvagsmarknadslagen bor det darfor framgé att infrastrukturforvaltare
ska ange sitt behov av infrastrukturkapacitet senast under
tilldelningsforfarandet. Med under tilldelningsforfarandet” avses hela
forfarandet som leder fram till ett tilldelat taglage.

15.2.5  Yttrande 6ver forslag till tdgplan

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om att infrastrukturforvaltaren
ska ta fram ett forslag till tdgplan med utgdngspunkt fran de
ansdkningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet m.m. ska i allt vésentligt foras &ver till
jarnvagsmarknadslagen. Tidsfristen om en manad for berérda parter att
yttra sig 6ver forslaget ska begrénsas till infrastrukturforvaltarens forsta
forslag till tagplan.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker promemorians
forslag att tidsfristen om en manad for yttrande 6ver forslag till tagplan
endast ska galla infrastrukturforvaltarens forsta forslag till tagplan.
Trafikverket tillstyrker ocksé forslaget men anser att det darutover ska
goras omfattande och detaljerade kompletteringar till bestdimmelsen for att
bl.a. ta hénsyn till forfarandet enligt kommissionens delegerade beslut
(EV) 2017/2075.

Skdlen for regeringens forslag: Enligt jarnvégslagen ska
infrastrukturforvaltare, utifran de ansokningar om infrastrukturkapacitet
som kommit in till infrastrukturforvaltaren och med beaktande av behovet
av reservkapacitet, ta fram ett forslag till tagplan (6 kap. 9 §). Berérda
parter ska ges mojlighet att yttra sig over forslaget under minst en ménads
tid. Med beaktande av de yttranden som inkommer och den samordning
som foljer, ska infrastrukturforvaltaren ta fram reviderade fdrslag till
tagplan. Det kan férekomma att flera reviderade forslag till tagplan
presenteras for de berérda parterna. Fragan om vilket eller vilka av dessa
som omfattas av kravet pd att tidsfristen for yttrande ska uppga till en
manad har behandlats av Transportstyrelsen (TSJ 2015-510).
Transportstyrelsen beslutade att Trafikverkets hantering av en tidsfrist for
forslag till tagplan var forenlig med jarnvagslagen och anség att kravet pa
att tidsfristen inte fick understiga en manad endast avser det forsta
forslaget till tdgplan som infrastrukturforvaltaren presenterar. Det ansags
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inte rimligt att parterna vid varje reviderat forslag skulle ha ratt att yttra
sig under minst en manads tid. Ett fortydligande av detta forhallande
foreslas nar  den  aktuella  bestimmelsen  fors  Gver till
jarnvagsmarknadslagen.

Trafikverket anser att bestammelsen om forslag till tagplan bor
kompletteras ytterligare for att den svenska lagen ska dverensstamma med
bilaga VII till direktivet. Trafikverket foreslar att forfarandet delas upp i
de ansdkningar som inkommer fore sista ansékningsdatum for kapacitet
och de som inkommer efter sista ansokningsdatum.

Som behandlas ovan (avsnitt 15.2.4) bor en upplysningsbestammelse
om att infrastrukturforvaltare ska folja tidsplanen for det
tilldelningsférfarande som regleras i direktivets bilaga VII inféras i
jarnvagsmarknadslagen. Av det beslut som fér narvarande utgor bilaga VI
framgar att infrastrukturforvaltaren har ett forhallandevis stort
handlingsutrymme att i sin jarnvagsnatbeskrivning faststalla egna regler
for vad som ska galla for ansokningar om infrastrukturkapacitet som
inkommer efter sista ansokningsdatum. Det allmanna kravet pa att alla
sokande ska behandlas pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
satt galler naturligtvis dven i friga om sadan tilldelning. Nagon ytterligare
reglering av bestammelsen om forslag till tgplan bor inte inforas i lag.
Om behov av preciseringar i foreskrifter kvarstar, bor i stallet
kompletteringar ske i forordning eller myndighetsforeskrifter. Det
nuvarande bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmelser att meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning
och beskrivning av jarnvagsnat bor foras over till jarnvagsmarknadslagen.

15.2.6  Ad hoc-ansékningar m.m.

Regeringens forslag: En anstkan om enstaka taglagen inom en
gallande tagplan (ad hoc) ska besvaras senast inom fem arbetsdagar.
Ansokningar som avser mer &n enstaka taglagen inom en gallande
tagplan ska besvaras snarast mojligt.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller inte nagon begréansning till
enstaka taglagen i frdga om infrastrukturforvaltarens skyldighet att svara
pa ansokan inom fem arbetsdagar.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att bestdmmelsen ska
kompletteras med bl.a. begrénsningen att endast ansdkningar om enstaka
taglagen inom gallande tagplan ska besvaras inom fem arbetsdagar. Mer
omfattande ans6kningar och storre trafikupplagg bor enligt Trafikverket i
stallet besvaras s& fort som mojligt. Trafikverket anser ocksd att
bestammelserna om kapacitetsplaneringen i lagen méste oppna upp for
ytterligare steg i enlighet med kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075 (bilaga VII till direktiv 2012/34/EU), som &ven reglerar
ansokningar som kommer in efter sista ansékningsdagen, men innan den
nya tagplanen borjat galla, och att det bor klargéras hur dessa ansokningar
ska hanteras i forhallande till ad-hoc-ansdkningar och kravet pa
reservkapacitet for kommande ad hoc-ansokningar. Trafikverket och
Transportstyrelsen vill ocksa att det i lagen klargors vad som galler for



infrastrukturforvaltares skyldighet att i kapacitetstilldelningsprocessen
spara kapacitet (reservkapacitet) fér kommande eventuella ad hoc-
ansokningar.

Skalen for regeringens forslag: Enligt jarnvagslagen ska en ansokan
om taglage inom en redan gallande tagplan besvaras av
infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar (6 kap.
16 8). Ad hoc-ansokningar regleras i artikel 48 i direktiv 2012/34/EU. Av
artikeln framgér att infrastrukturforvaltaren ska besvara ad hoc-
ansOkningar om enskilda taglagen sa fort som méjligt och under alla
omstandigheter inom hogst fem arbetsdagar.

Att hantera omfattande ansokningar och storre trafikupplagg pa sa kort
tid ar forenat med stora svarigheter. | direktivet uppstalls ocksa detta krav
endast i friga om ansokningar som begransas till enskilda taglagen. Mot
denna bakgrund bor bestdmmelsen justeras nar den flyttas over ftill
jarnvagsmarknadslagen. Direktivets begransning om fem arbetsdagar for
hantering av ansokningar bor endast galla for enstaka taglagen. For
ansokningar som omfattar mer &n enstaka taglagen bor det i stallet galla
att dessa ska besvaras snarast mojligt.

Trafikverket anser ocksd att jarnvaglagens reglering av
tilldelningsforfarandet som i dag innehaller forslag till tdgplan” och
“tagplan” ska kompletteras med bestimmelser om preliminér och slutlig
tagplan for att anpassas till kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075, som ersatter bilaga VII till direktiv 2012/34/EU. Av beslutet
framgar att ansokningar som ges in till infrastrukturforvaltaren efter sista
ansokningsdagen for taglagen ska 6vervégas av infrastrukturforvaltaren.
Beslut som galler sadana ansokningar ska fattas i enlighet med ett
forfarande som infrastrukturforvaltaren faststaller och offentliggér i sin
beskrivning av jarnvagsnatet. Vidare framgar att infrastrukturforvaltaren
far dndra ett tilldelat tdglage om det godkanns av den som egentligen hade
tilldelats detta tagldage. Om det gors andringar, ska tagplanen justeras.
Sédana justeringar far dock ske senast en manad fore den egentliga
andringen av tagplanen, dvs. vid midnatt andra lérdagen i december.

Av skil 53 i direktiv 2012/34/EU framgar att det &ar viktigt att