Promemoria

Regeringskansliet
2025-08-27

Klimat- och néringslivsdepartementet

Remissammanstallning och andringar av det remitterade
underlaget: utkast till forordning om en kapacitetsmekanism for
elmarknaden

1. Remissammanstallning

1.1 Allméant:

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak inférandet av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i form av en strategisk reserv. Flera
remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Sveriges Kommuner och Regioner,
Skatteverket, Konkurrensverket och Energiforetagen framfor att de inte har
specifika invandningar mot férordningen. Forsvarsmakten anser det viktigt att
torordningen trider i kraft snarast.

Statkraft, Myndigheten for samballsskydd och beredskap (MSB), Lulad tekniska
universitet, Svensk vindenergi, Statskontoret, Konsumentverket, och Boverket har
avstatt fran att yttra sig.

1.2 Efterfrageflexibilitet:

Flera remissinstanser bl.a. Power Circle, Sveriges allmannytta, Energiforetagen,
Swvenskt ndringsliv, Sveriges kommuner och regioner och Svensk solenergi anser att
efterfrageflexibilitet bor inkluderas i kapacitetsmekanismen. Bade
Skogsindustrierna och SKGS anser dock att det ir rimligt att begransa andelen
efterfrageflexibilitet till exempelvis 50 procent. De anser dven att
torordningens 7 § ar for langtgaende och riskerar att utesluta befintliga och
nya resurser for efterfrageflexibilitet. Ekonomihigskolan vid Lunds universitet
anser att skrivningen om vilken efterfrageflexibilitet som tillats delta for att
undvika omotiverad kompensation innebir en risk att tillskott av
efterfrageflexibilitet begransas, inte minst nar det giller potentiell ny



tlexibilitet. Energimarknadsinspektionen ser en risk med att utesluta
efterfrageflexibilitet dir historisk férbrukning inte ar kind och foreslar en
anpassning som bdttre aterspeglar nya aktorers potential, exempelvis genom
mojligebrande av testperioder, pilotprojekt eller bedomning av teknisk
potential utifran simuleringar.

1.3 Forhallande till annan flexibilitet

Vattenfall AB och Uniper Sydkraft Sverige AB forordar fortsatt utveckling av
marknaderna f6r stodtjanster och flexibilitet. Fortum Sverige AB anfor att det
ar centralt att reserven inte paverkar forutsittningarna for investeringar i
flexibel produktion med stéd av Stodsystem for icke-fossil flexibilitet.
Fornybar Norge anser att det ér viktigt att kapacitetsmarknader inte tringer
undan annan flexibilitet, exempelvis vattenkraft i Nordnorge

1.4 Ettariga och flerariga avtal

Ett stort antal remissinstanser, bl.a., Skogsindustrierna, SKGS, Lansstyrelsen i
Vdstra Gatalands lin, Lansstyrelsen i Hallands lan, Ekonomibigskolan vid Lunds
universitet och Svensk solenergs tillstyrker att upphandling sker genom en
blandning av ettariga och flerariga avtal. Unzper Sydkraft AB anser att flerariga
avtal bor upphandlas parallellt med de ettariga avtalen och att det bor vara
mojligt att inga ettariga avtal fore starttiden for de flerariga avtalen om det ar
tekniskt mojligt. Upphandlingsmyndigheten féreslar en tydligare styrning mot
flerariga avtal. Affirsverket svenska kraftnat har uppfattningen att risken att
investeringar som krivs for att aktualisera flerariga avtal kan vara sa pass
omfattande att genomforandet av dessa inte ryms inom tidsramen som
toreslas 1 torordningen. Energimarknadsinspektionen anser att mojligheten till
flerariga avtal kan leda till att ett storre antal resurser blir aktuella f6r
deltagande, men anser ocksa att bland annat effekten pa prisbildningen
kontinuerligt bér utvirderas.

1.5 Finansiering av reserven

Svenska bioenergiforetagen tillstyrker finansiering via balansansvariga.
Skogsindustrierna och SKGS anf6r att reserven bor finansieras av samtliga
elanvindare i Sverige dd nyttan tillfaller samtliga aktrer. Lansstyrelsen i1/ dstra
Gotalands lin och Energimarknadsinspektionens uppfattning ar att det forefaller
rimligt att avgiften for den strategiska reserven tas ut f6r uttagspunkter i
elomrade SE3 och SE4. Dock anser bl.a. Lokalkraft Sverige, Fortum Sverige AB
och Ekonomibigskolan vid Lunds universitet att finansieringen av reserven inte
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belastas pa elanvindare i elomrade SE3 och SE4 utan istallet tickas av
flaskhalsinkomster. Energiforetagen Sverige AB anser att det dr rimligt att
avgiften 1 huvudsak ska tas ut dir kapacitetsbristen finns. Samtidigt papekar
Energiforetagen att det inte gar att bortse fran att situationen i sédra Sverige
paverkas av en brist pa 6verforingskapacitet inom landet och att en stor del
av den svenska exporten av el gar via sédra Sverige. Affirsverket svenska
krafindt anser att motiveringen till att endast SE3 och SE4 ska bekosta den
strategiska reserven dr bristande, bland annat eftersom en strategisk reserv i
s6dra Sverige bidrar positivt for resurstillrickligheten och driftsikerheten

aven i norra Sverige.

1.6 Villkor pa fossilfritt i langa avtal

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan och Lansstyrelsen i Hallands lan stiller sig
bakom villkoret att fossila killor utesluts fran flerariga avtal. Samtidigt
belyser Affirsverket svenska kraftndt att resurser som ér aktuella for en
strategisk reserv ofta dr dldre och nyttjar fossila brianslen. Att kriva
fossilfrihet fOr att kunna teckna linga avtal riskerar att leda till att dessa dldre
resurser laggs ner vilket skulle ha en negativ paverkan pa driftsakerheten.
Statens energimyndighet framfér att de fossilfria resurserna i flerariga avtal kan
tinkas gora mer nytta om de agerar pa marknaden i stillet for i reserven.
Konkurrensverket har inget att invinda emot kravet pa fossilfrihet for flerariga
avtal men anser att 15 § i utkastet riskerar att bli on6digt exkluderande 1 ett
tramatblickande perspektiv. Upphandlingsmyndigheten toreslar en tydligare
styrning mot flerariga avtal med en fossilfri strategisk reserv. Uniper Sydkraft
AB anser att det pa sikt dr Onskvirt att ge incitament fOr resurser som ingar i
ettariga avtal att bli fossilfria.
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2. Sammanstallning av svar pa fragor om det remitterade underlaget
av betydelse for EU-kommissionens provning av den strategiska
reserven som ett statligt stod

Av mottagna remissvar har nio specifikt besvarat de fragestillningar som
inkluderades 1 bilagan: Affirsverket svenska kraftnit (Svk), Vattenfall AB,
Uniper Sydkraft Sverige AB (Uniper), E.ON Sverige AB (Eon), WH Swedish
Renewables AB (WH), Energiforetagen Sverige AB (Energiféretagen),
Sveriges Allmannytta samt ett gemensamt svar fran SKGS och
Skogsindustrierna. Fortum Sverige AB har inte besvarat fraigorna men stiller
sig bakom Energiforetagens remissvar.

Stédberattigande och konkurrensutsatt anbudsférfarande

1 a. Ar den maximala aktiveringstid om 14 timmar si som anges i 6 §
forsta stycket forsta punkten motiverad, och bér aktiveringstiden inga
i utviarderingen av anbudet pa det sdtt som anges i 16—18 {§?

Svk, Uniper och SKGS anser att tiden dr motiverad, men Uniper menar att
fler aspekter 4n aktiveringstid bor inga i virdering av kvalitet. WH anser att
en kortare aktiveringstid ar motiverad och att kortare aktiveringstid bor
viktas hégre vid virdering av anbud, upp till 50 procent.

1b. Ar uthéllighetskravet pa 12 timmar som anges i 6 § motiverat?

Svk och SKGS anser kravet ar motiverat. Vattenfall och Energiféretagen
anser att anldggningar med kortare aktiveringstid bor kunna ha lagre krav pa
uthallighet. Uniper anser att krav pa 12 timmar ér lagt, givet bedémningen i
underlaget. Uniper anser dven att det bor stallas krav pa repeterbarhet. WH
anser att 12 timmar dr for langt och gor det svart for energilager att delta. De
anser att 8 timmar ar en lampligare tidsperiod med beaktande av tidigare fel.

1 c. Ar det krav pa efterfrageflexibilitet som anges i 7 § motiverat?

Vattenfall anser det dr motiverat. Energiféretagen och Uniper anser kravet
kan vara rimligt, men att det dr svart att tillimpa. Aven SKGS ser
tillimpningsproblem, da det ar svart att avgora hur en resurs agerat tidigare.

WH anser att kravet bér ha vissa undantag, da exempelvis ett batterilager kan
delta pa stodtjanstmarknaden och hinna aterképa sina bud eller hantera
dessa pa andra sitt inom en 14-timmarsperiod.
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Eon stodjer kravet och anser att samma krav dven bor stillas pa produktion
och lagringsresurser. Som skil for detta anger Eon att de beslutade
parametrarna for att den fOreslagna strategiska reserven ar berdknade utan
beaktande av samhillsekonomiska kostnader for att ta bort kapacitet fran
dagen fére-, intradags- och balansmarknaden. En borttagning av kapacitet
fran dagen fore-, intradags- och balansmarknaden skulle enligt Eon med
storsta sannolikhet kunna innebira en samhillsekonomisk kostnad langt
overstigande samhillsnyttan av en strategisk reserv, eftersom EENS bara ir
en brakdel av de handelsvolymer som skulle kunna fa ett maxpris om
kapacitet undanhalls marknaden.

1d. Enligt 9 § kan Svenska kraftnit stilla krav pa hur stor kapacitet
som ett anbud minst ska avse. Utgér en minsta budstorlek om 20 MW
kompletterat med undantag f6r 25 anbud med minsta budstorlek om
1 MW en lamplig balans mellan moéjligheten f6r alla typer av resurser
att delta och administrativ och operativ enkelhet?

Vattenfall och SKGS tycker att det ar limpligt. WH tycker det dr rimligt f6r
den angivna storleksordningen pa reserven. Uniper, Energiféretagen och
E.ON har ingen uppfattning. Svk anser att de borde fa maoijlighet att stilla
krav pd annan minsta budstorlek, men ser positivt pa att antalet mindre bud
begrinsas.

2. Mojliggor de foreslagna kriterierna for dig som kapacitetsigare att
limna anbud for deltagande i en strategisk reserv med resurs i form av

e kraftvirme,
e energilager,
e forbrukningsflexibilitet, eller

e annan icke-fossil kraftproduktion?

Vattenfall och Uniper har svarat positivt, men Vattenfall anser att
uthallighetskravet begrinsar vilka energilager som kan delta. WH svarar
positivt f6r energilager. Energiforetagen bedomer att kriterierna mojliggor
anbud. SKGS anser att krav som utesluter redan flexibel elanvindning kan
utesluta kostnadseffektiva bud.
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3. Innebir mojligheten till flerariga avtal att flera resurser kan bli
aktuella for deltagande i den strategiska reserven, jaimfért med enbart
arliga upphandlingar f6r kommande vinter?

Svk, Uniper, Vattenfall, Energiféretagen och SKGS anser att det stimmer.

4. Vilken lingd pa de flerdriga avtalen ir mest limplig (2, 3, 4 eller 5
ar) och vad beror det pa?

Fon anser kortare avtal ska efterstravas di behovet 4ar osiakert. SKGS anser
avtal bor vara pa minst 3 ar.

Uniper, Vattenfall och Energiforetagen anser att en lingsta kontraktsperiod
bor vara uppemot 10 ar. WH anger att de avser delta med nybyggda
energilager och att finansiering av dessa kraver lingre kontrakt, helst 10-driga
avtal.

5. Innebir utformningen av den strategiska reserven och de angivna
kriterierna att upphandlingen kommer att uppna en effektiv
konkurrens som leder till en korrekt prissidttning av bud? (Det kan
bland annat bero av vilka typer av resurser enligt friga 2 ovan som kan
forvintas delta i upphandlingen.)

Uniper och Energiféretagen menar att det 4r svart att bedéma, sirskilt da
storleken pa behovet inte ar kiant. Vattenfall anser att det finns
forutsittningar for de flesta typer av leverantorer att delta.

Eon anser att krav pa aktiveringstid och uthallighet bor kunna sankas. WH
anser att lagre krav pa uthallighet och lingre kontrakt skulle 6ka antalet bud.

Svk anser att forslag som syftar till att 6ka konkurrensen i en upphandling av
en strategisk reserv kan leda till minskad konkurrens pa dagen fore-,
intradag- och stédtjinstmarknaden och anser att konkurrens i en
upphandling av en strategisk reserv darfor inte dr andamalsenlig.

6. Kan ett férbestimt hogsta tak for pris per MW kapacitet baserat pa
forviantade faktiska kostnader vara ett effektivt sitt att undvika
6verkompensation av upphandlade resurser, om en effektiv
konkurrens inte kan férvintas i en upphandling av en strategisk
reserv?
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Uniper anser det ar osakert om det dr effektivt. Eon och Vattenfall ser
takpris som mojligt, men Vattenfall betonar att de hellre ser justeringar i
upphandlingen. Energiféretagen och SKGS papekar att ett takpris kan leda
till att bud konvergerar mot takpriset.

Sveriges Allmannytta anser att takpris enbart bor nyttjas om det bedéms att

farre an tre leverantorer forvantas kunna lamna anbud.

Svk ser negativt pa ett forbestimt hogsta tak for pris per MW da detta kan
komma att styra anbudsgivare till att inte limna kostnadsriktiga anbud. Om
ett hogsta tak till trots maste fastslés till f6ljd av bristande konkurrens i
upphandlingen av en strategisk reserv anser Svk att detta tak bor baseras pa
torvintade faktiska kostnader och sittas 1 relation till vilken kostnad som kan
antas vara samhaillsekonomisk forsvarbar.

Metoden for att tilldela kostnaderna for atgarden till konsumenterna

7. Ar det lampligt att ta ut avgift for den strategiska reserven for
uttagspunkter i SE3 och SE4?

Vattenfall, Energiforetagen och WH anser det ar limpligt, men
Energiforetagen patalar att en stor del av exporten gar genom sédra Sverige.
E.ON anser att dven uttagspunkter for export borde belastas med avgift.
SKGS anser att alla elprisomraden boér betala, dd hela elmarknaden drar nytta
av att minska risk for effektbrist.

Svk anser att avgiften for den strategiska reserven bor tas ut 1 uttagspunkter i
samtliga elomraden. En strategisk reserv lokaliserad i SE3 eller SE4 bidrar till
resurstillrickligheten dven i SE1 och SE2.

8. Under vilka timmar pa vardagar bor avgiften for den strategiska
reserven tas ut? Avgiften kan exempelvis tas ut vardagar mellan
klockan 06.00 och 22.00 eller sa kan avgiften riktas mot de timmar da
risken for effektbrist dr storst i syfte att stirka prissignalen for
forbrukningsflexibilitet?

Uniper anser att det inte gar att bedéma om prissignalen ir relevant. Svk,
Vattenfall och Eon anser att timmarna kl. 06.00-22.00 ér rimliga. Eon anser
det bor kunna justeras for senare ar nar Svk bedémt vilka timmar brist
riskerar att uppsta.
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SKGS anser det ar viktigast att avgiften ar forutsebar och att den inte bor
baseras pa de timmar da risken for effektbrist ar storst. WH anser att
avgiften bor baseras pa hoglasttimmar f6r att stirka prissignalen for
torbrukningsflexibilitet.

9. Borde det géras andra justeringar av hur avgiften tas ut?
Inga konkreta forslag om dndringar i hur avgift kan tas ut har laimnats.

Fossila branslen och miljokrav

10. Finns det en risk att den strategiska reserven finansierar
investeringar i energiproduktion med fossila brinslen, exempelvis
naturgas?

Svk och SKGS anser risken dr minimerad med nuvarande krav. Uniper anser
att dven ettariga avtal pa sikt ska kriva fossilfrihet, men inte annu. Om
fossilfrihet inte dr ett krav kan stodet teoretiskt leda till investeringar i fossil
kraftproduktion. Vattenfall anser att det beror pa hur utslippsnivaer hanteras
1 upphandlingen.

WH anser att hoga krav pa uthéllighet och aktiveringstid framjar
anlidggningar som producerar energi fran flytande, gasformiga eller fasta
brinslen, vilket kan leda till fossila investeringar.

11. Ar de miljokrav som féreslas lampliga, inklusive krav pa att
flerariga avtal bara far tecknas med elproduktion som ir fossilfri?

SKGS, Vattenfall, Eon, Uniper och Energiféretagen anser att kraven ar
limpliga.

Svk ser en risk att dldre fossila anliggningar liggs ned pa grund av kravet pa
fossilfrihet for flerariga avtal. Det skulle ha en negativ paverkan pa
driftsikerheten och Svk anser att det bor goras ett undantag fran kravet for

aldre resurset.
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3. Svar pa remissynpunkter och andringar jamfért med det
remitterade underlaget

Efterfrageflexibilitet — svar pa synpunkter enligt avsnitt 1.2 samt enligt
fraga 1 c.

Anbud fran efterfrageflexibilitet bor inte begrinsas, utan att konkurrensen
blir bittre om alla resurser tillats delta. Svk ska gora en bedémning av om det
kan antas att en resurs for efterfrageflexibilitet annars inte skulle anvindas. I
det remitterade underlaget anges att det innebar att ny f6rbrukning inte kan
limna anbud. En siddan tolkning skulle emellertid innebira en for
langtgdende konkurrensbegrinsning enligt statsstodsprévningen. Nya
resurser ska dirmed ges moijlighet att pa annat sitt visa i vilken utstrickning
flexibilitet i anldggningen kan antas anvindas, exempelvis genom en
jaimforelse med andra motsvarande anliggningars forbrukning.

Ettariga och flerariga avtal — svar pa synpunkter enligt avsnitt 1.4 samt
enligt friga 3 och 4

Det ar inte lampligt att utoka den lingsta kontraktstiden till langre 4n fem ar.
Flerariga kontrakt innebir en risk att Svk upphandlar en for stor strategisk
reserv, eftersom det bedémda volymbehovet baseras pa prognoser som
kontinuerligt justeras. For att sikerstilla att den strategiska reserven inte blir
for stor och diarmed att den ér forenlig med géllande EU-ritt, har
térordningen justerats sa att den storsta volym som kan upphandlas pa
flerariga kontrakt motsvarar 70 procent av den ligsta volym som enligt den
senast godkanda resurstillricklighetsbedomningen skulle beh6vas under
kontraktstiden.

I térordningen har det ocksa tillkommit att Svk ska ta fram en metod for att
berikna hur stor volym som det kan antas vara samhillsekonomiskt
motiverat att upphandla pa lingre kontrakt. Eftersom lingre kontrakt har en
storre potentiell paverkan pa elmarknaden ska Energimarknadsinspektionen
dessutom godkinna denna metod.

Avgiftsuttag — svar pa synpunkter enligt avsnitt 1.5 samt enligt fraga 7

Behovet av en strategisk reserv faststalls genom en
resurstillricklighetsbedémning enligt den metodik som anges 1 EU-
regleringen pa omradet. Enligt de bedomningar som finns tillgingliga finns
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det behov av en strategisk reserv endast i SE3 och SE4. EU:s
statsstodsregler innehéller en princip f6r dtgirder f6r forsérjningstrygghet
som innebir att de marknadsaktérer som bidragit till behovet av en atgard
ska st for kostnaden for dtgirden. Efter dialog med kommissionens
konkurrensdirektorat bedéms detta krav innebira att avgiften for den

strategiska reserven endast ska belasta balansansvariga for elkonsumtion i
SE3 och SE4.

Krav pa uthallighet — svar enligt fraga 1b

I syfte att 6ka mojligheten till deltagande fran exempelvis batterier och
ddrmed stirka konkurrensen i upphandlingen av den strategiska reserven
kommer férordningen att anpassas nir det giller krav pa uthallighet. Anbud
med en lagre uthéllighet 4n 12 timmar, men hégre 4n 2 timmar, kommer att
kunna antas, men anbuden kommer att tillmitas ett ligre virde vid
utvarderingen. Hur en lagre uthallighet ska virderas baseras pa en analys som
Svk gor utifran forvintat samhaillsekonomiskt varde.

Overkompensationskontroll — svar enligt friga 6

I kommissionens provning av den strategiska reserven som ett statligt stod
innefattas att bedoma om ersittningen till de resurser som ingar i reserven ar
proportionerlig. Nir en effektiv konkurrens inte kan garanteras mellan
anbud i1 upphandlingen, krivs andra mekanismer for att sakerstalla en
proportionerlig ersattning. Efter dialog med kommissionens
konkurrensdirektorat bedéms det i statsstodsprévningen inte kunna
garanteras att alla anbud kommer att prissittas proportionerligt genom en
effektiv konkurrens, eftersom det enbart finns ett fatal storre planerbara
elproduktionsanliaggningar med tillgianglig kapacitet i SE3 och SE4 och att
anbud fran dessa kan antas krivas for att Svk ska kunna uppna den
torvintade volymen i upphandlingen. Pa grund av den begrinsade
konkurrensen bedéms en sirskild 6verkompensationskontroll vara
nédviandig att infora i upphandlingen avseende dessa anldggningar for att
den strategiska reserven skulle kunna fa ett statsstodsgodkannande.

Anbud avseende existerande elproduktionsanliggningar med 6ver 300 MW
elektrisk effekt ska darfor provas sirskilt av Svenska kraftnat som en del av
upphandlingsprocessen. Svenska kraftnit ska sikerstilla att anbudet inte

innebir att anbudsgivaren éverkompenseras, enligt den metod som anges 1
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kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd
och energi 2022 (C/2022/481).

Enligt denna metod ska Svenska kraftnit faststilla nettomerkostnaden som
det innebdr for anbudsgivaren att limna ett anbud i den strategiska reserven.
Om det saknas ett alternativscenario for rimliga férvintade kostnader och
intdkter innebdr metoden dven att Svenska kraftnit ska faststilla vilken niva
pa anbudet som kravs for att deltagande 1 reserven ska vara tillriackligt
lonsamt for anbudsgivaren. For att sakerstilla att Svenska kraftnats
bedémning féljer den metod som anges i statsstodsriktlinjerna och baseras
pa rimliga antaganden ska bedomningen godkinnas av
Energimarknadsinspektionen innan anbudet kan accepteras. Det dr i fOrsta
hand ekonomiska antaganden om exempelvis diskonteringsranta eller rimlig
vinst som ska provas av Energimarknadsinspektionen, men dven andra
bedémningar av exempelvis forvintade kostnader kan prévas nirmare om
Energimarknadsinspektionen bedomer att det finns skal for detta.

Begrinsning av effekten pa konkurrensen i 6vrigt

De nirmare skilen f6r den utformning av den strategiska reserven som inte
har justerats framgir av den remitterade promemorian med
konsekvensutredning. Dir framgar aven den 6vergripande beskrivningen av
hur dtgirden utformats for att begransa paverkan pa konkurrensen.
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