L agradsremiss

Utjamning av vissa kostnader for st6d och servicetill
funktionshindrade

Regeringen 6verlamnar dennaremisstill Lagradet.

Stockholm den 28 maj 2003

Lars-Erik Lovdén

Lilian Wiklund
(Finansdepartementet)

L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

Regeringen foredar i lagradsremissen att ett kostnadsutjamningssystem
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) skall inforas fran och med den 1 mars 2004.
Utjamningssystemet skall inte inga i det ordinarie inkomst- och
kostnadsutjamningssystemet for kommuner och landsting.

For varje kommun skall en standardkostnad per invanare berdknas som
sedan jamfors med den genomsnittliga standardkostnaden per invanare i
landet. Beroende pa hur den enskilda kommunens standardkostnad
avviker fran landets standardkostnad ldmnas ett bidrag fran staten eller
betalas en avgift till staten.

Bidragen och avgifterna skall beréknas s att de sammanlagda
bidragen och avgifterna uppgér till lika stora belopp, vilket innebér att
systemet ar statsfinansiellt neutralt.

Det foreslas att Socialstyrelsen skall samla in statistiska uppgifter pa
individnivd om verksamhet enligt LSS och att kommunerna far en
skyldighet att l&mna ut personuppgifter om insatser enligt 9 8§ LSS till
Socialstyrelsen.

Regeringen foreddr att sarskilda inforanderegler tillampas under aren
2004—2008.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om utjamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa funktionshindrade,

3. lag om utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.



2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade skall inféras en ny paragraf, 15a8, av
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15a8§

Kommunen skall [amna ut vissa
personuppgifter enligt 9 § till
Socialstyrelsen for framstélining
av officiell statistik. Regeringen
bestammer vilka uppgifter som
skall lamnas ut.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2004.



2.2 Fordag till lag om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Kommuner kan fér kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade fa utjamningsbidrag fran staten enligt
dennalag.

Berakning av ver ksamhetskostnader och bidrag

2 8 For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2-10 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade samt for den erséttning varje kommun betalar till forsékrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assi stanserséttning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun beréknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den ersditning som anges i forsta
stycket.

3 8 En kommun vars standardkostnad per invanare overstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare har rétt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore det a bidraget skall
[&amnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om berdkningen av bidraget.

4 § Bidraget bergknas pa grundval av den indelning av kommuner som
gdller vid borjan av det ar bidraget skall [amnas (bidragsaret).

Hur bidrag faststalls

5 8§ Skatteverket bedlutar preliminédrt bidragens storlek samt |&amnar
senast den 20 januari under bidragsaret uppgift till varje kommun om
detta.

Kommunerna f& senast den 15 februari under bidragsaret till
Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket faststaller bidragens storlek samt lamnar senast den 15
april under bidragsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
bidrag.

Utbetalning

6 § Bidraget skall betalas ut i samband med och p& motsvarande sétt som
vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269)
med sarskilda bestédmmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt m.m.



Overklagande

7 8 Skatteverkets beslut enligt dennalag far dverklagas hos regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2004 och tillampas forsta gangen
for bidragsaret 2004.

FOr bidragsaret 2004 skall i stéllet for vad som sigs i 5 § féljande
gdla
— Skatteverket skall senast den 19 mars lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess preliminéra bidrag,
—kommuner far senast den 19 april patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for bedutet, och
— Skatteverket skall senast den 10 maj 1&mna uppgift till varje kommun
om storleken av dess bidrag.

2. Frén och med 2004 till och med 2006 skall det bidrag som en
kommun har rétt till enligt lagen reduceras med hogst
— 270 kronor per invanare for 2004,
— 70 kronor per invanare for 2005, och
— 15 kronor per invanare fér 2006.



2.3 Fordag till lag om utjamningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Kommuner skall under de forutsdttningar som anges i denna lag
betala en utjamningsavgift till staten for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Berakning av ver ksamhetskostnader och avgifter

2 8 For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2-10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den erséttning varje kommun betalar till forsékrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assi stanserséttning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun beréknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den ersditning som anges i forsta
stycket.

3 8§ En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore det & avgiften skall
betalas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om berdkningen av avgiften.

4 § Avgiften beréknas pa grundval av den indelning av kommuner som
gdller vid borjan av det ar avgiften skall betalas (avgiftsaret).

Hur avgiften faststélls

5 § Skatteverket beslutar preliminért avgiftens storlek samt |amnar senast
den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun om detta.
Kommunerna far senast den 15 februari under avgiftsaret till
Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststéller avgifternas storlek samt 1&mnar senast den 15
april under avgiftsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
avgift.

Betalning

6 8 Avgiften skall betalas genom avrékning i samband med och pa
motsvarande sétt som vid utbetalning av kommunal skattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269) med sérskilda bestémmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt m.m.



Overklagande

7 8 Skatteverkets beslut enligt dennalag far dverklagas hos regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2004 och tillampas forsta gangen
for avgiftsaret 2004.

For avgiftsaret 2004 skall i stéllet for vad som sagsi 5 § foljande gélla:
— Skatteverket skall senast den 19 mars lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess prelimindra avgift,
—kommuner far senast den 19 april patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet, och
— Skatteverket skall senast den 10 maj 1&mna uppgift till varje kommun
om storleken av dess avgift.

2. Frén och med 2004 till och med 2008 skall den avgift som en
kommun skall betala enligt lagen utga med hogst
— 250 kronor per invanare for 2004,
— 550 kronor per invanare fér 2005,
— 850 kronor per invanare fér 2006,
—1 150 kronor per invanare for 2007, och
— 1 450 kronor per invanare fér 2008.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i december 2000 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda hur utjgmning skall ske for kostnadsskillnader mellan
kommuner avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6éd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) (dir. 2000:99).

| direktiven framhdlls att kommitténs huvuduppgifter var att 1amna
fordag till ett system for utjdmning av kostnadsskillnader, att dvervaga
behovet av forfattningsdndringar som ger kommunerna mgjlighet att
lamna ut sadan information pa individniva som erfordras samt att |amna
fordag om hur paverkbarheten fran enskilda kommuner av utfallet i ett
utjamningssystem skall kunna minskas eller elimineras.

| februari 2002 1dmnade kommittén del betdnkandet K ostnadsutjamning
mellan  kommuner avseende LSS-verksamhet (SOU 2002:28).
Kommittén lamnade i november 2002 sitt slutbeténkande Utjamning av
L SS-kostnader (SOU 2002:103). En sammanfattning av slutbetdnkandet
finnsi bilaga 1. Kommitténs lagférslag finnsi bilaga 2.

Slutbeténkandet har remissbehandlats. En  férteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sasmmanstallning av remissutfallet
och remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2002/4253).

Lagradsremissen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen,
Véansterpartiet och Miljopartiet.

4 Bakgrund

4.1 Lagen (1993:387) om stod och servicetill vissa
funktionshindrade — LSS

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och servicetill vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. | samband med detta upphdrde
omsorgslagen (1985:568) att géla. Omsorgslagen gav framst personer
med utvecklingsstorning rétt till stdd- och hjapinsatser. Ansvaret for
insatserna enligt omsorgslagen avilade landstingen.

LSS utgor en vasentlig del av den handikappreform som riksdagen
beslutat om 1993. Syftet med LSS &r i férsta hand att ge personer med
omfattande funktionshinder en starkare stdlning i samhdllet. Enligt
1 § kan insatser beviljastill personer med:

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestdende begdvningsméssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vad eller kroppslig
gukdom,

3. andravaraktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normat ddrande, om de & stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande behov av stdd och service.
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De personer som tillhdr de ovan angivna personkretsarna har enligt 7 8
rétt till stoéd och service om de behover sadan hjdlp i sin livsféring och
om detta behov inte tillgodoses pa annat sétt. Rétten till en insats enligt
LSS inneb&r inte att den enskilde med automatik har rétt till andra
insatser enligt lagen.

Insatserna  skall enligt 58 framja manniskors jamlikhet |
levnadsvillkoren och fulla delaktighet i samhélldlivet. Mdlet skall vara att
personer med funktionshinder skall fa méjlighet att leva som andra.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade samt anpassas till de
funktionshindrades individuella behov. Den enskilde skall i stOrsta
mojliga utstréckning ges inflytande och medbestdmmande Gver insatser
som ges. Att en person far insatser enligt LSS innebér inte att personens
mojligheter att fainsatser enligt andra lagar, framfor allt socialtjanstlagen
(2001:453), begrénsas.

Insatserna for stdd och service enligt LSS reglerasi 9 § och &r:

1. radgivning och annat personligt stéd som stéller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora
varaktiga funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga

kostnader for sadan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod

inte tdcks av assistansersdttningen enligt lagen (1993:389) om
assi stanserséttning,

ledsagarservice,

bitrade av kontaktperson,

avlbsarservice i hemmet,

korttidsvistel se utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov,

boende i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn och

ungdomar som behdver bo utanfér fordldrahemmet,

9. bostad och sarskild service fér vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam ader som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

No ok w

®©

Insatsen daglig verksamhet beviljas endast personer som ingar i
personkretsarna 1 och 2 (7 § forsta stycket).

For att ha rétt till insatsen personlig assistans krévs enligt forarbetena
att personen har vissa grundldggande hjdpbehov utover att personen
skall ha stora och varaktiga funktionshinder. For att 6ver huvud taget
vara berdttigad till insatsen krévs att personen behtver praktisk hjdlp
med personlig hygien, maltider, att kl&a av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. Behov av insatser for att forma en person att kla pa
Sig, dta etc. berdttigar inte till personlig assistans (prop. 1992/93:159).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundl&ggande
behov har aven rétt till insatsen for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat Sétt.

Insats 9 rymmer savél insatsen bostad med sarskild service som
insatsen sarskilt anpassad bostad for vuxna. | férarbetena (a. prop.) anges
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tva huvudformer n& det galler bostad med sarskild service —
servicebostad och gruppbostad. Med servicebostad avses en fullvérdig
bostad med god tillganglighet dar omfattande service och vard ges
dygnet runt. Servicebostaden har ett visst fast basstéd. Bostaden uppléats
pa sedvanligt sétt. | en gruppbostad skall finnas nédvandig fast kollektiv
bemanning som i huvudsak skall técka de boendes hela stédbehov.
Gruppbostaden &r tankt for den som har ett s omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal
ar nodvéandig. Antalet boende i en gruppbostad bor vara litet. En sarskilt
anpassad bostad & en vanlig bostad med viss grundanpassning.
Bostaden har ingen fast bemanning.

Sarskilda boendeformer for service och omvardnad for ddre, sjukhem,
hem for vard eller boende (HVB), familjehem for vuxna och liknande
insatser & inte insatser enligt LSS utan beviljas som bistand enligt
socialtjanstlagen.

Insatser enligt LSS skall endast ges om personer som har rétt till dem
begér det (8 8).

Kommunerna har ansvaret for flertalet av insatserna, medan
landstingen har ansvaret for radgivning och annat personligt stod (2 8).
Kommuner och landsting kan dock sluta avtal enligt 17 8 om en annan
ansvarsfordelning och det har ocksa skett i nagra lan avseende rad och
stod.

4.2 Lagen (1993:389) om assistanserséttning — LASS

Den datliga assistansersdttningen regleras i lagen (1993:389) om
assistansersdttning (LASS). Assistansersédttningen & ett bidrag inom
sociaforsakringen for att bekosta personlig assistansenligt 9 8 2 LSS.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stoéd. Den som
beviljas assistansersattning har ett mycket stort inflytande 6ver vem eller
vilka som skall ge den personliga assistansen, nar den skall |dmnas och
vem som skall ha arbetsgivaransvaret for assistenten (kommun,
brukarkooperativ, enskilt foretag eller den erséttningsberéttigade g élv).

Enligt 28LASS handldggs fragor om assistanserséttning av
Riksforsakringsverket och de allméanna forsakringskassorna.

En forutsittning for att erhdlla assistanserséttning & att personen i
fraga bedoms tillhora personkretsen i LSS och har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande behov i den dagliga livsféringen under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan (3 §).

Tidigare gavs enbart assistanserséttning till personer yngre én 65 ar,
men sedan den 1 januari 2001 géller att assistanserséttning aven kan ges
till personer ddre an 65 &r i de fal assistans beviljats till den enskilde
innan denne fyllt 65 ar. Insatsen far dock inte uttkas &ven om behoven
vaxer. Daremot kan personen i fraga ansdka om bistand i form av
hemtjanst till de utdkade behoven enligt socialtjanstlagen.

Assistanserséttning lamnas med ett schablonbelopp per timme (198
kronor 2003). Assistanserséttning betalas inte ut for tid da den
ersattningsberéttigade vardas pa sjukhus €eller vistas i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet. Erséttning [dmnas inte heller till person som bor
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i en gruppbostad eftersom det i en sddan bostad finns en fast kollektiv
bemanning och behovet darmed tillgodoses pa annat sétt (4 8).

Kommunerna har kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna personlig
assistans per vecka medan staten har kostnadsansvaret for de
Overskjutande timmarna.

4.3 Huvudmannaskapsférandring och ekonomisk
reglering m.m.

| och med inforandet av LSS Overférdes huvudmannaskapet for
omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda fran landstingen till
kommunerna. Omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda omfattade
insatser for personer i personkretsarna 1 och 2 enligt LSS. Personer med
fysiska och psykiska funktionshinder, personkrets 3 i LSS, omfattades av
socialtjanstlagen och fick bistandsinsatser for det stod och den service de
hade behov av.

Huvudmannaskapsforandringen for omsorgsverksamheten genom-
fordes successivt under perioden 1991-1996. | de flesta lénen skedde
overforingen vid arsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.

Den ekonomiska regleringen skedde genom att landstinget sankte
skattesatsen och kommunerna hojde skattesatsen i motsvarande man.

| samtliga lén, utom Gotland, har kommunerna funnit det onskvart att
forsoka utjamna kostnadsskillnaderna mellan sig fér den Overtagna
omsorgsverksamheten. Detta har gjorts genom  lansvisa
Overenskommel ser, s.k. mellankommunala utjdmningssystem.

Enligt 17 8 LSS far kommuner i ett [an lamna ekonomiskt bidrag till
varandra om sa behovs for att utjamna kostnaderna dem emellan. | lagens
forarbeten sags att utjamningen skall ske dvergangsvis. Utjamningen far
endast avse kostnader som fanns vid huvudmannaskiftet, vilket alltsa
innebér kostnader for personer som tillhdrde personkretsarna 1 och 2
(prop. 1992/93:159).

Den lansvisa kostnadsutjdmningen har 10sts sérskilt i varje lan for sig,
vilket resulterat i att det finns flera olika typer av modeller fér utjamning
mellan kommuner med olika varaktighetstider. | nagra lan kunde
kommunerna inte komma oOverens om hur utjamningen skulle ske.
Regeringen utsdg darfor en forhandlingsdel egation i dessa |an som bistod
kommunernai forhandlingarna.

Utjamningssystem mellan kommuner kraver lagstod. Sadant stéd finns
endast for den tidigare omsorgsverksamheten (17 8 LSS) och enligt 16 §
lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och
sukvard.

| manga |ansvisa utjamningssystem finns det klausuler som innebér att
den lansvisa utjamningen skall upphora eller omforhandlas i det fall ett
nationellt utjamningssystem infors.

Under &ren 2001-2003 har tva statsbidrag utgétt till kommuner som
kompensation for htga kostnader avseende verksamhet enligt LSS (prop.
1999/2000:115). Statsbidragen har varit en form av hogkostnadsskydd
till vissa kommuner. Det ena statsbidraget om 350 miljoner kronor skall
kompensera kommuner med hoga redovisade kostnader efter justering
for skillnader i skattevéxlingar och mellankommunal utjdmning. Det
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andra statsbidraget pa sammanlagt 100 miljoner kronor administreras av
Socialstyrelsen och lamnas till kommuner som har sarskilt hdga
kostnader pa individniva. Dessa bidrag har utgatt i avvaktan pa att ett
nationellt system for utjamning av kostnader for verksamhet enligt LSS
skall inforas.

4.4 Kostnaden for insatser enligt LSS och LASS

Cirka 48 700 personer hade insatser enligt LSS den 1 september 2002.
Déarav tillhdrde cirka 39 800 personer personkretsarna 1 eller 2. De
vanligaste insatserna var daglig verksamhet och bostad med sérskild
service for vuxna. Cirka 21 600 personer i personkretsarna 1 och 2 hade
insatsen daglig verksamhet medan 16 500 hade insatsen sérskild bostad
med sérskild service fér vuxna.*

Antal personer som hade assi stanserséttning uppgick i december 2001
till drygt 10 200 personer.?

Verksamheten enligt LSS finansieras av sdvdl kommunerna som
staten. Staten finansierar cirka 77 procent av assistansersattningen.
Kommunerna finansierar 6vrig verksamhet enligt LSS, forutom insatsen
rad och stod som i de flesta lan finansieras av landstinget, och resterande
23 procent av assi stanserséttningen.

Tabell 4.1. Kostnaderna och kostnadsutvecklingen for verksamhet
enligg LSS och LASSi miljarder kronor respektive procent, aren 1997—
2001

Ar Kommunernas Statens netto- Totala netto-
nettokostnader (LSS) kostnad (LASS)  kostnader

1997 12,5 4,4 16,9

1998 13,1 39 17,0

1999 15,3 4,5 19,8

2000 17,7 53 229

2001 19,2 6,4 25,6

Procentuell

forandring

1997-2001 53,6 45,5 51,5

Arlig

genomsnittlig

procentuel|

forandring

1997-2001 11,3 9,8 10,9

Kéla Utjamning av LSS-kostnader, SOU 2002:103.

! Kédla Socialstyrelsen.
2 Kéla: Riksforsakringsverket.
3 Landstingens kostnader fér insatsen r&d och stéd ingdr inte.
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Den totala nettokostnaden for verksamhet enligt LSS har 6kat med drygt
tio procent per & och uppgick 2001 till 19,2 miljarder kronor. Statens
nettokostnad for personlig assistans har okat fran 4,4 miljarder kronor
1997 till 6,4 miljarder kronor 2001, eller med cirka 10 procent per ar.
Kostnaden for assistansersattningen finansieras med cirka 6,5 miljarder
kronor av staten och med cirka 2 miljarder kronor fran kommunsektorn.

Det rader en stor kostnadsspridning mellan kommunerna for
verksamhet enligt LSS. Ar 2001 varierade kommunernas kostnader for
verksamheten frén cirka 400 kronor till cirka 6 000 kronor per invénare.*

K ostnadsskillnaderna mellan kommunerna kan till viss del forklaras av
att det finns en koncentration av personer med funktionshinder i vissa
kommuner, bl.a. till féljd av landstingens tidigare lokalisering av
vardnem och annan verksamhet. Dessa kommuner har i flera fall blivit
resurscentra for personer med funktionshinder. Bland annat utbyggnaden
av gruppbostéder i hemkommunerna har dérmed inte skett i den takt som
forutsattes. FOr enskild verksamhet som uppfyller de krav som uppstallsi
23 8§ LSS rader dessutom fri etableringsrétt. Det innebar att en
verksamhet enligt LSS, som riktar sig till ett storre upptagningsomrade
an den egna kommunen, kan etablera sig i en kommun utan att
kommunen kan paverka etableringen.

4.5 Det ordinarie statshidrags- och utjamningssystemet

Det finns sedan den 1 januari 1996 ett statsbidragss och
utjamningssystem som bestdr av ett generellt statsbidrag, en
inkomstutjamning mellan kommunerna respektive landstingen, en
kostnadsutjamning mellan kommunerna respektive landstingen samt
inforanderegler. Verksamhet for personer med funktionshinder omfattas
dock inte av ndmnda system.

Inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen bygger pa att de
kommuner och landsting som har en hogre skattekraft eller mer gynnsam
struktur an genomsnittet betalar en utjdmningsavgift till staten. De som
har en l&gre skattekraft eller mindre gynnsam struktur &n genomsnittet
far ett utjamningsbidrag fran staten.

De sammanlagda bidragen och avgifterna for kommunerna respektive
landstingen uppgar till lika stora belopp vilket innebér att systemet &r
statsfinansiellt neutralt.

K ostnadsutjamningen skall utjamna for strukturella kostnadsskillnader,
dvs. skillnader i behov av kommunal service och olika forutséttningar att
producera denna service, men daremot inte kompensera for skillnader i
servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet. Kostnads-
utjamningen skall baseras pa métbara och fér kommuner och landsting
opaverkbara faktorer som méter strukturella kostnadsskillnader.

| kostnadsutjamningen ingdr i princip allafor kommuner och landsting
obligatoriska verksamheter samt vissa andra verksamheter och
kostnadsslag, dér det foreligger strukturella kostnadsskillnader av
betydelse. Dessutom ingdr vissa icke obligatoriska verksamheter dér
behoven av kommunala insatser ansetts vara strukturellt betingade, t.ex.

* Kélla: Utjamning av L SS-kostnader, SOU 2002:103.
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naringsliv och sysselséttning. Som metod for kostnadsutjdmningen
tillampas den sk. standardkostnadsmetoden, enligt  vilken
kostnadsskillnader mellan kommuner anayseras for en verksamhet i
taget. | ndgra fall ar faktorerna mer av ”bedomningskaraktar” men har
lagtsin i systemet for att de har stor betydelse for att fanga vissa typer av
strukturella skillnader.

Anledningen till att verksamhet for personer med funktionshinder inte
omfattas av nuvarande system & framst att det varit svart att finna
métbara opaverkbara strukturella faktorer som grund for utjamningen.

Det nuvarande systemet for kostnadsutjamning innebér i korthet att for
varje verksamhet eller kostnadssag som omfattas av kostnads-
utjamningen beréknas en standardkostnad per kommun enligt en for
respektive verksamhet sdrskild berdkningsmodell. De berdknade
standardkostnaderna summeras for varje kommun till en strukturkostnad.
Utjamningsbidraget respektive utjdmningsavgiften for strukturella
kostnadsskillnader utgors av skillnaden mellan strukturkostnaden och
den genomsnittliga strukturkostnaden i riket multiplicerat med antalet
invanarei kommunen.

Inkomstutjamningen berdrs inte av kommitténs forslag och beskrivs
darfor inte har.

Utjamningssystemet & for navarande under utredning av
Utjadmningskommittén (Fi 2001:14). Det férslag som utredningen kan
komma att lagga fram kan tidigast fran och med 2005 leda till
forandringar i nuvarande kostnadsutjamningssystem.

5 K ostnadsutjamning for verksamhet enligt
LSS

51 Nationell utjamning av kostnader for verksamhet
enligt LSS

Regeringensfordag: Ett nationellt system for utjdmning av kostnader
for verksamhet enligt LSS skall inforas.

Systemet skall vara skilt fran det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet for kommuner.

Kommitténs for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
forslaget och anser att verksamhet enligt LSS i stéllet helt och hallet bor
finansieras av staten. Om detta inte & maojligt anser emellertid ett flertal
remissinstanser att ett utjamningssystem bor inforas och att ett sadant
system inledningsvis inte skall inga i det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet. Inom handikapprorelsen & meningarna delade om behovet av
ett utjamningssystem. De Handikappades Riksforbund anser att
kommunerna skall planera utifran att manniskor har olika forutséttningar
men ocksd samma réttigheter och skyldigheter. Detta skall kunna
forutséttas gélla utan att man infér kostnadsutjamning mellan kommuner.
Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade anser att en
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utjamningsmodell som innebéar en jdmnare férdelning av resurserna
mellan kommunerna kan leda till réttvisa och likvérdiga forutséttningar
for kommunens invanare utan att de skall behdva uppleva sig sdva som
en belastning. Forbundet anser dock att en sadan modell kan vara
ytterligare ett steg mot att kommunerna kan undandra sig ansvaret for de
av  kommunens invanare som  anses  kostnadskravande.
Handikappombudsmannen tillstyrker férdaget, men anser att
utjamningen inte bor ske i ett sarskilt system utan i det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet. Svenska Kommunforbundet avstyrker
forsaget och foreddr i stéllet att ett specialdestinerat statsbidrag infors.
For detta statsbidrag kan i huvudsak den berdkningsmodell som
kommittén fored agit anvandas. En forutséttning ar dock att den tillampas
pa ett sddant sitt att staten svarar for de fortsatta kostnadsokningarna
inom LSS-verksamheten. Den av regeringen tillsatta Utjamnings-
kommittén anser att forutsdttningarna att berdkna de strukturella
kostnadsskillnaderna for L SS-verksamheten inte kan uppfyllas pa samma
sétt som for de olika verksamheter som omfattas av det ordinarie
utjamningssystemet. | dvrigt konstaterar Utjamningskommittén att det
knappast & mojligt att hitta berdkningsgrunder for en utjdmning som
baseras pa métbara strukturella skillnader som inte bygger pa nagon form
av verksamhetsanknutet underlag. Utjamningskommitténs anser darfor
att utjamning av kostnader for verksamhet enligt LSS bor skei ett separat
system vid sidan av det nuvarande utjdmningssystemet.

Skadlen for regeringens fordag: Verksamhet enligt LSS & en
obligatorisk verksamhet fér kommunerna. Som nérmare redogjorts for i
avsnitt 4.4 har kommunernas kostnader for verksamhet enligt LSS Okat
kraftigt de senaste aren. Deras nettokostnader for verksamheten uppgick
2001 till cirka 19,2 miljarder kronor. Kostnaderna mellan kommunerna
varierade 2001 fran cirka 400 kronor till 6 000 kronor per invanare.
Vidare & kostnadsskillnaderna mellan kommunerna storre  for
verksamhet enligt LSS, réknat pa antalet invanare, an inom annan
obligatorisk verksamhet (SOU 2002:103).

Né&r LSS infordes var uppfattningen den att de kostnadsskillnader som
fanns mellan olika kommuner pa sikt skulle jamnas ut. Utvecklingen har
dock varit den motsatta. Kostnadsskillnaderna & nu s stora att
regeringen beddmer att en utjdmning av dessa skillnader & nédvéandig
for att ge alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsdttningar att
bedriva verksamhet enligt LSS. Aven forekomsten av de lansvisa
utjdmningssystemen understryker behovet av en nationell kostnads-
utjamning.

Flertalet remissinstanser har forordat att ett specialdestinerat
statsbidrag inférs. Specialdestinerade statsbidrag anses dock generellt
sett forsdmra mojligheterna for kommunerna att bl.a. genomfora
nodvandiga omprévningar och omprioriteringar efter egna behov eller
vad lokala forhdlanden kraver. Sadana bidrag medfor dessutom hogre
kostnader for administration for saval staten som kommunerna an
generella statsbidrag och system for utjamning av kostnadsskillnader
mellan kommunerna. Andra nackdelar med sidana statsbidrag & att
dessaibland leder till svarigheter att prioritera och att intresset riktas mot
detaljer i stélet for mot helhetsldsningar. Det kan emellertid i vissa fall
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vara motiverat med specialdestinerade statshidrag. Sadana bidrag bor
dock varatidsbegrénsade.

Den kommunala savstyrelsen har stérkts i och med att staten 6vergatt
till att kompensera kommunerna med generella statsbidrag i stéllet for
specialdestinerade statsbidrag. Regeringen anser att denna ordning i
huvudsak bor ligga fast. Vidare maste strévan vara att konstruera ett
system som &r langsiktigt hallbart.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett nationellt system for
utjamning av kostnader fér verksamhet enligt LSS inférs och att
kostnadsutjamningen tills vidare skall ske i ett separat system. Skélet for
det sistnamnda & framst att underlaget for ber&kningen av
standardkostnaden  skiljer sig fran underlaget i det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet. | det ordinarie utjdmningssystemet utgors
underlaget av faktorer som anses uppfylla kriteriet att vara opaverkbara
for den enskilda kommunen. Underlaget fér ett system for
kostnadsutjamning for LSS-kostnader utgdrs déremot av beslut om
insatser som kommunerna fattat (se avsnitt 5.5). Aven om faktorerna kan
anses vara paverkbara saknas det béttre aternativ for narvarande.
Paverkbarheten minskas ocksa eftersom gallande LSS-lagstiftning ger
sma mdjligheter till variation. Enligt regeringens mening & den valda
modellen acceptabel for att genomféra en nddvandig utjdmning. Det &r
emellertid viktigt att modellen kontinuerligt ses dver.

52 Va av metod

Regeringens forslag: En kommun vars standardkostnad per invanare
Overstiger den for landet genomsnittliga standardkostnaden per
invénare skall ha ratt till ett bidrag av staten som motsvarar
mellanskillnaden multiplicerad med antalet invanare i kommunen.

En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en
avgift till staten som motsvarar mellanskillnaden multiplicerad med
antalet invanare i kommunen.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om berékningen av bidraget respektive
avgiften.

Kommitténs for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: En dvervadigande majoritet av remissinstanserna
anser att den sk. bruttoutjamningsmetoden (dar alla kommuner far ett
bidrag) bor véljas som metod for kostnadsutjamning i stéllet for den
foreslagna s.k. genomsnittsutjamningsmetoden (den metod som ocksa
tillampas | det ordinarie kostnadsutjamningssystemet). Flertalet
remissinstanser framhaller dock att de helst skulle vilja ha ett
specialdestinerat statsbidrag. | avvaktan pa ett sddant statsbidrag forordar
emellertid  dessa  instanser et  utjamningssystem  utifran
bruttoutjamningsmetoden. Satskontor et anser att med
bruttoutjamningsmetoden kan kostnadsutvecklingen synliggoras sa att
staten kan Overblicka den. Enligt Riksrevisionsverket (RRV) & en
fordelning enligt bruttoutjdmningsmetoden att foredra framfor en
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genomsnittsmetod. Som skdl for detta framfor RRV bl.a. att det & av vikt
att regeringen och riksdagen forfogar 6ver nodvandiga styrinstrument
och att kostnadsférdelning och kostnadsokningar for stat och kommuner
synliggors. Aven en maoritet av kommunerna anser  att
bruttoutjamningsmetoden skall inféras. Som exempel kan namnas att
Danderyds kommun anser att om bruttoutjdmningsmetoden tillampas blir
totalkostnaden for L SS-verksamheten och dess finansiering synlig. Gavie
kommun framfor att skillnaden mellan de tva metoderna & att
bruttoutj&mningsmetoden kréaver ett stdlningstagande i
budgetpropositionen om utjamningssystemets finansiering. Huddinge
kommun anser att bruttoutjamningsmetoden blir enklare fér medborgare,
politiker och tjansteman att forsta och forklara. Norrtélje kommun anser
att bruttoutjdmningsmetoden bor anvandas eftersom den & mer
pedagogisk och prognostiserbar. Krokoms kommun anser att
genomsnittsutjamningsmetodens framsta nackdel & att kostnhads-
okningarna inom L SS-verksamheten inte kommer att synas pa annat sétt
an att 6vriga kommunala verksamheter far skaras ned, alternativt att
kommunalskatten maste hojas. Sgtuna kommun anser att med
bruttoutjamningsmetoden kommer regering och riksdag varje & att
behdva ta beslut om att antingen sénka det generella statsbidraget eller
anvisa annan finansiering for att finansiera kostnadsokningarna inom
kommunernas L SS-verksamhet.

Skalen for regeringens forsag: Kommittén foreslar att den sk.
genomsnittsutjamningsmetoden  skall  tilldmpas som metod for
kostnadsutjamning. Metoden innebér att en kommun som har en hogre
standardkostnad per invanare an rikets standardkostnad per invanare har
rétt till ett bidrag och att en kommun som har en l&gre standardkostnad
per invanare an rikets standardkostnad per invanare skall betala en avgift
till systemet.

En stor majoritet av kommunerna anser att verksamhet enligt LSS i
forsta hand bor utjdmnas med ett specialdestinerat statsbidrag dér staten
stér for hela kostnaden. | andra hand anfor dessa, liksom en stor del av
Ovriga remissinstanser i forsta hand, att den sk. bruttoutjamnings-
metoden skall tillampas. Denna metod innebér att respektive kommun far
ett bidrag av staten som motsvarar kommunens hela berdknade
standardkostnad per invanare samtidigt som det generella statsbidraget
minskar for samtliga kommuner med ett belopp som sammantaget
motsvarar den sammanlagda bidragskostnaden for staten.

Skillnaderna mellan de bada redovisade metoderna & sma
Utfallsmassigt & bada metoder helt likvérdiga och nagon skillnad i de
berékningar som ligger till grund for omférdelning i de bdgge metoderna
finns inte. Den enda egentliga skillnaden ror fragan om den framtida
finansieringen av systemet.

Regeringens utgangspunkt ar att ett utjamningssystem for kostnader
for verksamhet enligt LSS i likhet med det ordinarie utjamningssystemet
bor vara statsfinansiellt neutralt, dvs. statsbudgetens saldo skall inte
paverkas. Det & en nodvandighet for att systemet skall bli langsiktigt
stabilt och hallbart sdval vad géller utjamningseffekt som finansiering.

Regeringen gor, i likhet med kommittén, beddmningen att kostnaderna
for LSS-verksamheten kommer att fortsétta oka. Vid en tillampning av
bruttoutjdmningsmetoden kommer i sadana fal det generella
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statsbidraget att successivt minska. P& sikt kan det innebéra att staten
maste ta Over finansieringsansvaret for kostnadsokningarna utan att ha
nagon majlighet att paverka kostnaderna for insatser enligt LSS eftersom
det & kommunerna som beslutar om insatserna. En sadan ordning skapar
osunda ekonomiska drivkrafter eftersom verksamhetsansvar och
finansieringsansvar inte foljs &. Dessutom & en sadan ordning inte
Onskvard av det skdlet att det generella statsbidraget har en stor betydelse
for mojligheterna att bedriva en ansvarsfull stabiliseringspolitik, och att
detta inte & mojligt om det generella statsbidraget far alt for litet
omfang till foljd av sandigt Okade kostnader for LSS. |
stabiliseringspolitiken ingar att verka for en utveckling av
skattefinansierade utgifter och offentlig sysselsdttning som & i balans
med de samhéllsekonomiska forutsattningarna. Vidare skulle inte den
sk. kommunala finansieringsprincipen, som innebér att det generella
statsbidraget anpassas for att neutralisera ekonomiska effekter av olika
statliga beslut om andrad verksamhet, kunna tillampas pa grund av att det
generella statsbidraget sa smaningom kan komma att urholkas.

Ett annat skd8l att véja genomsnittsutjamningsmetoden & att et
eventuellt inforlivande av utjdmningssystemet for kostnader enligt LSS i
det ordinarie kostnadsutjdmningssystemet underléitas eftersom denna
metod anvands i sistnamnda system.

En fordel med bruttoutjamningsmetoden &r visserligen att det med ett
bidrag som motsvarar den berdknade kostnaden for verksamheten blir
léttare att forsta och forklara hur verksamheten finansieras. Regeringen
anser dock att denna information kan lamnas pa annat sétt. Vidare
kommer de kostnadsokningar som eventuellt uppstar att vara lika tydliga
oavsett val av utjamningsmetod eftersom saval de kostnadsuppgifter som
kommunerna arligen lamnar till Statistiska centralbyrdn som den
uppdatering som foljer av berdkningen av den genomsnittliga
standardkostnaden i landet kommer att vara desammai bégge systemen.

Sammantaget anser regeringen att Overvagande ska talar for att
genomsnittsutjamningsmetoden  bor  tillampas  som  metod  for
kostnadsutjamning.

Det framstar som lampligt, bl.a. for att astadkomma ett flexibelt
system, att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela narmare foreskrifter om berékningen av bidraget respektive
avgiften.

Regeringen aterkommer i avsnitt 5.4 till hur standardkostnaden skall
beréknas.

53 Personkretsar och insatser

Regeringens fordag: All verksamhet enligt LSS, med undantag av
insatsen rad och st6d, som en kommun har kostnader fér samt den
ersdttning kommunen betalar till forsdkringskassan enligt 20 § LASS
skall omfattas av kostnadsutjamning.

Kommitténs for sag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har lamnat
synpunkter pa forslaget i denna del. Hoganas kommun uttrycker farhagor



for att kommuner som har relativt 1aga kostnader kommer att anpassa sig
genom att omdefiniera insatser enligt socialtjanstlagen till insatser enligt
LSS. Karlstads kommun framhaller att det finns malgrupper som tillhor
personkretsen enligt LSS och &r beréttigade till stéd och service men for
vilka det inte alltid & insatser som & definierade i LSS som &r de rétta
eller de basta. Kungsors kommun anser att d&ven sarskoleverksamheten
bor bli férema for nagon form av kostnadsutjamning. Sgtuna kommun
anser att det &en bor konstrueras utjamningssystem for psykiatrin och
verksamhet enligt socialtjanstlagen m.m. Tyresd kommun anser att aven
lokalkostnader och kostnaden for bostadsanpassning bor beaktas.
Utjamningskommittén anser att i avvagningen mellan réttvisa och
enkelhet har kommittén valt att foresla en 16sning som kréaver omfattande
underlagsdata.

Skalen for regeringens forslag: Handikappreformen omfattar alla
personkretsar i LSS. Om endast vissa grupper eller verksamheter skulle
ingd i utjamningen kan det finnas risk for att kommunerna inte
tillhandahdller andra typer av insatser an de som ger kompensation fran
systemet for kostnadsutjamning. Regeringen anser darfér att alla
personkretsar inom lagstiftningen skall behandlas likvérdigt.

Kostnadsutjamningen bor av samma skdl aven innefatta alla insatser
enligt LSS och de forsta 20 timmarna av assistanserséttningen.
Betraffande sistnamnda insats skulle en annan ordning innebéra att
kommunen far lagre nettokostnader om personer med funktionshinder
soker bostad med sérskild service i stédllet for personlig assistans i det
egna hemmet. Med den féreslagna ordningen kommer valet mellan de
tva boendeformerna att bli ekonomiskt likvardig for den enskilda
kommunen och den funktionshindrades 6nskan kan fa storre betydelse
for valet av insats,

Pa grund av det anforda och for att sakerstélla att utjamningen blir sa
effektiv och tréffsaker som mojligt bor alla insatser (dock inte rad och
stod) och personkretsar som kommunerna har kostnader for inga i
systemet for kostnadsutjamning.

Den omstandigheten att det foreslagna utjamningssystemet ger
kompensation for insatser enligt LSS, men inte for insatser enligt t.ex.
socialtjanstlagen, kan leda till att kommuner kan komma att vilja styra
fler insatser till verksamhet enligt LSS. Regeringen tror dock att dessa
farhdgor inte kommer att besannas i ndgon storre utstrackning. |nsatser
enligt LSS skall enligt lagens 8 § endast ges om en person begér det. Har
en enskild en insats enligt socialtjanstlagen & det ett gynnande beslut
som inte utan vidare kan upphavas. Dessutom forutsétter insatser enligt
LSS att personen tillhdr personkretsen i LSS, att insatsen & en insats
enligt LSS och att han eller hon har behov av insatsen.
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54 Berakning av standardkostnaden

Regeringens bedoémning: Antalet verkstéllda bedlut per insats enligt
9 8§ 2-10 LSS bdr multipliceras med rikets genomsnittliga kostnad for
respektive insats. Produkterna skall sedan summeras till en
standardkostnad som adderas med kommunens erséttning till
forsakringskassan avseende LASS. Standardkostnaden divideras sedan
med antalet invanare i kommunen.

Standardkostnaden bor multipliceras med ett koncentrationsindex
respektive ett persona kostnadsindex.

Koncentrationsindexet ~ bér  baseras pa  hur  mycket
genomsnittskostnaden per insats paverkas av andelen personer med
beslut enligt LSS inom en kommun.

Personalkostnadsindexet bor motsvara 70 procent av skillnaden
mellan kommunens berdknade personalkostnader och de
personal kostnader som ingar i standardkostnaden.

Den genomsnittliga kostnaden per person och insats samt
ersdttningen  fran  forsékringskassan ~ uppdateras  arligen.
Koncentrations- och personalkostnadsindexen uppdateras vid den
tidpunkt som regeringen beslutar om.

Den relativa fordelningen av genomsnittskostnaderna inom
insatserna boende och 6Gvriga insatser bor uppdateras vid den tidpunkt
regeringen beslutar om.

K ostnadsnivan bor uppdateras med nettoprisindex.

Kommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag och beddomning.

Remissinstanserna: En 6vervagande majoritet av remissinstanserna
har inget att erinra mot principerna for berékningarna av den
grundldggande standardkostnaden, men daremot finns synpunkter pa de
foreslagna indexen. Gullspangs kommun anser att |6nekostnaderna skall
réknas upp med ett kommunalt personakostnadsindex. Goteborgs
kommun framfor att modellen bor utvecklas sa att den tar hansyn till det
verkliga omvardnadsbehovet. Hultsfreds kommun anser att det finns en
uppenbar risk att faktorerna for koncentration och personakostnader &r
uttryck for annat an koncentrationsfordelar respektive omvardnadsbehov.
Laholms kommun gor géllande att personalkostnadsindexet kan vara
foranlett av ambitioner vad galler personaltéthet och anser darfor att det
inte & tillfredsstéllande att olika ambitionsnivaer byggs in i
utjamningssystemet. Svenska Kommunforbundet kritiserar ocksa de tva
foredagna indexen utifran att den kommun som varit effektiv far ett
avdrag i koncentrationsmodellen och att personalkostnadsindexet,
forutom att ge kompensation for ett stort omvardnadsbehov, ocksa kan
varaforanlett av en mer generds personaltéthet. Forbundet forutser att det
finns en risk att nuvarande kostnader for verksamheten konserveras.
Dessutom anser forbundet att koncentrationsindexet leder till ett avsteg
fran grundprincipen att en kommun som effektiviserar sin verksamhet far
behalla de medel som man pa sa vis far till godo. Nynashamns kommun
framfor att det finns en risk att kommunerna "manipulerar”
persona kostnader for att fa ett mer fordelaktigt utfall. Skévde kommun
anser att personalkostnadsindexet skall sankas fran 70 procent till 50
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procent. Solna kommun vill i stéllet att kompensationsgraden héjs fran 70
procent till 100 procent. Kristianstads kommun anser att den
fordelningsnyckel (berdkningsmodell) som kommittén forordar strider
mot de utgangspunkter som bor gédla for utjamningssystem. | stallet
borde en férdelningsmodell grundas pa skillnader i befolkningsstruktur,
métt som persongrupperna 1-3 i forhdllande till folkméngden i
kommunen jamfort med motsvarande riksmedeltal. Lessebo kommun
framhdller att en liten kommun har grundkostnader som inte star i
proportion till index per kommuninvanare, varfor en grundkostnad bor
inkluderas i koncentrationsindexet. Aven Markaryds kommun anser att
koncentrationsindexet skall kompletteras med en grundkostnad for varje
kommun. Melleruds kommun menar att personalkostnadsindexet kan
accepteras i ett inledningsskede, men att modellen efter hand bor
utvecklas sa att den béttre mater det verkliga omvardnadsbehovet och
samtidigt inte blir kostnadsdrivande. Socialstyrelsen anser att &ven
insatsgruppen bostad med sarskild service for vuxna bor delas i tva
undergrupper med olika kostnadsnivaer; bostad med service och annan
sarskilt anpassad bostad. Né&r det gédler frdgan om indexen &r
Socialstyrelsen tveksam till koncentrationsindexet eftersom det
konstrueras utifran historiska kostnader, men styrelsen & ocksa tveksam
till om stordriftsfordelar finns. Betrdffande personalkostnadsindexet
anser myndigheten att indexet inte tar hansyn till andra paverkande
faktorer som t.ex. kvalitetss och effektivitetsfaktorer. Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lén anser att berédkningsmodellen & komplicerad och
lansstyrel sen skulle gérna se en mer pedagogisk och lattforstaelig modell.
Myndigheten &r tveksam till utformningen av koncentrationsindexet som
man befarar kan da fel for enskilda kommuner. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan anser att det finns en uppenbar risk att ett
koncentrationsindex speglar hur effektivt verksamheten bedrivs eller hur
bedoémningarna gors. Styrelsen foreslar darfor att koncentrationsindexet
aterspeglar hogst halften av de nu framraknade kostnadsskillnaderna eller
hogst 6 procent av skillnaden i andel personer med funktionshinder.
Satistiska centralbyran hanvisar till ett resonemang om nettoprisindex
som framfordes i budgetpropositionen for 2002 dar det angavs att ett
métt p& den underliggande inflationen skulle utformas av Namnden for
konsumentprisindex och att detta da kunde ersétta nettoprisindex. Ange
kommun anser att gles- och landsbygdskommuner bor fa anvanda sig av
ett personalindex pa 90 procent eller annan likvardig kompensation.
Tyresd kommun anser att det & béttre att upprékningen sker med
arbetskraftsindex &n med nettoprisindex.

Skdlen for regeringens bedbémning: | det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet berdknas en standardkostnad for respektive
delmodell som sedan summeras till en fér kommunen total
strukturkostnad. Regeringen anser att det finns fordelar med att anvanda
sig av samma modell och begrepp nar det gdler en utjamning av
kostnader for verksamhet enligt LSS. Detta underlattar sdval forstael sen
for systemet som ett eventuellt framtida inforlivande av systemet i det
ordinarie  kostnadsutjamningssystemet. Ett utjdmningssystem som
baseras pa antalet insatser multiplicerat med den riksgenomsnittliga
kostnaden &r vidare enkelt att administrera eftersom insamlade statistiska
uppgifter redan finns tillgangliga.
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En sadan schabloniserad utjamning, déar schablonerna utgors av en for
varje typ av insats teoretisk genomsnittlig kostnad for hela landet,
innebar dock att de berdknade kostnaderna inte helt Gverensstdmmer med
de verkliga kostnaderna. Detta & emellertid inte heller syftet. Skillnader
mellan faktiska kosthader och de berdknade kostnaderna kan anses
spegla skillnader i effektivitet, ambitionsnivaer m.m.

Rikets schabloniserade genomsnittskostnad 2001 for olika insatser
enligt LSS framgéar av nedanstaende tabell:

Tabell 4.2. Rikets genomsnittskostnad 2001

| nsatsgr upp/insats Genomsnittskostnad i kr/person
Bostad med sarskild service eller

anpassat boende

Vuxna 555 610
Barn 777 857
Barn i familjehem 166 683
Daglig verksamhet 155 531
Ovriga insatser

Korttidsvistelse 148 112
Korttidstillsyn 148 112
AvlOsarservice 37 028
L edsagarservice 18 504
Kontaktperson 18 504
Personlig assistans

Personlig assistans 256 075

Kélla: SOU 2002:103

Tabell 4.3. Forenklat exempel pa berékning av standar dkostnaden

/Antagande Boende med sérskild Ovrigainsatser

for en service eller anpassat

kommun boende

Vuxna [Barn Barn- |Daglig |Korttids-[Korttids-|Avl6sar- [Ledsagar|K ontakt- [Personlig

familje- verk-  yvistelse fillsyn [service |[service |person |[assistans
hem samhet

Schablon {555 610 [777 857 [166 683 [155 531 |148 112 |148 112 37 028 |18504 (18504 (256 075

(kr/person)

Antal 50 15 15 15 8 10 10 10 10 15

personer

enligt SoS-

statistik

Produkterna27 780,511 667,92 500,2 2 333,0 |1184,9 [1481,1 [370,3 |185,0 |1850 38411

(tkr)
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Summan av produkterna (kr) 51 529 066

Ersattning till forsakringskassan (kr) 6 000 000

Invénarei kommunen 25 000

Standardkostnaden (kr/inv.) = (51 529 066 + 6 000 000) / 25 000=2 301
Standardkostnaden =(51 529 066 + 6 000 000)=57 529 066
Koncentrationsindex (t.ex. 0,95) =(57 529 066 * 0,95)=54 652 613
Personalkostnadsindexet (t.ex. 1,05) =(54 652 613 * 1,05)=57 385 243
Standardkostnaden (kr/inv.) =(57 385 243/ 25 000)=2 295

Den genomsnittliga kostnaden baseras dels pa

Réakenskapssammandragets® redovisning av kostnaden fér fyra grupper
av insatser: boende, daglig verksamhet, personlig assistans samt 6vriga
insatser, dels Socialstyrelsens statistik dver antalet personer som beviljats
nagon av dessa insatser. For att berékna schabloner for de insatser som
inte & redovisade i Ré&kenskapssammandraget & man tvungen att
anvanda sig av uppskattningar. Kommittén baserar sina uppskattningar i
dessa fall pa uppgifter fran ett urval av kommunerna. Regeringen anser
att dessa uppskattningar bor kunna ligga till grund for berdkningarna.
Uppskattningarna bor dock kontinuerligt ses over.

Berékningarna utgar ifran att bostad med sérskild service for barn och
ungdom motsvarar 140 procent av kostnaden fér bostad med sarskild
service for vuxna samtidigt som kostnaden for familjehem motsvarar 30
procent av kostnaden for bostad med sérskild service for vuxna. Vidare
har avl@sarservice antagits kosta 25 procent av insatsen korttidsvistelse
eller insatsen korttidstillsyn. Ledsagarservice och kontaktperson har
antagits motsvara 12,5 procent av kostnaden for korttidsvistel se.

Koncentrations- och personalkostnadsindexen utgdr en form av
behovsutjamning. Grundtanken med koncentrationsindexet — som bestar
av kvoten av andelen personer med beslut enligt LSS i kommunen och
andelen personer med bedlut enligt LSS i riket — & att kommuner som
har fler funktionshindrade med insatser enligt LSS har stordriftsférdelar.
Det paverkar genomsnittskostnaden i sinkande riktning. Det motsatta
galler for kommuner med fa personer som har beslut enligt LSS. De
kommuner som har hogre indextal an genomsnittet i riket far ett avdrag
vid berékningen av standardkostnaden och vice versa

Personalkostnadsindexet méter omsorgsbehovet hos de personer som
har insatser enligt LSS. Kommittén hade i uppdrag att om mgjligt
konstruera en utjamning av kostnadsskillnader som baserades pa behov
av stod och servicee Det finns i dag behovsmétningar eller
vardtyngdsmétningar i olika delar av landet och &en utomlands.
Svarigheterna med dessa métningar har dock bl.a. varit att definiera
faktiskt behov och uppskattat behov. | stéllet for att méa
omsorgsbehovet hos varje individ, vilket krdver en stor administration,
har regeringen for avsikt att, i likhet med kommittén, ta fram ett
personalkostnadsindex som  bygger pa att  uppgifter i
Réakenskapssammandraget skall tillampas. Indexet motsvarar 70 procent
av skillnaden mellan kommunens egna redovisade personalkostnader och

® Rakenskapssammandraget; Statistiska centralbyréns sammanstélIning av kommunernas
bokslut.
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de personalkostnader som ingar i den grundldggande standardkostnaden.
Motivet till att kompensation endast sker for 70 procent av skillnaden ar
att minska risken for att kompensation utgar for skillnader i effektivitet
eller politiska ambitioner.

Varken koncentrations- eller personakostnadsindexet bor uppdateras
arligen. Skélet for detta &r att undvika paverkbarhet, sdsom t.ex. andrade
beddmningsgrunder for insatser enligt LSS och stora forandringar i
redovisningen av personalkostnaderna i R&kenskapssammandraget.
Personalkostnadsindexet bor utga fran Rakenskapssammandraget for
2002, dvs. ett a senare i forhdllande till kommitténs fordag.
Koncentrationsindexet skall utga fran Sociastyrelsens individ- och
insatsstatistik, s.k. mikrostatistik, for insatser enligt LSS fran den
1 september 2002, &ven det ett ar senare i forhdllande till kommitténs
forslag. Det bor sedan ankomma pa regeringen att besluta om intervallen
for uppdatering.

Kostnadsnivan bor uppdateras med nettoprisindex pa samma sétt som
sker i det ordinarie kostnadsutjamningssystemet. Sasom Socialstyrelsen
framhallit anforde regeringen i budgetpropositionen for 2002 att det
behovs ett matt pa den underliggande inflationen och att Namnden for
konsumentprisindex skall ta stéllning till den exakta utformningen av ett
sadant matt, vilket skall kunna erséitta de |6pande berdkningarna av
nettoprisindex. | avvaktan pa ett sadant stallningstagande fran namnden
bor uppdateringen av systemet tills vidare ske med nettoprisindex.

55 Statistiskt underlag

Regeringens beddmning: Underlaget for berdkningar av
standardkostnaden bor utgoras av Statistiska centrabyrans sk.
Rakenskapssammandrag, Socialstyrelsens individ- och insatsstatistik,
sk. mikrostatistik, for insatser enligt LSS, och Riksforsakringsverkets
statistik avseende erséttning enligt LASS.

Underlaget for mikrostatistiken enligt LSS bor besta av uppgifterna
i méningen den 1 oktober samma verksamhetsar som for senaste
ké&nda Rékenskapssammandrag.

Underlaget for kommunernas erséttning till forsakringskassorna bor
avse samma verksamhetsfr som for  senaste  kanda
Rékenskapssammandrag.

Kommitténs fordag Overensstdmmer delvis med regeringens
bedomning. Kommittén foresddr dock att Socialstyrelsens individ- och
insatsstatistik ~ (mikrostatistik) och kommunernas ersdttning till
forsakringskassorna arligen skall samlas in den 1 september och
tillsammans med uppgifter fran Rakenskapssammandraget for kommuner
liggatill grund for utjamningssystemet det nastfoljande aret.

Remissinstanserna: Flera kommuner anser att olika sétt att redovisa
kostnaderna kan forekomma, vilket framfor alt paverkar underlaget i
personalkostnadsindexet. Som exempel kan namnas att Grastorps
kommun och Hedemora kommun anser att det behdvs tydliga definitioner
och anvisningar i R&kenskapssammandraget och for insamlandet av
Sociastyrelsens statistik. Vidare framhaller Helsingsborgs kommun och

26



Ljusdals kommun att det finns en osdkerhet i de inrapporterade
uppgifterna som skall liggatill grund for ber&kningarna. Mullg6 kommun
framfor att det finns behov att kvalitetssdkra det underlag som skall
anvandas.

Skalen for regeringens bedémning: Som underlag for berékningarna
av standardkostnaden bor statistik anvandas fran Statistiska centralbyran
(R&kenskapssammandraget), Socialstyrelsen  (mikrostatistik)  och
Riksforsakringsverket  (erséttning gdllande LASS). Statistiska
centralbyran bor svara for samordningen av statistiken med anledning av
att myndigheten skall ansvara for berdkning av utjamningsbel oppen. Med
mikrogtatistik avses statistik som bygger pa uppgifter pa
personnummerniva. Sa kallad mangdstatistik daremot baseras pa
uppgifter dar det inte framgar vem uppgiften avser.

Kommittén anser for sin del att mikrostatistiken for insatser enligt LSS
aret fore bidrags-/avgiftsiret bor anvandas vid berdkningen av
standardkostnaden med motiveringen att uppgifterna bor vara aktuella
eftersom det underlattar méjligheterna till andrat kostnadsansvar da en
enskild flyttar till en annan kommun eller da ett avtal om kdp av
verksamhet sags upp och kostnadsansvaret fors over till den nya
kommunen.

Kommitténs forslag skulle emellertid leda till att berdkningarna sker
sent pa aret eftersom Socialstyrelsens mikrostatistik inte &r klar forran i
december aret fore bidrags-/avgiftsiret och att nagon preliminér
berdkning inte skulle kunna goras. Den kommunala budgetprocessen
skulle vid en sadan ordning forsvaras. Regeringen & medveten om att
mikrogtatistik som baseras pa forhdlandena tva ar fore bidrags
lavgiftsaret inte & helt aktuella. Regeringen anser emellertid att starka
skal talar for att ekonomiska uppgifter fran senast kénda
Ra&kenskapssammandrag och den mikrostatistik som skall liggatill grund
for berakningarna bor avse samma verksamhetsar.

Socialstyrelsen har framfort att den 1 oktober utgdr den lampligaste
méttidpunkten bl.a. eftersom denna tidpunkt sammanfaler med
skyldigheten for kommunerna att rapportera in andra arliga statistiska
uppgifter. For bidrags-/avgiftsaret 2004 bor dock
Rakenskapssammandraget for 2002 och mikrostatistiken fran den
1 september 2002 anvandas.

Riksforsékringsverkets statistik avseende erséttning enligt LASS bor
omfatta kommunernas erséditning till forsakringskassorna och avse
samma verksamhetsar som for senaste kanda Rakenskapssammandrag.
Denna statistik finns redan och innehaler personuppgifter. Den statistik
som skall anvéandas i berékningen omfattar dock inte personnummer eller
andra identifikationsuppgifter som skulle kréva sérskilda dvervaganden
svitt avser skyddet for den enskildes personligaintegritet.

Regeringen avser att ta in bestdmmelser om detta innehdll i en
forordning.
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5.6 Insamling av statistik m.m.

Regeringens fordag: Kommunerna skall for framstallning av officiell
statistik [amna ut personuppgifter om insatser enligt 9 8 LSS till
Socialstyrelsen.

Regeringens beddmning: Sociastyrelsen bor samla in officiell
statistik paindividniva (mikrostatistik) om verksamhet enligt LSS.

Kommitténs fordag: Overensstammer i stort med regeringens
beddmning och férdag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsméan framfor att oavsett hur
fragan om uppgiftsskyldigheten l6ses finns det méjligen anledning att
dvervaga en utokad uppgiftsskyldighet for att tillgodose kravet pa ett
tillforlitligt  statistiskt underlag vad géller insatser enligt LSS
Ombudsménnen anser dock att de bestdmmelser som reglerar
kommunernas uppgiftsskyldighet bor utformas pa ett sa enhetligt satt
som mdjligt och i 6verensstammelse med den terminologi som finns i
personuppgiftslagen (1998:204) och i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten. Satistiska centralbyran upplyser
att myndigheten & beredd att pa uppdrag av Sociastyrelsen
vidareutveckla rutiner och system for insamling och granskning av
individuppgifterna.  Datainspektionen  tillstyrker ~ fordaget da
Sociastyrelsens behandling av de uppgifter som kommunerna |amnar
sker inom ramen for den officiella statistiken och dérmed omgérdas av de
sarskildaregler som gédller for behandling av personuppgifter enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Datainspektionen anser dock att
det redan av lagen eller i en av regeringen utfardad férordning bor
framga vilka néarmare uppgifter som kommunerna skall lamna. Ur
integritetsskyddssynpunkt & det riskfyllt att ge bestdmmelsen en fér vid
tolkning. Socialstyrelsen anser att en reglering av uppgiftsskyldigheten
for insatser enligt LSS bor ha samma utformning som motsvarande
bestdmmelser i sociatjanstlagen och forordningen (1981:1370) om
skyldighet fér sociandmnden att |&mna statistiska uppgifter, dar det
framgar att det & personuppgifter som skall lamnas ut for statistiska
andamal. Handikappforbundens samarbetsorgan anser att fordelarna
med individbaserad statistik dvervéger nackdelarna.

Bakgrund: Verksamhet enligt LSS ingédr inte i den nuvarande
officiella statistiken. Enligt bilagan till férordningen (2001:100) om den
officiella datistiken har Sociastyrelsen ndr det gédler kéndiga
personuppgifter endast rétt att behandla sddana betraffande ddre- och
handikappomsorg hanfoérlig till sektorn socialtjanst.

Verksamhet enligt LSS jamstélls i sekretesslagen (1980:100) med
socidtjanst. Det innebar att 7 kap. 4 8 sekretesslagen ar tillamplig.
Sekretessen enligt denna bestammelse avgransas med ett omvant
skaderekvisit. Uppgifter far sdledes inte |amnas ut om det inte stér klart
att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men.

Av 14 kap. 1 8§ sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
uppgift ldamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. Det & darvid inte nddvandigt att foreskriften om
uppgiftsskyldighet har avfattats sarskilt med tanke pa att uppgifterna kan
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vara sekretesskyddade. Dé&remot krévs, for att bestammelsen skall
beaktas, att den uppfyller vissa krav pa konkretion (prop. 1979/80:2, Del
A, s 322).

Mellan &en 1996-1998 samlade Sociastyrelsen in  sk.
mangdstatistik. Sadan statistik innefattar endast uppgifter om hur manga
personer som omfattades av ett beslut om insats. Regeringen bedutade
1999 aft Sociastyrelsen skulle fa i uppdrag att i stallet samla in sk.
mikrostatistik.

Under dren 2001-2003 har ett sérskilt statsbidrag utgatt for verksamhet
enligt LSS. | samband med detta fick Socialstyrelsen i uppdrag att
arligen samla in mikrostatistik. Det finns emellertid inte nagon
skyldighet foér kommunerna att |amna denna statistik och kommunerna &r
dessutom skyldiga att gora en s.k. menprévning, vilket lett till ett visst
bortfall av uppgifter.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: Fordelen med
mikrostatistik & att denna knyts till individen eftersom uppgifterna
samlas in pa personnummerniva. Detta medfor att det gar att redovisa det
totala antalet individer i befolkningen som far olika insatser. En person
kan erhdlla fler an en insats enligt LSS och blir da réknad en gang for
varjeinsatsi statistiken. Dubbelregistrering forekommer av personer som
samtidigt far insatser av flera huvudman, t.ex. fran tva kommuner. Detta
kan — trots att endast en kommun har det egentliga kostnadsansvaret for
insatsen i fraga — leda till att tvd kommuner kan forekomma i
berékningsunderlaget for det foreslagna utjdmningssystemet géllande
samma individ. Med mikrostatistik undviks sadan dubbelregistrering och
den statistiska kvaliteten blir allmént sett hogre &n med mangdstatistik.
En hog kvalitet avseende de statistiska uppgifterna ar av betydelse for att
utjamningssystemet skall uppfattas som réttvist, vilket i férlangningen &r
en forutsdttning for att fa till stand ett varaktigt system for
kostnadsutjamning betréffande insatser enligt LSS.

Det som talar mot anvandandet av mikrostatistik & risken for
integritetskrankningar. Samhéllets behov av statistik maste givetvis alltid
vagas mot individens integritet. De uppgifter som Overférs fran
kommunerna till Socialstyrelsen kommer dock att omfattas av
statistiksekretessen  enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen.  Vidare maste
Sociastyrelsens behandling av uppgifterna ske i enlighet med de
bestammel ser till skydd for den personliga integriteten som finns i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Mot denna bakgrund far behovet
av skydd for den enskildes personliga integritet anses varatillfyllest.

Sammantaget anser regeringen att mikrostatistik behdvs om syftet att
utjamna kostnadsskillnaderna mellan kommunerna skall uppnas, dvs. att
kommunerna far nagorlunda likartade forutsittningar att bedriva
verksamheten enligt LSS. Upprdkningen i bilagan till férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken bor darfor fortydligas sa att det
framgar att dven verksamhet enligt LSS ingdr i den officiella statistiken.
Det bor ocksa framga att kansiga personuppgifter avseende enskilda
personers hal sotillstand far behandlas for framstéllning av statistik om de
avser insatser enligt LSS.

For att kunna sékerstélla att kommunvisa berdkningar kan genomféras
& det nodvandigt att kommunerna aléggs att [amna ut personuppgifter
om insatser enligt 9 8 LSS till Socialstyrelsen for framstélining av
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officiell statistik. En bestammelse med sadan innebord bor [ampligen tas
ini LSS (se lagférdaget i avsnitt 2.1). Av skd som Datainspektionen
framfort kommer regeringen i en forordning att ta in bestdmmelser om
vilka personuppgifter som far samlasin.

5.7 Administration av systemet

Regeringens fordag: Statistiska centralbyran och Skatteverket skall
administrera systemet. Sociastyrelsen skall vara ansvarig producent
av statistik rorande verksamhet enligt LSS.

Skatteverket skall senast den 20 januari bidrags-/avgiftsaret |amna
uppgift till varje kommun om dess preliminéra bidrag/avgift.

Kommuner skall senast den 15 februari kunna péatala brister och
oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket skall faststdlla bidragets respektive avgiftens storlek
och senast den 15 april lamna uppgift till varje kommun om storleken
pa dessa

Skatteverkets beslut far dverklagas hos regeringen.

Regeringens bedomning: Statistiska centralbyran skall senast den
1 oktober aret fore bidrags-/avgiftsaret 1amna preliminara uppgifter till
kommunerna om berakningsutfallet.

Kommitténs forsdag Overensstammer med regeringens, dock har
kommittén inte ansett att Statistiska centralbyran skall lamna preliminédra
uppgifter till kommunerna.

Remissinstanserna: Satistiska centralbyran anser att for att kunna fa
god kvalitet i berékningarna maste tidpunkten for de fardigstédlda
berakningarna skjutas fram nagot i forhdlande till kommitténs fordag
eftersom foréndringar i befolkningsstatistiken annars inte kan beaktas i
tillracklig utstrackning. Riksskatteverket noterar att inga preliminédra
berékningar kommer att sindas ut under hosten. Verket framhaler att
detta kan resultera i att invandningar mot underlaget for berakningarna
framfors forst ndr de prelimindra besluten har skickats ut i januari.
Invandningarna mot de prelimindra besluten kan darfér bli fler an i det
ordinarie kostnadsutjamningssystemet. Lunds kommun har gjort gédllande
att det & orimligt att utfallet av systemet inte kommer att vara klart
forran den 20 januari varje ar.

Skalen for regeringens fordag och beddomning: | likhet med det
ordinarie kostnadsutjamningssystemet — dar Statistiska centralbyran
administrerar berékningar och nuvarande skattemyndigheterna déarefter
faststéller utjamningsbeloppen — bor det foreslagna utjamningssystemet
for kostnader enligt LSS administreras av Statistiska centralbyran och
Skatteverket.”

Socialstyrelsen bor ansvara for statistik rérande verksamhet enligt
LSS.

" Regeringen har i maj 2003 |&mnat en proposition till riksdagen dar det féresl&s att frén
och med den 1 januari 2004 nuvarande skattemyndigheter avvecklas och att en ny
myndighet inréttas, som skall heta Skatteverket (prop. 2002/03:99).
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For att kunna skapa goda planeringsforutséttningar anser regeringen
inte — sdsom kommittén har foreslagit — att LSS-statistiken aret fore
bidrags-/avgiftsaret bor liggatill grund foér berékningarna. Berakningarna
bor i stéllet grunda sig pa samma basar avseende saval kostnader som
mikrostatistik (se avsnitt 5.5).

Vidare foreddr regeringen att Statistiska centralbyran senast den 1
oktober aret fore bidrags-/avgiftsaret skall lamna prelimindra uppgifter
till kommunerna om berdkningsutfallet. Darmed blir ocksa det
prelimindra utfallet kant pa ett tidigare stadium.

Regeringen foreddr — i likhet med vad som géler for det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet — att Skatteverkets beslut skall fa dverklagas
hos regeringen. Huvudprincipen nér det rér sig om en prévning av
réttsfragor &r att forvaltningsmyndigheters beslut éverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Regeringen anser emellertid att det foreslagna
utjamningssystemet sa langt det & mojligt bor ha en likartad
konstruktion som det ordinarie kostnadsutjamningssystemet.

6 InfGranderegler m.m.

6.1 Inféranderegler

Regeringens forslag: Utjamningssystemet infors successivt fran och
med 2004 till och med 2008. Under infGrandetiden sker en reducering
av savél avgifterna som bidragen.

Ar 2004 begransas den avgift som en kommun skall betala till htgst
250 kronor per invanare, 2005 till hogst 550 kronor per invanare, 2006
till hogst 850 kronor per invanare, 2007 till hogst 1 150 kronor per
invanare och 2008 till hogst 1 450 kronor per invanare.

Ar 2004 reduceras det bidrag som en kommun har rétt till med hogst
270 kronor per invanare, 2005 med hogst 70 kronor per invanare och
2006 med hogst 15 kronor per invanare.

Kommitténs fordag: Kommittén foredar att ett inférandebidrag ges
till de kommuner som sammantaget far betala till utjamningssystemet
och for avvecklandet av de lansvisa utjdmningssystemen under &ren
2004—-2007. Varje kommuns inforandebidrag berdknas och faststélls for
hela inférandeperioden med utgangspunkt fran den bidragsforandring
som uppkommer vid systemets inférande. Ar 2004 skall erséttning utga
for hela forlusten dverskridande 350 kronor per invanare. Motsvarande
bel oppsgranser uppgar for 2005 till 700 kronor, for 2006 till 1 050 kronor
och for 2007 till 1 400 kronor. De kommuner som enligt forslaget skall
fa bidrag erhdller fran forsta dret bidraget i dess helhet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
Over forslaget till inforanderegler har framfort i stort sett tre synpunkter:
inférandeperioden bor vara langre, nettoeffekten for kommunerna bor
minskas ytterligare och hansyn bor inte tas till avvecklandet av de
lansvisa mellankommunala systemen for utjamning.  Svenska
Kommunférbundet instédmmer i kommitténs fordag om  att
inforandereglerna inte skall omfatta de kommuner som far bidrag, men
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att det ar fel att ta hansyn till de nuvarande lansvisa systemen. Forbundet
anser i stéllet att grénsen for att fa inférandebidrag fran forsta aret bor
séttas till en bidragsforlust om hogst 250 kronor per invanare och att
inforandetiden bor utokas med ett ar samt att inforandereglerna bor ta
hansyn till att avtalen i de lansvisa systemen till stor del kommer att
sdgas upp och att det tillfaliga statsbidraget upphor. Nar det géller
finansieringen av inférandebidragen instammer forbundet i kommitténs
foreslagna finansiering. Kungsbacka kommun anser bl.a. att ett hdgsta
kostnads-/bidragstak bor faststéllas for varje kommun, forslagsvis
motsvarande utdebiteringen av hogst 0,25 kronor i1 skatt per
kommuninvanare. Karlskrona kommun anser att lagre gransbelopp och
langre Overgangsregler bor inforas. For att finansiera detta anser
kommunen att vissa 6vergangsregler aven bor inféras for de kommuner
som gynnas av forslaget. Mala kommun anser att det & bra att det i
fordaget inte forordas nagon inférandeavgift.

Skélen for regeringens fordag: For att ge samtliga kommuner en
rimlig mojlighet att planera och agera for en eventuell omstélining av
verksamheten & det nédvandigt att det foreslagna utjamningssystemet
infOrs successivt under en tid av nagra ar. Det & emellertid av vikt att
inforandereglerna & enkla att forsta och att de endast skall finnas under
en begransad period.

Regeringen fored ar att systemet konstrueras utifran en inférandeperiod
om fem &r, dvs. en forlangning med ytterligare ett ar i forhalande till
kommitténs fordag. Vidare bor, till skillnad fran vad kommittén
foredagit, nagon hénsyn inte tas till avvecklandet av de lansvisa
mellankommunala utjdmningssystemen. Eftersom dessa utjamnings-
system har olika konstruktioner och innehdler olika verksamheter samt
dessutom inte finns i alla lan & det svart att konstruera inféranderegler
som tar hansyn till systemen utan att reglerna blir missvisande eller alt
for komplicerade.

Under inforandeperioden begransas avgifterna och bidragen enligt vad
som framgar av forslaget.

Enligt kommitténs fordag skall det bidrag som ges till de kommuner
som féar betala avgift till utjamningssystemet och for avvecklandet av de
lansvisa utjamningssystemen faststédlas i forvag. Regeringen foredar i
stéllet att endast vissa gransnivaer bor faststéllas i forvag. Forst i
samband med den arliga uppdateringen av utjamningssystemet kommer
det att framga vilka kommuner som kommer att ber6ras av en reducering
av avgift respektive bidrag under aktuellt bidrags-/avgiftsar samt hur stor
denna reducering blir.

Regeringen gor beddmningen att nér inférandetiden har avdutats, bor
frigan om LSS kan infogas som en delmodell i det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet Gvervagas pa nytt.
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6.2 De lansvisa mellankommunal a utjamningssystemen
for LSS-kostnader

Regeringens bedémning: | samband med att ett nationellt
utjdmningssystem infors forutséits att avtalen om de lénsvisa
mellankommunal a utjamningssystemen kommer att upphévas.

Bestdammelsen i 17 § LSS, som mgjliggor for kommunernai ett [an
att lamna ekonomiska bidrag till varandra for att utjdmna kostnader
dem emellan, bdr dock inte upphévas.

K ommitténs beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt kommitténs
fordag. Sundsvalls kommun och SAvg6 kommun har framfort ait
regeringen bor medverka i forhandlingarna eller ge rekommendationer
om hur avvecklingen skall gatill.

Bakgrund: | och med att LSS trédde i kraft 6verfordes huvudmanna-
skapet for den tidigare omsorgsverksamheten fran landstingen till
kommunerna. Den ekonomiska regleringen av Overforingen skedde
genom skattevaxlingar mellan landsting och kommuner.

Enligt 17 § LSS fick kommunerna i ett [an ratt att |amna ekonomisk
ersdttning till varandra for att jdmna ut kostnaderna dem emellan vad
gallde de fran landstingen 6vertagna kostnaderna.

| samtliga lan (utom Gotland) har ndgon form av kostnadsutjamning
skett. Utformningen har sett olika ut och tidsperioderna har varierat. | de
flesta avtalen om mellankommunal utjdmning finns en klausul som
inneb&r att avtalet upphor att gélla eller skall omférhandlas om staten
infor ett nationel It utjamningssystem for LSS.

Skélen for regeringens bedémning: | och med inférandet av ett
nationellt utjamningssystem for LSS-kostnader minskar behovet av de
mellankommunala utjdmningssystemen inom ldnen. Om de trots allt
skulle finnas kvar kan det leda till att vissa kommuner blir dubbelt
kompenserade och andra kommuner dubbelt belastade. De lansvisa
systemen grundar sig pa avta mellan kommunerna. Frdgan om de
narmare formerna for hur och nér en avveckling av dessa skall ske &r en
fraga for kommunerna i respektive lan att besluta om. Regeringen
forutsétter att merparten av de avtal som reglerar dessa system kommer
att upphévas nér forslagen i denna proposition tréder i kraft. | nulaget bor
dock inte 17 8LSS, som mojliggor den lansvisa mellankommunala
utjamningen, upphédvas. Detta |amnar utrymme fér fortsatta lansvisa
overgangsl tsningar. Sadana l6sningar kan bli aktuellai undantagsfall. Pa
sikt bor dock bestdmmel sen upphévas.

| sammanhanget bor ndmnas att kommunernas mgjligheter att enligt
17 a8 LSS tréffa kostnadsavtal for personer som & bosatta i en annan
kommun &ven fortsattningsvis kommer att fylla en viktig funktion. |
likhet med Socialstyrelsen anser regeringen att regleringen kommer att
behdvas for personer med ovanliga diagnoser samt i syfte att kunna
erbjudatillfaligt boende i en annan kommun under tiden hemkommunen
bygger upp en lamplig verksamhet.
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7 Uppfoljning och utvardering

Regeringens beddmning: Utjamningssystemet bor kontinuerligt
foljas upp.

Kommitténs fordag Overensstammer i stort med regeringens
bedbmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker kommitténs fordag. Lansstyrelsen i Orebro lan anser att
lansstyrelserna bor vara representerade i uppfdljningsgruppen. Eda
kommun framfor att den féreslagna utvarderingsgruppen bl.a. bor bevaka
systemets paverkbarhet.

Skalen for regeringens bedémning: Det & forsta gangen som
kostnader for insatser enligt LSS kommer att utjdmnas genom ett
nationellt system. Fragan om utformningen av ett utjamningssystem for
insatser enligt LSS & komplicerad och olika former av berékningar och
antaganden har lett fram till det forslag som regeringen nu lamnar.
Regeringen anser mot denna bakgrund att en kontinuerlig granskning bor
ske av hur utjdmningssystemet fungerar och om dess utformning i olika
delar leder till réattvisa resultat m.m. En annan viktig fréga att granska
kan vara om det finns kopplingar mellan det foreslagna
utjamningssystemet och forandringar inom kommunernas verksamhet
enligt LSS.

Regeringen avser att folja kostnadsutvecklingen av verksamhet enligt
LSS. | regeringens arliga skrivelse till riksdagen — Utvecklingen inom
den kommunala sektorn — beskrivs bl.a. denna kostnadsutveckling.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Fordaget innebdr att statens utgifter
kommer att 6ka eftersom bidragen till kommunerna kommer att
belasta statsbudgeten. Utgifterna kommer dock att kompenseras av
lika stora inkomster. Den sammanlagda effekten blir déarmed
statsfinansiellt neutral.

Finansieringen av inférandereglerna sker genom att de kommuner
som & beréttigade till bidrag far avsta en del av bidraget till forman
for de kommuner som fé& en reducerad avgift. Ett eventuellt
underskott eller Gverskott skall regleras genom en nivdjustering av det
generella statsbidraget for kommuner under det aktuella aret.

Kommittén tar inte narmare upp frdgan om de ekonomiska
konsekvenserna av fordaget. Kommittén foreddar emellertid att
kostnaderna for de av kommittén foresdagna inférandereglerna skall
finansieras med statliga medel.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket anser att det strider mot
intentionerna med utgiftstaket att justera taket efter hand som
kostnadernai systemet vaxer. Att kontinuerligt hoja utgiftstaket for att en
viss utgift okar Over tiden innebdr att denna utgift undantas fran den



budgetrestriktion som utgiftstaket utgér och darfér inte utsdtts for
samtidig provning med utgifter for andra andamal.

Skadlen for regeringens beddémning: | likhet med det ordinarie
utjamningssystemet leder fordaget till ett kostnadsutjamningssystem for
verksamhet enligt LSS till konsekvenser for statsbudgetens inkomst- och
utgiftssida. FOrslaget innebér att statens utgifter kommer att 6ka. Utgiften
a emdlertid finanserad genom Okade inkomster. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen for 2004 till fragan om en eventuell
teknisk justering av utgiftstaket for 2004.

Regeringen anser — i likhet med vad som gdller for det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet — att finansieringen av inférandereglerna
skall ske inom ramen for utjamningssystemet. De éarliga reduceringarna
av bidragen uttryckt i kronor per invanare har berdknats motsvara
finansieringen av avgiftsbegransningarna. | och med att nivaerna for
inforandereglerna faststalls i forvag kommer emellertid arligen ett
underskott eller dverskott att uppsta. Ett sddant underskott eller 6verskott
bor regleras genom en nivgjustering av det generella statshidraget for
kommuner under det aktuella aret. For bidrags-/avgiftsaret 2004 bor ett
sadant underskott eller Gverskott inte regleras férran 2005.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 dterkomma till
fragan om kompensation till Socialstyrelsen, Skatteverket och Statistiska
centralbyran for de uppgifter de kommer att tilldelas enligt férslaget.

9 | krafttradande

Regeringens fordag: Reglerna skall trada i kraft den 1 mars 2004.
Lagen skall dock tillampas forsta gangen bidrags-/avgiftsaret 2004.

Under 2004 skall sarskilda regler gélla betraffande administrationen
av systemet.

Kommitténs forsag: Kommittén foredar att reglerna skall trada i
kraft den 1 januari 2004.

Remissinstanserna: Helsingsborgs kommun anser att systemet inte
kan trdda i kraft forran 2005 eftersom det & nddvandigt att det
atminstone &r ett kalenderdr mellan beslut och ikrafttradande. Aven andra
remissinstanser, t.ex. Kommunférbundet Skadne och Ystads kommun,
anser att ett eventuellt utjamningssystem bor inforas 2005. Habo
kommun anser att utjdmningssystemet skall inféras tidigast 2007. Bland
annat Kommunforbundet Goteborgsregionen anser att det & angelget att
en ny modell trader i kraft redan 2004. Aven Ragunda kommun menar att
det & hog tid att infora ett nytt permanent utjamningssystem.

Skélen for regeringens férdag: Regler om ett nationelt
utjamningssystem for kostnader enligt LSS ar angelégna och bor trada i
kraft och tillampas sa snart som méjligt. Regeringen anser darfor att de
bor trada i kraft vid en sddan tidpunkt att de kan tillampas redan for
bidrags-/avgiftsaret 2004.

Med hansyn till ikrafttrddandetidpunkten bor sarskilda regler gélla
betréffande administrationen under 2004. Under bidrags-/avgiftsret
2004 bor Skatteverket senast den 19 mars lamna uppgift till kommunerna
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om deras preliminédra bidrag respektive avgifter. Kommunerna kan senast
den 19 april patala att ett fel uppkommit i underlaget for beslutet.
Skatteverket bor senast den 10 maj 1&mna uppgift till kommunerna om
bidragets respektive avgiftens storlek (se lagférslagen i avsnitten 2.2 och
2.3).

10 FOrfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

15a8§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.6.

Genom bestdmmelsen infors en uppgiftsskyldighet for kommunerna
till Socialstyrelsen for framstédlning av officiell statistik. Forslaget avser
endast uppgifter om insatser enligt 9 § LSS i frdga om kommunalt
bedriven verksamhet.

Regeringen bestammer vilka uppgifter som skall lamnas.

Socialstyrelsen har med stéd av 13 8§ andra stycket forordningen
(1993:1090) om st6d och service till vissa funktionshindrade majlighet
att besluta om verkstallighetsforeskrifter till bestammelsen.

10.2 Fordaget till lagen om utjdmningsbidrag till
kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och servicetill vissa funktionshindrade

18
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.1.
Paragrafen innehdler den grundldggande bestammelsen om att
kommuner kan fa utjamningsbidrag av staten for kostnader enligt L SS.
Av 1 § fordaget till lag om utjdmningsavgift for kommuner foér
kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade féljer att en kommun under vissa i den lagen angivna
forutsattningar kan fa betala en utjamningsavgift till staten for kostnader
enligt LSS.

28
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar den verksamhet enligt LSS och den
ersattning for personlig assistans som kommunen skall betala enligt
LASS som bergkningen av utjamningsbidraget baserar sig pa. Av 19 §
LASS framgar att den kommun dar den erséttningsberéttigade &r bosatt
skall ersétta kostnaderna for de férsta 20 assistanstimmarna per vecka.

| andra stycket forklaras begreppet standardkostnad. Den nérmare
berakningen av standardkostnaden framgar av avsnitt 5.4.

38
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 5.2.
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| forsta stycket beskrivs den metod som skall anvandas som metod foér
kostnadsutjamning. Enligt denna har en kommun rétt till ett bidrag av
staten om standardkostnaden per invanare dverstiger den for hela landet
genomsnittliga standardkostnaden per invanare. Skillnaden mellan dessa
belopp multipliceras med antalet invanare i kommunen den 1 november
aret fore bidragsaret, varvid bidraget erhdlls. Om skillnaden blir negativ
far kommunen inget bidrag.

Enligt andra stycket f& regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela ndrmare foreskrifter om berékningen av
bidraget.

48

Av bestammelsen foljer att bidraget skall beréknas pa grundval av den
indelning av kommunerna som géller vid bidragsarets borjan. Om
indelningen av kommuner andras galler altsa indelningen vid borjan av
bidragsaret.

58
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.7.

| forsta stycket foreskrivs att Skatteverket skall besluta om bidraget
och nér kommunerna skall underréttas om detta.

Enligt andra stycket finns det en mgjlighet for kommunerna att senast
den 15 februari till Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet.

Av tredje stycket framgar bl.a. att Skatteverket senast den 15 april skall
l&mna uppgift till varje kommun om storleken av dess bidrag.

Regeringen avser att dldgga Statistiska centralbyran att senast den
1 oktober aret fore bidragsaret lamna uppgift till varje kommun om
prelimindrabidrag enligt 3 8.

68
| paragrafen regleras hur bidraget skall betalas ut.

78
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 5.7.

| kr afttr adande och Gver gangsbestammel ser

Bestdmmelsen i punkten 1 har behandlatsi avsnitt 9.

Enligt punktens forsta stycke trader lagen i kraft den 1 mars 2004 men
skall tillampas forsta gangen for bidragsaret 2004.

Av punktens andra stycke framgar att sérskilda regler betréffande
administrationen av systemet skall gélla under namnda bidragsar.

Bestdmmelsen i punkten 2 har behandlats i avsnitt 6.1.

Enligt denna punkt reduceras det &liga bidrag per invanare som en
kommun har rétt till enligt lagen for &ren 2004-2006. En reduktion sker
med de belopp som anges for respektive ar eller, om bidraget & mindre
an detta belopp, det faktiska bidraget.
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10.3 Fordaget till lagen om utjdmningsavgift for
kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stdd och servicettill vissa funktionshindrade

18
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.1.

Enligt denna paragraf skall en kommun under vissa férutséttningar
som framgdr av lagens bestammelser betala en utjamningsavgift till
staten.

Av 1 § fordaget till lag om utjamningsbidrag till kommuner foér
kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade féljer att en kommun under vissa i den lagen angivna
forutsattningar kan fa ett utjamningsbidrag av staten for kostnader enligt
LSS.

28
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar den verksamhet enligt LSS och den
ersattning for personlig assistans som kommunen skall betala enligt
LASS som berdkningen av utjamningsavgiften baserar sig pa. Av 19 §
LASS framgar att den kommun dar den erséttningsberéttigade &r bosatt
skall ersétta kostnaderna for de férsta 20 assistanstimmarna per vecka.

| andra stycket forklaras begreppet standardkostnad. Den nérmare
berakningen av standardkostnaden framgar av avsnitt 5.4.

38
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.2.

Enligt denna paragraf skall en kommun betala en avgift till staten om
standardkostnaden per invanare understiger den for hela landet
genomsnittliga standardkostnaden per invanare. Skillnaden mellan dessa
belopp multipliceras med antalet invanare i kommunen den 1 november
aret fore avgiftsaret, varvid avgiften fas.

47 88
Dessa paragrafer Overensstammer med 4—7 88 fordaget till lag om
utjamningsbidrag till kommuner foér kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, dock med de
skillnaderna att bidragsar benamns avgiftsar och att bidrag ersatts med
avgift.

| krafttradande- och 6ver gdngsbestammel ser

Bestdmmelsen i punkten 1 har behandlats i avsnitt 9. Enligt punktens
forsta stycke tréder lagen i kraft den 1 mars 2004 men skall tillampas
forsta gangen for avgiftssaret 2004.

Av punktens andra stycke framgar att sérskilda regler betréffande
administration av systemet géller under namnda avgiftsar.

Bestdmmelsen i punkten 2 har behandlats i avsnitt 6.1.

Enligt denna punkt begrénsas den arliga avgift per invanare som en
kommun skall betala enligt lagen for aren 2004-2008. Den hogsta avgift
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som en kommun kan fa betala uppgar till angivna belopp for respektive
ar.
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Sammanfattning av betdnkandet Utjamning av LSS
kostnader (SOU 2002:103)

Bakgrund

Kommunerna & huvudman for den verksamhet som bedrivs enligt lagen
(1993:387) om stoéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Verksamhet enligt LSS & en obligatorisk verksamhet och borde vara
foremal for kostnadsutjamning.

Kommunernas nettokostnader fér LSS uppgick ar 2001 till cirka 19,2
miljarder kronor. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna & av en
sadan omfattning att de bor utjamnas for att alla kommuner skall fa
likvérdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva en verksamhet enligt
intentionerna i LSS. Kostnadsskillnaderna beror huvudsakligen pa
landstingens tidigare lokalisering av vardhem och andra verksamheter
enligt LSS. Kostnadsspridningen mellan kommuner for verksamhet
enligt LSS varierade ar 2001 fran ca 400 till 6000 kronor per invanare
och ar. Pa individniva & kostnadsskillnaderna annu stérre och beror pa
stora skillnader i individuella behov.

Likvérdigare ekonomiska forutséttningar for alla kommuner

Med foreslaget utjamningssystem, som omfattar alla kommuner och har
en langtgdende kompensation, anser kommittén att systemet stodjer
kommuner som har och utvecklar verksamhet och samtidigt minimerar
oonskade styreffekter mellan kommunerna.  Utj&mningssystemet
simulerar kommuner som har lite verksamhet i forhdlande till
invanarantalet att bygga upp en egen basverksamhet sa att personer med
funktionshinder far storre mojligheter vid valet av boséttningsort.
Personer med funktionshinder skall inte av olika strukturella och
praktiska ska vara hanvisad till vissa order dar LSS-verksamheten &r
béttre utbyggd. N& en person med funktionshinder soker bostad med
sarskild service bor kommunerna ha ekonomiskt mer likvérdiga
forutséttningar att erbjuda denna obligatoriska verksamhet.

utfall

Ett utjamningssystem med bra traffsdkerhet innebar  att
kostnadsskillnaderna efter utjamning minskar avsevart jamfort med
kostnadsskillnaderna fére utjdmning. Spridningen efter utjdmning bor
minska och néarma sig medelvardet, for att utjdmningen skall kunnas
anses ha en acceptabel tréffsékerhet. Kostnaden efter utjamning bor for
de flesta kommuner ligga i intervallet 1 729-2 593 kr/invanare & 2001,
dvs. en avvikelse fran genomsnittet om hdgst 20 procent.

Bilagal
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Totalt sett & det 148 kommuner som kommer att fa bidrag och 141 Bilagal

kommuner som kommer att fa betala avgifter till utjamningssystemet.
Den totala omfoérdel ningen uppgar till +/- 1,6 miljarder kronor.

Aven andra ekonomiska effekter kommer att paverka kommunernas
utfall. De lansvisa utjamningssystemen bor upphora nér ett nationellt
utjamningssystem infors. Ar 2001 fanns det dessutom ca 1400 avtal
mellan kommunerna avseende personer med funktionshinder med en
annan betalande kommun &n vistelsekommunen. Av dessa 1400 avtal
avser drygt 1000 vuxna personer. Manga av dessa avtal kommer att
upphora nar ett nationellt utjdmningssystem infors.

Vid en kommunvis analys av den totala effekten av forslaget, maste
darfor hansyn tas till andra ekonomiska effekter, vilka a forutom
avvecklandet av de lansvisa systemen och forandringar i antalet kop av
platser i annan kommun, franvaron av det nuvarande tillfdliga
statsbidraget och det darmed 6kade generella statsbidraget om 50 kronor
per invanare, som blir foljden av att det tillfalliga statsbidraget upphor.
Nettoeffekten kan endast bedomas i respektive kommun.

Fasta inférandebidrag, vilka beréknas i férvag for perioden 2004—
2007, skall ges till de kommuner som sammantaget far betaa till
foreslaget utjdmningssystem och avvecklandet av de lansvisa systemen.
Inférandebidraget ges ar 2004 till 70 kommuner, for att sedan avtrappas
till att endast omfatta 2 kommuner ar 2007.

Berakning av strukturkostnader

Kommittén anser att utjdmningen skall ta hansyn till al LSS-verksamhet
for att alla tre personkretsar som kommunen har kostnader for, dvs. ala
insatser var for dg inklusve de forsta 20 timmana av
assi stanserséttningen.

En grundl&ggande strukturkostnad ska beréknas som antalet beslut per
insats multiplicerad med rikets genomsnittliga nettokostnad for
respektive insats. Darutover skall ett koncentrationss och
personalkostnadsindex justera den berdknade strukturkostnaden.

Utjamningsmetod

Kommittén har diskuterat tva olika st att utjamna kostnaderna mellan
kommunerna. Bada metoderna baseras pa en for varje kommun beraknad
strukturkostnad, vilken visar hur den kommunala kostnaden skulle vara
om alla kommuner hade samma genomsnittliga priser painsatserna. Den
metod som kommittén forordar innebér att bidrag ges till de kommuner
som har hogre berdknade strukturkostnader per invanare &n
riksgenomsnittet och de kommuner som har lagre beréknade
strukturkostnader per invanare betalar en avgift till systemet. Metoden &r
en utjamning utifrdn den riksgenomsnittliga strukturkostnaden per
invanare och Overensstammer med utjamningssystemen for andra
delverksamheter.

Den andra metoden innebér att respektive kommun far ett bidrag som
motsvarar kommunens hela berdknade strukturkostnad per invanare
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samtidigt som man arligen avstédr en summa fran den generella Bilagal

statsbidragspasen som motsvarar den genomsnittliga strukturkostnaden
per invanare. Det ekonomiska utfallet for respektive kommun blir
likadant med de bada metoderna, samtidigt som de ekonomiska ramarna
mellan staten och kommunsektorn forblir of oréndrade.

Kommittén foreddr att utjamningen gors i ett separat
utjamningssystem. Det som talar fOr ett separat utjamningssystem &r att
denna verksamhet har vissa sardrag jamfort med verksamheterna i den
Ovriga kostnadsutjamningen.

Klarar modellen kraven pa ett utjamningssystem?

Kommittén har forsokt utforma utjamningssystemet utifran olika krav.
Modellen ger en mycket bra tréffsskerhet mellan kommunernas
redovisade kostnader och beréknade strukturkostnader. Paverkbarheten
ar relativt liten eftersom kommunernas beslut nastan helt styrs utifran
lagstiftningens konstruktion. En réttighetsagstiftning med langtgéende
detaljreglering och mdjligheter for enskilda att fa besluten prévade av
forvaltningsdomstol begransar starkt det kommunala handlingsutrymmet.
Kommittén anser darfor att mojligheten for den enskilda kommunen att
paverka antalet besut &r relativt liten. Aven kommunernas méjligheter
att paverka index for koncentration och personalkostnader minimeras i
forslaget genom att dessa inte uppdateras arligen utan endast efter
sarskilt beslut av regeringen. Negativa ekonomiska incitament forsvinner
till storsta delen med foreslaget utjdmningssystem. Trots att systemet har
en stor tréffsakerhet uppstar endast smaingrepp i den enskildes integritet.
Kommittén anser att stor hansyn har tagits till enskilda personers
integritet vid valet av utjamningsmodell. Utjamningen berdknas utifran
en genomsnittskostnad per insats for hela riket. Ingen erséttning i
systemet gar att koppla till en enskild individ men systemet tar énda
héansyn till LSS-verksamhetens olika verksamhetsinnehdll genom
indexen for koncentration och personalkostnader.

Inférande

Kommittén bedomer att det & mojligt att infora utjamningssystemet
fr.o.m. ar 2004.
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Forfattningsfordlag i betdnkandet Utjamning av LSS-  Bilaga2
kostnader (SOU 2002:103)

Fordlag till lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade att 15 § skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a 8§
Kommunen skall for framstélining
av officidl satistik 1dmna ut
uppgifter om insatser enligt 9 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Bilaga 2

Fordag till lag om utjamningsbidrag till kommuner for
verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Kommuner kan for kostnadsutjamning fa utjamningsbidrag fran
staten enligt denna lag.

2 8| dennalag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:

Bidragsar: Det ar under vilket bidraget betalas ut.

Strukturkostnad: En for varje kommun berdknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som angesi 3 § varvid kostnaden
beraknas med utgangspunkt i faktorer som &r av sarskild betydelse for att
belysa de strukturella forhallandena.

3 8§ For varje kommun beréknas en standardkostnad for verksamheter
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
samt for den erséttning varje kommun betalar till Forsakringskassan
enligt 20 8 lagen (1993:389) om assi stanserséttning.

4 § Kommuner vars strukturkostnad per invanare éverstiger den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare har rétt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fére bidragsaret.

5§ Andras indelningen av kommuner, beraknas bidraget p& grundval
av den indelning som géller vid bidragsarets ingang.

6 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar
narmare foreskrifter om berdkningen av bidragen enligt 3 8.

7 § Skattemyndigheten beslutar preliminart bidragens storlek samt
lamnar senast den 20 januari under bidragsarets uppgift till varje
kommun om storleken av dess preliminéra bidrag.

Kommuner kan senast den 15 februari till Skattemyndigheten pétala att
ett fel uppkommit i underlaget for bed utet.

Skattemyndigheten faststéller bidragens storlek samt [amnar senast den
15 april uppgift till varje kommun om storleken av dess bidrag.

8 § Bidraget skall betalas ut i samband med och pa motsvarande sétt
som géller vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen
(1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

9 § Skattemyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos
regeringen.



1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Foreskrifter om ikrafttrédande av denna lag meddelas i lagen
(2003:00) om inforande av lagen (2003:00) om utjdmningsbidrag till
kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:00) om
utjamningsavgift till kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa funktionshindrade.

Bilaga 2
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Bilaga 2

Fordag till lag om utjamningsbidrag till kommuner for
verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Kommuner skall under de forutséttningar som angesi dennalag
betala en utjdmningsavgift till staten.

2 8| dennalag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:

Avgiftsar: Det & under vilket bidraget betalas ut.

Strukturkostnad: En for varje kommun berdknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som angesi 3 § varvid kostnaden
beraknas med utgangspunkt i faktorer som &r av sarskild betydelse for att
belysa de strukturella forhallandena.

3 8§ For varje kommun beréknas en standardkostnad for verksamheter
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
samt for den erséttning varje kommun betalar till Forsakringskassan
enligt 20 8 lagen (1993:389) om assi stanserséttning.

4 § Kommuner vars strukturkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare skall betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fére bidragsaret.

5 § Andras indelningen av kommuner, berdknas bidraget pa grundval
av den indelning som géller vid bidragsarets ingang.

6 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar
narmare féreskrifter om berékningen av avgiften enligt 3 8.

7 § Skattemyndigheten beslutar preliminart avgiftens storlek samt
lamnar senast den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun
om storleken av dess preliminéra avgift.

Kommuner kan senast den 15 februari till Skattemyndigheten pétala att
ett fel uppkommit i underlaget for bed utet.

Skattemyndigheten faststdller avgifternas storlek samt |amnar senast
den 15 april uppgift till varje kommun om storleken av dess avgift.

8 § Avgiften skall betalas genom avrékning i samband med och pa
motsvarande sétt som géller vid utbetalning av kommunal skattemedel
enligt 4 8lagen (1965:269) med sédrskilda bestammelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

9 § Skattemyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos
regeringen.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Foreskrifter om ikrafttrédande av denna lag meddelas i lagen
(2003:00) om inforande av lagen (2003:00) om utjdmningsbidrag till
kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:00) om
utjamningsavgift till kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa funktionshindrade.

Bilaga 2
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Fordag till lag om inférande av 1agen (2003:000) om
utjamningsbidrag till kommuner for verksamhetskostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och lagen (2003:000) om utjamningsavgift
for kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs foljande.

18Lagen (2003:000) om utjamningsbidrag till kommuner for
verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och lagen (2003:000) om utjamningsavgift till
verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

2 8| dennalag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:

Strukturkostnad: En for varje kommun beraknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som anges i 38, varvid kostnaden
berdknas med utgangspunkt i faktorer som &r av sarskild betydel se for att
belysa de strukturella forhallandena.

Lansvisa utjdmningssystem: Bidrag eller avgifter som betalas mellan
kommuner inom ett 1&n enligt 17 8 lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

38Vad som i denna lag bendmns bidragsféréndring utgors av
skillnaden mellan beréknad strukturkostnad minus den for landet
genomsnittliga strukturkostnaden per invanare multiplicerad med antalet
invanare i kommunen minus eventuellt bidrag/avgift fran/till de lansvisa
utjamningssystemen under & 2003. Om bidragsforandringen ar negativ
ben&mns detta som bidragsminskning.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer faststéler i
forvéag bidragsminskningens storlek for berérda kommuner.

5 § En &rlig begransning av bidragsminskningen gors for de kommuner
vars beréknade bidragsminskning dverstiger 350 kronor per invanare.
Dessa kommuner fa&r ett i forvag bestamt inforandetillagg, som uppgar
till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den beréknade
bidragsminskningen, och

— 350 kronor for & 2004

— 700 kronor for & 2005

— 1 050 kronor for ar 2006

— 1 400 kronor for ar 2007
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Remi ssinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver beténkandet Utjdamning av L SS-kostnader
avgetts av foljande remissinstanser.

Myndigheter

Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Ovre Norrland, Katrineholms
tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i Vasternorrlands lan,
Datainspektionen, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Handikapp-
ombudsmannen, = Barnombudsmannen,  Statskontoret, = Ekonomi-
styrningsverket, Statistiska  centralbyran, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands |an, och Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

L andsting

Blekinge lans landsting, Dalarnas lans landsting, Géavleborgs lans
landsting, Kronobergs lans landsting, Vasternorrlands Ians landsting och
Orebro 1ans landsting.

Kommuner

Ale kommun, Alingsds kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun,
Arboga kommun, Arjeplogs kommun, Arvidgaurs kommun, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Avesta kommun, Bergs kommun,
Bjurholms kommun, Bjuvs kommun, Bodens kommun, Bollebygds
kommun, Bollnds kommun, Borgholms kommun, Borlange kommun,
Boras kommun, Botkyrka kommun, Bracke kommun, Burlévs kommun,
Bastads kommun, Das-Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors
kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Ekerd kommun, Ekg06
kommun, Emmaboda kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Eslévs kommun, Essunga kommun, Falkenbergs kommun,
Falkopings kommun, Faluns kommun, Finspangs kommun, Flens
kommun, Forshaga kommun, Fargelanda kommun, Gagnefs kommun,
Gidaveds kommun, Gnesta kommun, Gnog6 kommun, Gotlands
kommun, Grastorps kommun, Gullspangs kommun, Géllivare kommun,
Géavle kommun, Goéteborgs kommun, Goétene kommun, Habo kommun,
Hagfors kommun, Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun,
Halmstads kommun, Hammardé kommun, Haninge kommun, Haparanda
kommun, Heby kommun, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun,
Herrljunga kommun, Hjo kommun, Hofors kommun, Huddinge
kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun,
Habo kommun, Hallefors kommun, Harjedalens kommun, Harndsands
kommun, Harryda kommun, Héassleholms kommun, Héganas kommun,
Hogsby kommun, Horby kommun, H66rs kommun, Jarfalla kommun,
Jonképings kommun, Kamars kommun, Karlsborgs kommun,

Bilaga 3
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Karlshamns kommun, Karlskoga kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils kommun, Kinda
kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun, Kramfors kommun,
Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun, Krokoms kommun,
Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors kommun, Kungélvs
kommun, Kéavlinge kommun, Kodpings kommun, Laholms kommun,
Landskrona kommun, Laxa kommun, Lekebergs kommun, Lerums
kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidkdpings kommun,
Lindesbergs kommun, Linkdpings kommun, Ljungby kommun, Ljusdals
kommun, Lomma kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun, Malmd kommun, Mala
kommun, Mariestads kommun, Marks kommun, Markaryds kommun,
Melleruds kommun, Mjolby kommun, Motala kommun, Mullgd
kommun, Munkfors kommun, Moélndals kommun, Monsteras kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Nora kommun, Norbergs
kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun, Norrkopings
kommun, Norrtdlje kommun, Norgd kommun, Nybro kommun,
Nykvarns kommun, Nykdpings kommun, Nyn&shamns kommun, Né&ss 6
kommun, Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Osby kommun,
Oskarshamns kommun, Ovandkers kommun, Oxelésunds kommun,
Pajala kommun, Partille kommun, Perstorps kommun, Pited kommun,
Ragunda kommun, Ronneby kommun, Sala kommun, Salems kommun,
Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns kommun, Sj6bo
kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Skinnskattebergs
kommun, Skoévde kommun, Smedjebackens kommun, Sollefted
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Sorsele kommun,
Staffanstorps kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun,
Storumans kommun, Strangnds kommun, Stromstads kommun,
Stromsunds  kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Sunne kommun, Surahammars kommun, Svedala kommun, Svenljunga
kommun, Séters kommun, Savg0 kommun, Soderhamns kommun,
Soderkdpings kommun, Sodertdlje kommun, Solvesborgs kommun,
Tibro kommun, Tidaholms kommun, Tierps kommun, Timra kommun,
Tingsryds kommun, Tjorns kommun, Tomelilla kommun, Tranemo
kommun, Trelleborgs kommun, Trollh&ttans kommun, Trosa kommun,
Tyresd kommun, Taby kommun, Toéreboda kommun, Uddevalla
kommun, Ulricehamns kommun, Umeda kommun, Upplands-Bro
kommun, Upplands-Véasby kommun, Uppsala kommun, Uppvidinge
kommun, Vaggeryds kommun, Vallentuna kommun, Vansbro kommun,
Vara kommun, Varbergs kommun, Vellinge kommun, Vetlanda
kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns kommun, Vingakers kommun,
Vanersborgs kommun, Véannads kommun, Varmddé kommun, Varnamo
kommun, V asterviks kommun, Vasterds kommun, Vaxjo kommun, Ydre
kommun, Ystads kommun, Amés kommun, Ange kommun, Are
kommun, Astorps kommun, Atvidabergs kommun, Almhults kommun,
Alvsbyns  kommun, Angelholms kommun, Orebro kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Osterékers kommun och
Overtorned kommun.

Bilaga 3
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Handikappor ganisationer

De  handikappades  riksforbund (DHR), Demensforbundet,
Handikappférbundens Samarbetsorgan (HSO), Riksforbundet for Trafik-
och Polioskadade (RTP), Riksféreningen Hjarnkraft,
Schizofreniférbundet, Séllsynta diagnoser , Brukarkooperativet JAG och
Stockholmskooperativet for Independent Living (STIL).

Arbetsmar knadsor ganisationer

Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Svenskt Naringsliv och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO).

Kommunférbund

Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Kommunférbundet
Stockholms 1an, Kommunforbundet Sormland, Kommunférbundet
Jonkopings lan, Kommunférbundet Kronoberg, Kamar lans
Kommunférbund, Kommunférbundet Skane, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Kommunférbundet Fyrbodal, Kommunforbundet
Skaraborg, Kommunférbundet Orebro, Vastmanlands Kommunférbund,
Daarnas Kommunférbund, Kommunférbundet Gavleborg,
Kommunforbundet V asterbotten och Kommunfdrbundet Norrbotten.

Ovriga
Utjamningskommittén (Fi 2001:14)

Instanser utdver remisslistan som har yttrat sig

Soldkrabyns Fordldrar- och anhoringférening, NOSAM, PRIVO,
Svenska kommunal arbetaref orbundet, och V astkom.

Instanser som berettstillfalle att yttra sig men avstatt fran att yttra
sig

Bengtsfors kommun, Boxholms kommun, Bromdlla kommun, Fagersta
kommun, Filipstads kommun, Grums kommun, Jokkmokks kommun,
Kaix kommun, Klippans kommun, Leksands kommun, Lilla Edets
kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malungs kommun, Mora kommun,
Munkedals kommun, Orsa kommun, Orusts kommun, Robertsfors
kommun, Ré&ttviks kommun, Skurups kommun, Sotends kommun,
Storfors kommun, Svalévs kommun, Saffle kommun, Tanums kommun,
Torsby kommun, Torsds kommun, Tranas kommun, Vadstena kommun,
Vademarsviks kommun, Vaxholms kommun, Vimmerby kommun,
Vérgérda kommun, Arjangs kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby
kommun, Ockerd kommun, Odeshtgs kommun, Orkelljunga kommun,
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Osthammars kommun, Ostra Goinge kommun, Overkalix kommun,
Afasiforbundet | Sverige, Alzheimerféreningen, Astma  och
Allergiférbundet, Blodcancerférbundet, Foreningen  for  de
Neurosedynskadade (FfdN), Foéreningen Sveriges Dovblinda (FSDB),
Hjartebarnsféreningen, Hjart- och  Lunggukas  Riksforbund,
Horselskadades Riksférbund (HRF), Riksforbundet for stomi- och
reservoaropererade, Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR),
Parkinsonforbundet, Reumatikerférbundet, Riksférbundet Attention,
Riksforbundet  Cystisk  Fibros (RfCF), Riksforbundet dova,
horsel skadade och sprakstérda barn (DHB), Riksforbundet for Mag- och
Tarmguka (RMT), Riksférbundet for Njurguka (RN;j), Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Riksforbundet for Social
och Mental Halsa (RSMH), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn
Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforeningen Autism (RFA), STROKE-
Riksforbundet, Svenska  Cdiakiforbundet (SCF), Svenska
Diabetesférbundet (SD), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Svenska
Epilepsiforbundet (SEF), Svenska Laryngforbundet (SLF), Synskadades
Riksforbund (SRF), Intressegruppen for assistansberdttigade (IFA),
Foreningen Sveriges kommunalekonomer, Kommunférbundet Uppsala
lan, Ostsam, Region Blekinge, Kommunférbundet Halland,
Kommunférbundet Sjuhdrad, Region Véarmland, Kommunforbundet
Vasternorrland och Kommunférbundet Jamtlands lan.
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