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Stockholm den 4 juni 2025
Diarienummer: S2024/02246

Socialdepartementet

Remissvar avseende Folkhdlsomyndighetens hemstallan om andring av
avgifter i forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter

Inledning

Sedan tobaksindustrin lanserade det tobaksfria vita snuset och engangsvapen pa den svenska
marknaden, har bruket av tobaks- och nikotinprodukter 6kat dramatiskt bland svenska skolelever och
ungdomar. | Centralférbundet for Alkohol och Narkotikaupplysnings skolundersékning 2024 svarade
56 procent av gymnasieeleverna att de hade anvant e-cigaretter och 54 procent svarade att de hade
snusat. Samtidigt har andelen gymnasieelever som roker vanliga cigaretter 6kat fran 17 procent till
21 procent under de tre senaste aren. Sammanfattningsvis dr det nu bara 35 procent som svarar att
de aldrig har anvant nagon form av tobak eller nikotin.

Sedan 2016 goér A Non Smoking Generation en arlig Novusundersoékning for att kartlagga ungas
attityder och kunskaper om tobak. | var senaste undersékning ser vi att minderarigas tillgang till vitt
snus och e-cigaretter fortsatter att 6ka trots att det snart ar tre ar sedan vi fick en ny lag som skulle
skydda barn och unga fran dessa produkter. 8 av 10 unga svarar till exempel att man képer ut dessa
produkter sjalv utan id-kontroll

| samma undersokning ser vi att svenskarnas kunskaper om nikotinets alla halsorisker ar extremt lag.
Bara en av tio vuxna svarar att de vet att nikotin 6kar risken for psykisk ohélsa och
inlarningssvarigheter. Ungas kunskap om nikotinets effekter ar marginellt battre men fortfarande
alarmerande lag, inte minst med tanke pa att sa stor andel unga uppger psykisk ohalsa som
anledning till att testa nya nikotinprodukter. 7 av 10 unga svarar att man testar nya nikotinprodukter
for att de verkar mindre farliga och detta ar en tydlig indikation pa att nédvandig kunskap fattas och
skulle kunna gora stor skillnad om den fanns — bade bland unga och vuxna.

A Non Smoking Generations 6vergripande synpunkter

A Non Smoking Generation anser att ett avgiftssystem for tobaks- och nikotinprodukter inte enbart
bor strava efter kostnadstackning, utan dven aktivt bidra till folkhalsomalen. Det ar var bedémning
att 6verskott inom den avgiftsfinansierade verksamheten — i stéllet for att aterforas till aktérer som
tillhandahaller beroendeframkallande och héalsoskadliga produkter — bor anvandas till att forstarka
det tobaksforebyggande arbetet och en omfattande informationsinsats som kan sluta det
kunskapsgap vi nu ser for nikotinets alla halsorisker.

Vi anser dven att tillsynen behdver skdrpas och vaxlas upp i takt med att tobaksindustrins férsaljning
av dessa produkter 6kar. Med tanke pa hur manga unga som svarar att man koper ut sjalv utan id-
kontroll behéver tillstands- och tillsynsverksamheten ses 6ver och forbattras. Eftersom det i
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dagslaget inte kravs nagot tillstand for att salja vitt snus, finns en 6éverhdngande risk att handeln inte
ar lika noggrann da det inte finns nagon risk att forlora forsaljningstillstandet.

Det finns ett starkt samhallsintresse av att de aktuella avgiftsintakterna i stallet 6ronmarks for att
aterinvesteras i arbete som motverkar anvdandningen av tobaks- och nikotinprodukter, sarskilt for
malgruppen barn och unga. En sadan inriktning skulle battre spegla de samhallskostnader och den
sjukdomsboérda som produkterna orsakar, samt ligga i linje med folkhalsopolitikens syfte.

Vi vill dven papeka att tobaksindustrin har bjudits in att [imna synpunkter pa denna remiss. Med
hansyn till industrins vdldokumenterade intressekonflikter i fragor som ror folkhalsa och regleringen
av deras bransch ser vi det som sarskilt angeldget att beslutsfattare forhaller sig kritiska till sddana
inspel i linje med artikel 5.3 i WHO:s tobakskonvention.

Ovriga synpunkter

Avgiftssystemet bor stodja folkhalsa — inte sdnka kostnaden for redan billiga och skadliga produkter
(punkt 2.2 och 3.1)

A Non Smoking Generation avstyrker forslaget att sdnka avgifter fér anmalan av tobaksprodukter,
inklusive cigaretter, snus, rulltobak, évriga tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

Vi anser att det inte ar férenligt med tobakslagen (2018:2088) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/40/EU (tobaksdirektivet) att sanka kostnaderna for aktorer vars produkter bidrar till
ohalsa. Detta géller sarskilt i en situation dar anvdandningen av e-cigaretter 6kat kraftigt bland unga
och férdubblats i befolkningen inom loppet av tva ar. Mot bakgrund av de allvarliga hélsorisker som
dessa produkter innebar, anser vi att avgifterna bor kvarsta pa en hog niva.

Det ar var bestdamda uppfattning att det 6verskott som nu har uppstatt inom avgiftsverksamheten i
forsta hand bor aterinvesteras i arbete som motverkar anvandningen av tobaks- och
nikotinprodukter. | stallet for avgiftssankningar bor éverskottet anvandas for att forstarka det
tobaksforebyggande arbetet, exempelvis genom:

e stod till kommuners kontrollkdpsverksamhet

e tobaksavvanjningsprogram

e stod till ideella organisationer som arbetar tobaksférebyggande
e omfattande informationsinsatser om nikotinets alla halsorisker

Detta vore mer kostnadseffektivt och i linje med de folkhalsopolitiska malen.
Vidare instammer vi i Folkhdlsomyndighetens bedémning att avgifter inte bor differentieras utifran
foretagsstorlek. Oavsett omsattning eller marknadsandel ar det rimligt att alla aktérer som

tillhandahaller dessa produkter ocksa bar sin del av tillsynskostnaden.

Ny avgift for upphettade tobaksvaror (punkt 2.1)

A Non Smoking Generation tillstyrker forslaget att upphettade tobaksvaror ska omfattas av en
sarskild tillsynsavgift. Dessa produkter har hittills inte omfattats av avgiftssystemet trots att de
innehaller nikotin och tobak, vilka medfor halsorisker och bidrar till beroende.
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Vi anser att en ny avgift ar ett nodvandigt steg for att mojliggora effektiv tillsyn och undvika att
produkten hamnar i en oreglerad grazon.

Avgiftsnivan bor spegla tillsynsbehovet och ligga i paritet med andra jamforbara tobaksprodukter.

Framtida justeringar av avgifter (punkt 2.3)

Det dr maojligt att stabilitet i avgiftssystemet ar viktigt men det ocksa viktigt att forsta hur allt fér stor
forutsagbarhet ger tobaksindustrin maojlighet att justera sina marknadsstrategier. Oberoende studier
visar att forutsdgbara skattehdjningar inte nar sin fulla potential da tobaksindustrin arbetar med olika
varumarken dar vinstmarginalen justeras olika for olika marken for att kunna bibehalla sin forsaljning
av lagprismarken i omraden med lagre kopkraft. Tobaksindustrin kommer inte sjalvmant att avveckla
sina ld6nsamma produkter och i takt med en gynnsam (for folkhédlsan) reglering kommer
tobaksindustrin att uppfinna nya produkter som anyo kan kringga lagstiftningen och locka nya
generationer in i ett skadligt nikotinberoende.

Mot denna bakgrund uppmanar vi regeringen att regelbundet félja utvecklingen och vid behov
justera avgiftsnivaerna, sarskilt vad galler produktkategorier som riskerar att kringga dagens reglering
och som kraver tillsyn.

A Non Smoking Generation efterlyser daven:

- En kraftfull héjning av nikotinskatten pa vitt snus och e-cigaretter som nu ar extremt
tillgdngliga for barn och unga.

- Att den hojda skatten och eventuella dverskott fran férsaljningsavgifter anvands till
kunskapshdjande och tobaksférebyggande insatser

- Ett totalforbud mot alla former av reklam for nikotinprodukter som inte ar lakemedel — |
synnerhet i sociala medier, poddar och andra digitala plattformar.

- Ett forbud mot godisliknande smaksattning av nikotinprodukter som inte ar lakemedel.

Vitt snus och e-cigaretter ska inte se ut som, smaka som och vara billigare an godis!

Stockholm den 4 juni 2025

N

Helen Stjerna

Generalsekreterare, A Non Smoking Generation
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