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Till statsradet och chefen
for Utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att uppdra &t en sirskild utredare
att analysera behovet av och limna forslag till de forfattningsindringar
och eventuella andra dtgirder som behovs for att genomféra ett EU-
direktiv om kriminalisering av 6vertridelser av EU:s sanktioner.

Justitierddet Petter Asp férordnades den 23 juni 2023 som sirskild
utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frén och med den
3 oktober 2023 rittssakkunniga Elin Dalenius (Justitiedepartementet)
och Fanny Higgstrom (Utrikesdepartementet).

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 3 oktober
2023 féredraganden Anna Edholm (Riksdagsférvaltningen), vice chefs-
sklagaren Hans Thrman (Aklagarmyndigheten), advokaten Joakim
Lundqvist, verksjuristen Karin Engstrand (Tullverket), hovrittsridet
Mari-Ann Roos (Svea hovritt) och verksamhetsexperten Solveig Forss
(Polismyndigheten).

Hovrittsassessorn Emelie Hansell har varit utredningens sekre-
terare frén och med den 10 juli 2023.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna och de sakkun-
niga. Vianvinder dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna och de sak-
kunniga har ocks3 1 huvudsak stillt sig bakom de redovisade férslagen
och 6vervigandena. Skilda uppfattningar i enskildheter och betriffande
formuleringar har férekommit utan att detta har behévt komma till
sirskilt uttryck 1 betinkandet.



Utredningen, som har antagit namnet 2023 3rs sanktionsutredning,
far hirmed 6verlimna betinkandet Ny lag om internationella sanktioner,
Genomforande av EU:s sanktionsdirektiv, SOU 2024:46. Uppdraget ir
hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2024

Petter Asp
/Emelie Hansell
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Sammanfattning

2023 &rs sanktionsutredning har haft 1 uppdrag att analysera behovet
av och limna forslag till de f6rfattningsindringar och eventuella andra
tgirder som behdvs i bla. lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner (sanktionslagen) for att genomfoéra Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om faststillande
av brottsrekvisit och pafoljder for dvertridelse av unionens restriktiva
dtgirder och om indring av direktiv (EU) 2018/1673 (sanktionsdirek-
tivet). Internationella sanktioner, ofta dven benimnda restriktiva 4t-
girder, innebir att begrinsningar inférs 1 handlingsfriheten bl.a. for
en stat eller fysiska eller juridiska personer genom ett beslut eller en
rekommendation av Férenta nationerna eller ett beslut av Europeiska
unionen. Exempel p internationella sanktioner ir frysning av tillgdngar
och reserestriktioner. Overtridelse av internationella sanktioner kan
foranleda straff.

Bland de frigor som miste 6vervigas till f6ljd av sanktionsdirek-
tivet anges 1 utredningsdirektiven om det finns ett behov av att utvidga
det straffbelagda omridet, av att férindra straffskalorna fér brotten
och av att kriminalisera vissa osjilvstindiga brottsformer, si som f6r-
sok, medhjilp och anstiftan. Vidare lyfts i direktiven frigor om sam-
arbete och informationsutbyte mellan olika myndigheter samt frigan
om det bor inféras en anmilningsskyldighet f6r myndigheter som upp-
ticker eller misstinker brott 1 form av 6vertridelser av regler om in-
ternationella sanktioner.
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Sammanfattning SOU 2024:46

Krav enligt sanktionsdirektivet
som inte krdver nagra lagandringar

Sanktionsdirektivet innehdller en rad artiklar som inte kriver nigra
lagindringar. Det giller bl.a. artiklarna om preskriptionstider for brott,
svensk domstols behorighet, ansvar och sanktioner for juridiska per-
soner, férsvirande och férmildrande omstindigheter som ska beaktas
vid straffets bestimmande samt kravet pd effektiva och proportionerliga
utredningsverktyg (sdsom straffprocessuella tvingsmedel).

Vidare innehéller direktivet bestimmelser om samordning och sam-
arbete mellan en medlemsstats myndigheter och olika institutioner
inom EU samt om statistikféring. Regeringen bedéms genom den s.k.
restkompetensen kunna meddela erforderliga f6reskrifter om detta.

For att direktivet ska genomforas fullt ut bér regeringen, med st6d
av 6 kap. 1 § lagen (2021:890) om skydd for person som rapporterar
missférhillanden, meddela kompletterande féreskrifter i férordningen
om skydd fér person som rapporterar misstérhillanden och 1 dess bilaga
1 friga om behériga myndigheter och deras ansvarsomriden.

En ny lag om internationella sanktioner ska inforas

I dagsliget finns ett stort antal internationella sanktioner som regleras
frimst 1 olika unionsrittsakter. Sanktionslagen innehéller bl.a. bestim-
melser som reglerar hur sddana unionsrittsakter som inte ir direkt till-
limpliga i svensk ritt ska genomforas hir 1 landet och bestimmelser
om straff {6r dvertridelse av reglerna om internationella sanktioner.

De forslag till lagstiftning som limnas innebir att det inférs en
ny lag om internationella sanktioner, vilken kan sammanfattas enligt
foljande. Genom den nya lagen utformas straffbestimmelserna pa ett
sitt som gor att de tydligare motsvarar direktivets krav. Det betyder
att det beteende som kriminaliseras p4 ett tydligare sitt beskrivs 1 olika
punkter i straffbestimmelserna. For straffbarhet ska krivas dels att be-
teendet ir sddant som anges 1 nigon av dessa beskrivningar, dels att
det stdr i strid med en skyldighet, ett férbud eller en begrinsning enligt
en av unionens férordningar om internationella sanktioner eller enligt
en foreskrift eller ett beslut som meddelats med stéd av den nya lagen.
For brott mot den nya lagen ska det inféras en sirskild brottsbeteck-
ning, sanktionsbrott.

14



SOU 2024:46 Sammanfattning

Till skillnad frin i dag ska det finnas en privilegierad variant av sank-
tionsbrottet, dvs. ett ringa brott, sanktionsférseelse. Ringa fall kommer
alltsd inte, s& som 1 dag att undantas frén straffansvar. Diremot ska det
inféras en bestimmelse om sdrskild dtalsprovning som innebir att 3tal
tor sanktionsfirseelse och forsok till sanktionsforseelse (se vidare nedan
om det sistnimnda brottet) ska férutsitta att dtal ir motiverat av allmin
synpunkt.

Frin det stratfbara omridet undantas girningar som avser huma-
nitirt bistdnd eller verksamhet till stod f6r grundliggande minskliga
behov eller annat sddant stod.

Liksom 1 den nuvarande sanktionslagen ska det finnas en kvalificerad
variant av sanktionsbrottet, grovt sanktionsbrott. Det ska dirutéver
inféras en bestimmelse som innebir att en person som begar flera sank-
tionsbrott, under férutsittning att det finns ett samband mellan brotten
och de sammantaget avser ett betydande virde, ska kunna démas for
upprepat sanktionsbrott. 1 praktiken innebir det att flera sanktions-
brott kommer att kunna bedémas gemensamt som ett brott.

Straffskalorna for brott enligt den nya lagen ska liggas pd en hogre
nivd in enligt dagens reglering. Straffet {6r sanktionsforseelse ska vara
boter eller fingelse 1 hogst sex minader, {6r sanktionsbrott fingelse 1
hégst tre &r och {6r grove sanktionsbrott fingelse 1 ligst tvd och hogst
sex ar.

S&vil uppsdtliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska, liksom
1 dag, kriminaliseras. Det grova brottet ska emellertid, eftersom straff-
skalan {6r sanktionsbrott ir fullt tillricklig for fall dir det dr friga om
brott begdngna av grov oaktsamhet, endast gilla uppsétliga girningar.

En annan skillnad jimfért med den nuvarande sanktionslagen ir
att anstiftan och medbjilp till sanktionsbrott inte lingre kommer att
undantas frén kriminaliseringen. En ny bestimmelse som kriminali-
serar forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktions-
brott ska vidare inféras.

Kraven 1 direktivet om frysning och férverkande upptylls genom
befintliga bestimmelser i svensk ritt. For att lagstiftningen om for-
verkande ska kunna tillimpas 1 relation till alla de personer som kan
begd sanktionsbrott enligt den nya lagen, ska det emellertid inféras en
bestimmelse som mojliggor att forverkande kan ske frin personer som
begdr brott enligt lagen, trots att personen inte ir dgare av egendomen
(men med verkan mot dgaren).
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Det ska vidare inféras en bestimmelse om anmdlningsplikt som
innebir att myndigheter som handligger frigor med koppling till in-
ternationella sanktioner ska géra anmilan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt
den nya lagen har begatts.

Bestammelser i sanktionslagen
som fors vidare till den nya lagen

I 6vrigt f6rs sanktionslagens bestimmelser éver till den nya lagen 1
huvudsak oférindrade. Bland dessa finns bl.a. regler som anger hur
internationella sanktioner som inte giller direkt hir 1 landet ska genom-
foras 1 svensk ritt.

Ovriga lagindringar

Slutligen limnas dven ett forslag till indringar i lagen (2023:667) om
frysning av tillgdngar. For det férsta féreslds att ett nytt andra stycke
ska inféras 14 §, vilket innebir att frysning enligt bestimmelsen kommer
att kunna ske ocksi om en person déms for eller misstinks for brott
enligt tidigare gillande regler om terrorismanknuten brottslighet.

For det andra foreslds att de straffrittsliga reglerna i lagen om frys-
ning av tillgdngar ska anpassas efter den nya lagen om internationella
sanktioner nir det giller bl.a. straffskalornas utformning, vilka fall
som ska undantas frén kriminalisering och kriminaliseringen av osjilv-
stindiga brottsformer.
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Summary

The Sanctions Inquiry appointed in 2023 was tasked with analysing
the need for and submitting proposals in, inter alia, The Act (1996:95)
on Certain International Sanctions (the Sanctions Act) for the legis-
lative amendments and any other measures needed to implement
Directive (EU) 2024/1226 of the European Parliament and of the
Council of 24 April 2024 on the definition of criminal offences and
penalties for the violation of Union restrictive measures and amend-
ing Directive (EU) 2018/1673 (the Sanctions Directive). Interna-
tional sanctions, often also referred to as restrictive measures, entail
limitations on the freedom of action of, i.a., a state or natural or legal
persons, for example, through a decision or recommendation of the
United Nations or a decision of the European Union. Examples of
international sanctions include freezing of assets and travel restric-
tions. Violation of international sanctions may result in penalties.

According to the inquiry directives issues to be considered, as a
result of the Sanctions Directive, include whether there is a need to
extend the scope of criminal offences, to change the scale of penalties
for the offences and to criminalise certain inchoate offences, such as
attempt, aiding and abetting. In addition, issues of cooperation and
exchange of information between authorities and the question of
whether there should be a reporting obligation for authorities that
detect or suspect criminal offences in the form of violations of rules
on international sanctions, need to be addressed.
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Requirements under the Sanctions Directive
that do not require any legislative amendments

The Sanctions Directive contains several articles that do not require
any legislative amendments. These include the articles on statutory time
limits for criminal offences, jurisdiction of Swedish courts, liability of
legal persons and sanctions for legal persons, aggravating and mitigating
circumstances to be considered when determining the penalty and the
requirement for effective and proportionate investigative tools (such as
criminal coercive measures).

In addition, the Sanctions Directive contains provisions on coordina-
tion and cooperation between authorities of a Member State and var-
ious EU institutions, as well as on compilation of statistics. The Govern-
ment is deemed to have the power to issue the necessary regulations
in this regard through the so-called residual competence.

In order for the Sanctions Directive to be fully implemented, the
Government should also, in accordance with Chapter 6, Section 1 of
the Act (2021:890) on the Protection of Persons Who Report Miscon-
duct, issue supplementary provisions in the Regulation on the Pro-
tection of Persons Who Report Misconduct and in its appendix with
regard to competent authorities and their areas of responsibility.

A new law on international sanctions shall be introduced

At present, there are a large number of international sanctions, which
are mainly regulated by various legal acts of the Union. The Sanctions
Act contains, among other things, provisions governing the imple-
mentation of EU legal acts that are not directly applicable in Swedish
law and provisions on penalties for violation of the rules on interna-
tional sanctions. The proposed legislation entails the introduction of a
new law on international sanctions, which can be summarised as follows.

In the new law the penal provisions are drafted in a way that cor-
responds more closely to the requirements of the Directive. This means
that the conduct to be criminalised is more clearly defined in various
sections of the penal provisions. In order to be punishable, the con-
duct must not only correspond to one of these descriptions, but also
be in violation of an obligation, a prohibition or a restriction laid down
in a regulation of the European Union on international sanctions or in
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aregulation or decision issued pursuant to the new law. A special offence
shall be introduced for violations of the new law, sanctions offence.

Unlike today, there shall be a less serious form of the sanctions
offence, i.e. a minor offence, minor sanctions offence. Minor cases will
therefore not be exempted from criminal liability, as is the case today.
On the other hand, a provision on special prosecution review should be
introduced, which means that prosecution for minor sanctions offence
and attempted minor sanctions offence (see further below on the latter
offence) will be subject to the condition that prosecution is called for
in the public interest.

Acts relating to humanitarian assistance or activities in support of
basic human needs or other such support are excluded from the scope
of the criminal offence.

As in the current Sanctions Act, there shall be a serious variant of
the sanctions offence, aggravated sanctions offence. In addition, a pro-
vision shall be introduced to the effect that a person who commits sev-
eral sanctions offences, on the condition that there is a connection be-
tween the offences, and that they are of significant value in total, may
be sentenced for repeated sanctions offence. In practice, this means that
several sanctions offenses can be assessed jointly as one offence.

The scale of penalties for offences under the law shall be set at a
higher level than under the current regulation. The penalty for minor
sanctions offence shall be fines or imprisonment for a maximum of six
months, for sanctions offence imprisonment for a maximum of three
years and for aggravated sanctions offence imprisonment for a minimum
of two years and a maximum of six years.

Both intentional sanctions offences and sanctions offences commit-
ted through gross negligence shall be criminalised, as is the case today.
However, since the scale of penalties for sanctions offence is sufficient
for cases of offences committed through serious negligence, the aggra-
vated sanctions offence shall apply only to intentional acts.

Another difference compared to the current Sanctions Act is that
inciting, aiding and abetting sanctions offences will no longer be exempt
from criminalisation. A new provision shall be introduced that crim-
inalises attempted sanctions offence, minor sanctions offence and aggra-
vated sanctions offence.

The requirements of freezing and confiscation under the Sanctions
Directive are met by existing provisions in Swedish law. However,
in order for the legislation on confiscation to be applicable in relation
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to all persons who may be guilty of sanctions offences under the new
law, a provision shall be introduced which enables confiscation to be
carried out from persons who commit offences under the law, even
though the person is not the owner of the property (but with effect
against the owner).

Furthermore, a provision on a duty to report shall be introduced,
which means that authorities dealing with issues relating to inter-
national sanctions must report to the Police Authority or the Public
Prosecutor’s Office if there is reason to believe that a criminal offence
under the new law has been committed.

Provisions of the Sanctions Act
to be transferred to the new law

In all other respects, the provisions of the Sanctions Act will be trans-
ferred to the new law essentially unchanged. These include rules that
specify how international sanctions that do not apply directly in this
country are to be implemented in Swedish law.

Other legislative changes

Finally, a proposal is also made for amendments of the Asset Freeze
Act (2023:667). Firstly, it is proposed that a new second paragraph
shall be introduced in section 4, that makes freezing under the pro-
vision possible also if a person is convicted of or suspected of a crime
under previously applicable rules on terrorism-related crime.

Secondly, it is proposed that the criminal rules in the Asset Freeze
Act should be adapted to the new law on international sanctions with
regard to, inter alia, the design of the scale of penalties, which cases are
to be exempted from criminalisation and the criminalisation of non-
independent forms of offences.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till ny lag om internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehiller straffrittsliga bestimmelser om overtridel-
ser av internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av
Forenta nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen
innehéller ocksd bestimmelser om hur internationella sanktioner som
inte giller direkt hir i landet ska genomféras i svensk ritt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/
1226 av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och pafol;-
der f6r 6vertridelse av unionens restriktiva dtgirder och om dndring
av direktiv (EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv 3t-
gird som har

1. beslutats eller rekommenderats av Férenta nationernas siker-
hetsrdd 1 6verensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats 1 6verensstimmelse med de sirskilda bestimmelserna
om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken 1 Férdraget om
Europeiska unionen eller i Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eller enligt motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enbeter eller organ avses i denna lag de fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ som ir féremal for inter-
nationella sanktioner.
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Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrotr doms till fingelse 1 hogst tre &r den som, upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet, 1 strid med en skyldighet, ett f6rbud
eller en begrinsning enligt en av unionens férordningar om internatio-
nella sanktioner eller enligt en féreskrift eller ett beslut som meddelats
enligt denna lag

1. direkt eller indirekt tillgingliggér egendom for, eller till f6rmdn
for, angivna personer, enheter eller organ,

2. underliter att frysa egendom som tillhér, dgs, innehas eller kon-
trolleras av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt f6r angivna personer att resa in pa eller transitera
genom en medlemsstats territorium.

Detsamma giller den som i strid med ett sddant f6rbud eller en sidan
begrinsning eller skyldighet

1. tillhandah&ller finansiella eller andra tjinster eller bedriver finan-
siell verksamhet,

2. inleder eller fortsitter att genomféra transaktioner med en tredje
stat, en tredje stats organ eller enheter eller organ som direkt eller in-
direkt dgs eller kontrolleras av en tredje stat eller av en tredje stats organ,
eller

3. importerar, exporterar, siljer, koper, 6verfor eller annars handlar
med varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahiller f6r-
medlingstjinster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som ror dessa
varor.

4§ For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett
tillstdnd som beviljats av behériga myndigheter f6r att bedriva verk-
samhet som 1 avsaknad av ett sidant tillstind skulle utgéra en 6vertri-
delse av ett f6rbud eller en begrinsning enligt en av unionens férord-
ningar om internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett
beslut som meddelats enligt denna lag.

5§ For sanktionsbrotr doms ocksd den som uppsétligen eller av grov

oaktsamhet kringgdr ett forbud, en skyldighet eller en begrinsning
enligt en av unionens foérordningar om internationella sanktioner eller

22



SOU 2024:46 Forfattningsforslag

enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag
genom

1. att anvinda, Sverfora till en tredje part eller pd annat sitt férfoga
dver egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet
med ett beslut om internationella sanktioner, 1 syfte att undanhilla
egendomen,

2. att tillhandahilla falska eller vilseledande uppgifter f6r att délja
att en angiven person eller enhet eller ett angivet organ ir dgare till eller
den slutliga mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett
beslut om internationella sanktioner,

3. att, 1 egenskap av angiven fysisk person, eller féretridare f6r en
angiven enhet eller ett angivet organ, underlita att fullgéra en skyldig-
het enligt ett beslut om internationella sanktioner att till de behériga
myndigheterna rapportera egendom vilken tillhér, dgs, innehas eller
kontrolleras av personen, enheten eller organet, eller

4. att underldta att fullgdra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behoriga myndigheter med information
om egendom som har frysts eller information om egendom inom med-
lemsstaternas territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts.

6 § En girning enligt 3, 4 eller 5 § utgor inte brott om den avser hu-
manitirt bistdnd, verksamhet till st6d for grundliggande minskliga
behov eller annat sddant stod.

7§ Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hinsyn till egendomens
virde eller 6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, doms
for sanktionsforseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

8§ Omettbrott somavsesi3, 4 eller 5 § har begdtts uppsitligen och
ir grovt, doms or grovt sanktionsbrott till fingelse 1 ligst tva ar och
hogst sex &r.

Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om gir-
ningen avsett egendom av mycket betydande virde eller om girningen
avsett sddan utrustning som ingdr 1 Europeiska unionens gemensamma
militira forteckning eller produkter med dubbla anvindningsomriden
eller annars varit av sirskilt farlig art.
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9§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fingelse 1 ligst tva ir och
hogst sex &r den som begr tv3 eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5§, om det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget
avser ett mycket betydande virde.

10§ For forsok till sanktionsbrott, sanktionstérseelse eller grovt
sanktionsbrott déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprévning

11§ Atal f6r sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse
far vickas endast om det dr motiverat frin allmin synpunkt.

Anmiilningsplikt

12§ Myndigheter som handligger frigor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska géra anmilan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt
denna lag har begdtts.

Tvdngsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:000) om utred-
ning och lagféring av brott giller vid 6vertridelse av ett forbud mot
in- eller utférsel av varor som framgdr av

1. en foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller

2. en av unionens foérordningar om internationella sanktioner.

Detsamma giller vid dtgirder som frimjar sddan in- eller utforsel.

Forverkande

14 § Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt
denna lag far ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat
till brottet, dven om egendomen tillhér nigon annan.
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Genomfoérande av sidana internationella sanktioner
som inte giller direkt hir i landet m.m.

15§ Regeringen fir férordna att internationella sanktioner enligt
denna lag ska genomféras med anledning av ett beslut eller en rekom-
mendation som avses i 1 § forsta stycket.

16 § Ett forordnande enligt 15 § ska 6verlimnas till riksdagen for
godkinnande.

Ett férordnande upphor att gilla,

1. om det inte har 6verlimnats till riksdagen f6r godkinnande inom
en minad frin det att regeringen meddelade férordnandet, eller

2. om riksdagen inte har godkint det inom tvd manader frén det att
férordnandet 6verlimnades till riksdagen.

Vid berikning av tid fér riksdagens godkidnnande enligt andra
stycket 2, ska man bortse frin tid d4 riksdagen gor ett lingre uppehall i
kammarens arbete 4n en ménad.

17§ TIenlighet med ett férordnande enligt 15 § fir regeringen med-
dela foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrinsningar som mot-
svarar de som anges 1 det beslut eller den rekommendation som fére-
skrifterna syftar till att genomféra.

18 § Regeringen ska s3 snart som méjligt upphiva ett férordnande
enligt 15 § eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett sidant
férordnande, nir och i samma utstrickning som ett beslut eller en
rekommendation om internationella sanktioner har upphivts eller upp-
hort att gilla.

Regeringen ska ocks8 s snart som mojligt upphiva foreskrifter som
har meddelats i enlighet med ett férordnande enligt 15 §, om férord-
nandet har upphért att gilla enligt 16 § andra stycket.

19§ Forbud, skyldigheter och begrinsningar som har meddelats en-
ligt 15 § giller dven forfaranden eller dtgirder som omfattas av avtal
som har triffats innan forbudet, skyldigheten eller begrinsningen tridde
1 kraft, om regeringen inte foreskriver ndgot annat.
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Interimistiska forbud

20§ Om Forenta nationernas sikerhetsrdd eller nigon sanktions-
kommitté under sikerhetsridet beslutar om frysning och beslutet ska
genomforas av Europeiska unionen genom indring i en redan antagen
férordning om internationella sanktioner, ska Finansinspektionen
snarast mojligt besluta om motsvarande dtgirder.

Beslutet ska snarast mojligt kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomférs av Europeiska
unionen.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begrinsningar

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
for sirskilda fall medge undantag frin f6rbud, skyldigheter eller be-
grinsningar som har meddelats enligt 17 § eller beslut som meddelats
enligt 20 §.

Avvisning

23§ Foratt genomfora internationella sanktioner i enlighet med ett
forordnande enligt 15 § far regeringen meddela féreskrifter om att en
utlinning kan avvisas enligt utlinningslagen (2005:716), om

1. utlinningen skiligen kan antas ha hemvist 1 eller tillhéra en stat,
ett omrade, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som
ir foremal for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utlinningen har begdtt eller avser att begd en handling som stir 1
strid med antingen ett forbud, en skyldighet eller en begrinsning enligt
17 § eller en av unionens férordningar om internationella sanktioner
som har sin grund 1 ett beslut som avses i1 §.
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Tillkinnagivande

24§ Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till kinna vilka
férordningar om internationella sanktioner som har beslutats av Euro-
peiska unionen och for vilka straffansvar giller hir i landet direkt en-
ligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.

3. Den ildre lagen giller dock fortfarande 1 friga om sidana for-
ordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har meddelat
med stdd av den lagen. Detsamma giller beslut om interimistiska for-
bud som Finansinspektionen meddelat med stdd av den lagen.
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1.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5§ brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

I de fall som avses 13 § 2, 3 och 5 ir svensk domstol behorig endast
om girningen ir straffbar dven enligt lagen pa girningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begitts pa flera staters omride dr kravet
pa dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar enligt lagen
pd ndgon av girningsorterna. Det fir inte démas till p&foljd som ir
stringare in det sviraste straff som ir féreskrivet for brottet enligt
lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pd
ett omride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begdtts vid tjinstgdringen av nigon som ir anstilld
av en svensk myndighet f6r att delta 1 en internationell militir insats
eller 1 internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt
svensk lag ir fingelse i fyra r eller mer, och

4. brott som avses 1

a) 4 kap. 1 a, 4 c och 4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
sjitte stycket eller férsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon férmétts att ingd ett
sddant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som
avses 1 4 c § eller f6rsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8,9 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap. 1, 2,
4-6, 8,9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

f) 2 §lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor,
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g) 8¢ lagen (1996:95) om g)3-5 och 7-10§§ lagen
vissa internationella sanktioner, (2025:000) om internationella
eller sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgdngar.

Denna lag trider i kraft den 20 maj 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utlinningslagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till
en EES-medborgare fir avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga
medel for vistelsen 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han
eller hon tinker besoka eller f6r hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen 1 Sverige eller
1 ndgot annat nordiskt land inte kommer att férsorja sig pd ett drligt
sitt eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstind,
utan att han eller hon har ett sidant tillstind,

3. om han eller hon pd grund av tidigare frihetsstraff eller nigon
annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land,

4. om han eller hon pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land, eller

5. om det med stdd av lagen 5. om det med stdéd av lagen
(1996:95) om vissa internationella  (2025:000) om internationella
sanktioner har féreskrivits att han  sanktioner har féreskrivits att han
eller hon fir avvisas. eller hon fir avvisas.

En utlinning som avses 1 forsta stycket fr avvisas dven 1 andra fall
nir det har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat
nordiskt land och det kan antas att han eller hon annars beger sig till
det landet.

Denna lag trider 1 kraft den 20 maj 2025.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgangar

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2023:677) om frysning
av tillgingar

dels att 4, 19 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer 20, 21, 22 §§', och nirmaste
fore 22 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Om det behdvs f6r att forhindra fortsatt brottslighet av likartat
slag far ett beslut om frysning meddelas fér den som

1. skiligen kan misstinkas for brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666),

2. har démts f6r brott enligt terroristbrottslagen, eller

3. pd grund av innehdllet i utlindsk brottsutredning eller dom ski-
ligen kan misstinkas for att i annan stat ha begdtt brott som motsvarar
brott enligt terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 1 och 2 ska ocksd gilla den
som dr misstankt eller domd for
brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt all-
varlig brottslighet.

19§

Den som uppsitligen bryter Den som uppsétligen eller av
mot ett beslut om frysning enligt  grov oaktsambet bryter mot ett be-
4 § doms till biter eller tingelse 1 slut om frysning enligt 4 § doms

! Forslagen utgdr frin att de dndringar som foreslds i lagridsremissen En ny forverkandelag-
stiftning, 21 december 2023, avsnitt 2.122, genomfors.
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hogst tvd &r eller, om brottet dr
grovt, till fingelse 1 hogst fyra ar.
Den som begdr girningen av grov
oaktsambet doms till boter eller
fangelse i hogst sex mdnader.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller domas till ansvar for
anstiftan av eller medbjilp till en
gdrning som avses i denna paragraf.

SOU 2024:46

till fingelse 1 hogst tre &r eller, om
brottet begdtts uppsdtligen och ir
grovt, till fingelse 1 Ligst tvd dr och
hogst sex ar.

Ar brott enligt forsta stycket med
hénsyn till egendomens vérde eller
dvriga omstindigheter vid brottet
att anse som ringa, doms till béter
eller fingelse i hogst sex mdanader.

En girning enligt denna para-
graf utgor inte brott om den avser
bumanitirt bistind, verksambet till
stod for grundliggande minskliga
behov eller annat sidant stéd.

20§

For forsok till brott enligr 19 §
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

21§

Atal for brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sddant
brott far véckas endast om det dr
motiverat fran allmdin synpunkt.

Forverkande

2§

Forverkande av egendom som
har varit foremdl for brott enligt
denna lag far ske hos gérningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, dven om egendomen till-
hir ndgon annan.

Denna lag trider i kraft den 20 maj 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

I december 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag
till direktiv om kriminalisering av 6vertridelser av EU:s sanktioner
(sanktionsdirektivet). For att sikerstilla att sanktionsdirektivet kan
genomfdras i tid gav regeringen den 22 juni 2023 en sirskild utredare
1uppdrag att analysera behovet av och limna forslag till de férfattnings-
indringar som behovs for att genomfora direktivet. Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststillande av brottsrekvisit och pafoljder fér dvertridelse av union-
ens restriktiva dtgirder och om dndring av direktiv (EU) 2018/1673
antogs den 24 april 2024, tridde 1 kraft den 19 maj 2024 och ska vara
genomfort senast den 20 maj 2025. I kommittédirektiven betonas att
Sverige vilkomnade kommissionens forslag till direktiv, eftersom det
ir viktigt att genomforandet av EU:s sanktioner sker pd ett effektivt
sitt, inte minst med hinsyn till den ryska invasionen av Ukraina.

Bland de frdgor som méste dvervigas till {6ljd av sanktionsdirektivet
anges 1 kommittédirektiven om det finns ett behov av att utvidga det
straffbelagda omridet, av att férindra straffskalorna fér brotten och
av att kriminalisera vissa osjilvstindiga brottsformer.

Vidare lyfts i kommittédirektiven frigor om samarbete och infor-
mationsutbyte mellan olika myndigheter samt frigan om det bér in-
foras en anmilningsskyldighet f6r myndigheter som uppticker eller
misstinker brott 1 form av 6vertridelser av sanktioner.

Det betonas ocks3 att det vid analysen av vilka férindringar som ir
nodvindiga noga ska beaktas grundliggande fri- och rittigheter sdsom
tryck- och yttrandefriheterna och skyddet for den personliga integri-
teten.
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Den 3 oktober 2023 férordnades sex experter och tvd sakkunniga
att bitrida den sirskilda utredaren (se missivet).

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
moten med expertgruppen. Sammantaget har utredningen haft sex
sammantriden varav ett i form av ett tviddagars internat.

Utredningen har under sitt arbete berett berérda myndigheter moj-
lighet att yttra sig 6ver bl.a. p& hur samarbetet mellan myndigheter fun-
gerar i praktiken och pd behov av lagindringar. En sammanstillning
over de myndigheternas yttranden finns i bilaga 4.

Under utredningstiden, den 22 november 2023, gavs Jonas Lovén
1 uppdrag att fér Utrikesdepartementets rikning analysera styrningen
och kontrollen av sanktionsgenomférandet 1 Sverige. Uppdraget slut-
fordes 1 mars 2024. Utredningen har under hand samritt med Jonas
Lovén, men av naturliga skil — uppdraget slutfordes forst nir denna
utredning endast hade ett par manader kvar av den reella arbetstiden
— har méjligheterna till mer konkret samordning varit begrinsade.

Utredningen har dven haft vissa underhandskontakter med enheter
pa de departement inom Regeringskansliet som ansvarar for sirskilda
fragor som aktualiseras av direktivet, bl.a. vad giller frigor med anknyt-
ning till lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om
missforhillandenden.

2.3 Betankandets disposition

Utredningens lagforslag finns 1 betinkandets forsta kapitel, dvs. i
kapitel 1. T detta kapitel, kapitel 2, redogors f6r utredningens uppdrag
och arbete.

Kapitel 3 innehiller en dversikt — artikel for artikel — ver direk-
tivets innehdll. Vi beskriver direfter, i kapitel 4, hur regleringen av
internationella sanktioner ser ut pi EU-niv4, nationell nivd och inter-
nationell nivd. Vi férsoker dir forklara hur de regler som finns pa olika
nivier hinger samman. I kapitel 5 finns en beskrivning av legalitets-
principen och de konstitutionella och straffrittsliga krav som stills

pd s.k. blankettstraffbud.
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De egentliga 6vervigandena borjar 1 kapitel 6 dir vi bedémer vilket
behov av lagstiftning som foljer av direktivets olika artiklar. I kapi-
tel 7 limnar vi sedan férslag till lagstiftning som ska moéta de behov
som beskrivits 1 kapitel 6, men som ocksa pd ett mer allmint plan ska
bidra till att géra den nationella regleringen begriplig och funktionell.

I kapitel 8 behandlas behovet av ikrafttridande- och évergdngs-
bestimmelser och 1 kapitel 9 férslagens konsekvenser.

Betinkandet avslutas sedan 1 kapitel 10 med sedvanliga forfattnings-
kommentarer och ett antal bilagor.
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3 Sanktionsdirektivet — en dversikt

3.1 Sanktionsdirektivets évergripande syften

For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva &t-
girder och den inre marknadens integritet inom unionen, och fér att
uppnd en hog sikerhetsnivd inom omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa, ir det enligt sanktionsdirektivet nédvindigt att faststilla mini-
miregler om brottsrekvisit och paféljder for 6vertridelse av dessa re-
striktiva tgirder (se beaktandesats 1).

Enligt beaktandesats 2 ir unionens restriktiva dtgirder ett viktigt
verktyg for att frimja mdlen inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken vilka inbegriper att skydda unionens virden, sikerhet,
oberoende och integritet, att befista och stddja demokratin, rittsstaten,
de minskliga rittigheterna och folkrittens principer samt att bevara
freden, férebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten
1 enlighet med mélen och principerna 1 Férenta nationernas stadga.

I syfte att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restrik-
tiva dtgirder kriver direktivet att medlemsstaterna ska ha dels gemen-
samma minimiregler om brottsrekvisit for girningar som innebir en
overtridelse av unionens restriktiva dtgirder, dels effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande straffrittsliga och icke-straffrittsliga
paféljder och sanktioner for vertridelser och kringgdenden av dessa
dtgirder (jfr beaktandesatserna 3 och 4).
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3.2 Innehallet i sanktionsdirektivet

Sanktionsdirektivet, som 1 svensk version ir bifogad till betinkandet
som bilaga 2, innehiller 43 beaktandesatser och 22 artiklar.

Artikel 1 anger direktivets innehdll och tillimpningsomrade, nim-
ligen att direktivet faststiller minimiregler om brottsrekvisit och pa-
foljder for dvertridelse av unionens restriktiva dtgirder.

Lartikel 2 definieras vad som avses med unionens restriktiva dtgirder,
angivna personer, enheter eller organ, penningmedel och ekonomiska
resurser och frysning av dessa.

I artikel 3 anges kriminaliseringskraven.

Enligt punkten 1 ska f6ljande girningar utgdra brott nir de begis
uppsitligen och 1 strid med ett forbud eller en skyldighet som utgér
en av unionens restriktiva tgirder eller som anges 1 en nationell be-
stimmelse som genom{or en av unionens restriktiva tgirder, om det
krivs ett nationellt genomférande:

a) Direkt eller indirekt tillgingliggérande av penningmedel eller eko-
nomiska resurser for, eller till f6rmén f6r, en angiven person eller
enhet eller ett angivet organ 1 strid med ett f6rbud som utgér en
av unionens restriktiva dtgirder.

b) Underltenhet att frysa penningmedel eller ekonomiska resurser
som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven person
eller enhet eller ett angivet organ, i strid med en skyldighet som
utgdr en av unionens restriktiva dtgirder.

¢) Mojliggdrande f6r angivna fysiska personer att resa in pd eller tran-
sitera genom en medlemsstats territorium i strid med ett férbud
som utgdr en av unionens restriktiva dtgirder.

d) Inledande eller fortsittande av transaktioner med en tredjestat, en
tredjestats organ eller enheter eller organ som direkt eller indirekt
igs eller kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats organ,
inbegripet tilldelning eller fortsatt fullgérande av offentliga kon-
trakt eller koncessionskontrakt, om férbudet mot eller begrins-
ningen av dessa girningar utgdr en av unionens restriktiva dtgirder.

e) Handel med eller import, export, f6rsiljning, kép, 6verféring, tran-
sitering eller transport av varor samt tillhandahillande av f6rmed-
lingstjinster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som rér dessa
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varor, om forbudet mot eller begrinsningen av dessa girningar ut-
gor en av unionens restriktiva dtgirder.

f) Tillhandah&llande av finansiella tjinster eller utférande av finansiella
verksamheter, om férbudet mot eller begrinsningen av dessa gir-
ningar utgor en av unionens restriktiva dtgirder.

g) Tillhandahillande av andra tjinster dn de som avses i led f, om for-
budet mot eller begrinsningen av dessa girningar utgér en av unio-
nens restriktiva dtgirder.

h) Kringgdende av en av unionens restriktiva dtgirder genom

1) anvindning, dverféring till en tredje part eller annat férfogande
avseende penningmedel eller ekonomiska resurser som direkt eller
indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter
eller organ och som ska frysas enligt en av unionens restriktiva atgir-
der, 1 syfte att dolja dessa penningmedel eller ekonomiska resurser,

i) tillhandahillande av falska eller vilseledande uppgifter for att
undanhilla att en angiven person eller enhet eller ett angivet organ
ir den slutliga dgaren till eller formanstagaren av penningmedel
eller ekonomiska resurser som ska frysas enligt en av unionens re-
striktiva dtgirder,

ii1) underl3tenhet av angivna fysiska personer, eller foretridare fér
en angiven enhet eller ett angivet organ, att fullgéra en skyldighet
som utgdr en av unionens restriktiva dtgirder att till de behériga
administrativa myndigheterna rapportera penningmedel eller eko-
nomiska resurser inom en medlemsstats jurisdiktion vilka tillhér,
igs, innehas eller kontrolleras av dem,

iv) underldtenhet att fullgéra en skyldighet som utgér en av unio-
nens restriktiva dtgirder att forse de behériga administrativa myn-
digheterna med information som erhillits om penningmedel eller
ekonomiska resurser som har frysts, eller information om penning-
medel eller ekonomiska resurser inom medlemsstaternas territo-
rium vilka tillhor, 4dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer,
enheter eller organ och som inte har frysts, om sddan information
erhillits under fullgérandet av en yrkesplikt.
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i) Overtridelse av eller underlitenhet att uppfylla villkor enligt till-
stind som beviljats av behoriga myndigheter f6r att bedriva verk-
samhet som 1 avsaknad av ett sddant tillstdnd utgodr en dvertridelse
av ett férbud eller en begrinsning som utgér en av unionens restrik-
tiva dtgirder.

Av forsta stycket 1 punkten 2 a) och b) framgr att medlemsstaterna
far foreskriva att en girning enligt punkt 1 a), b) och h), om girningen
inbegriper penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av
mindre dn 10 000 euro, eller en girning enligt punkt 1 d)—g) och i),
om girningen inbegriper varor, tjinster, transaktioner eller aktiviteter
till ett virde av mindre dn 10 000 euro, inte utgdr brott. Eftersom de
EU-rittsliga instrumenten om internationella sanktioner kriver att
ndgon form av sanktioner ir tillgingliga, forutsitts, om undantags-
mojligheten utnyttjas, 1 stillet att t.ex. administrativa sanktioner ir
tllimpliga pd 6vertridelser som underskrider grinsvirdet.

Enligt artikelns andra stycke ska troskelvirdet pd minst 10 000 euro
kunna uppnds genom en serie girningar enligt punkterna 1 a), b) och
d)-1) 1, som ir sammanhingande och av samma slag, och utférs av
samma girningsman.

Enligt punkten 3 ska den girning som anges 1 punkt 1 e) utgéra
brott dven nir den begds av grov virdsloshet, tminstone om girningen
ror produkter som ingdr i Europeiska unionens gemensamma mili-
tira forteckning eller produkter med dubbla anvindningsomriden
enligt bilagorna I och IV till férordning (EU) 2021/821".

I punkten 4 anges att ingenting i punkt 1 ska tolkas som en skyldig-
het {6r juridiska yrkesutdvare att rapportera information som de mottar
frén eller erhiller om en klient 1 samband med faststillandet av den
klientens rittsliga stillning eller i ssmband med utférandet av uppgiften
att forsvara eller féretrida klienten i eller rérande rittsliga frfaran-
den, inbegripet att ge rid om att inleda eller undvika sidana férfaranden.

Punkten 5 foreskriver avslutningsvis att ingenting i punkterna 1, 2
och 3 ska tolkas som en kriminalisering av humanitirt bistdnd till beho-
vande eller verksamhet till st6d f6r grundliggande minskliga behov
som tillhandahlls 1 enlighet med principerna om opartiskhet, huma-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande
av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bistdnd fér produkter med dubbla anvindningsomriden.
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nitet, neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell
humanitir ritt.

Artikel 4 reglerar anstiftan, medhjilp och f6rsok.

Enligt punkten 1 ska anstiftan och medhyjilp till brott som avses 1
artikel 3 vara kriminaliserat.

Enligt punkten 2 ska férsok att begd brott som avses i artikel 3(1)
a), ¢)—g) och h) i och ii vara kriminaliserat.

Lartikel 5 t6reskrivs om pafoljder f6r fysiska personer. Enligt punk-
ten 1 ska de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 vara belagda med effek-
tiva, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

Enligt punkten 2 ska de brott som avses 1 artikel 3 vara belagda
med ett maximistraff som inbegriper fingelse.

Punkten 3 anger att

a) de brott som omfattas av artikel 3(1) h) iii och iv ska vara belagda
med ett maximistraff pd minst ett irs fingelse om dessa brott in-
volverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av
minst 100 000 euro den dag di brottet begicks,

b) de brott som omfattas av artikel 3(1) a), b) och h) 1 och i1 ska vara
belagda med ett maximistraff pd minst fem 4rs fingelse om dessa
brott involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett
virde av minst 100 000 euro den dag di brottet begicks,

c) det brott som omfattas av artikel 3(1) c) ska vara belagt med ett
maximistraff pi minst tre irs fingelse,

d) de brott som omfattas av artikel 3(1) d)—g) och 1) ska vara belagda
med ett maximistraff pd minst fem ars fingelse om dessa brott in-
volverar varor, tjinster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde
av minst 100 000 euro den dag d& brottet begicks,

e) om det brott som omfattas av artikel 3(1) e) involverar produkter
som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militira forteck-
ning eller produkter med dubbla anvindningsomriden som for-
tecknas 1 bilagorna I och IV till férordning (EU) 2021/821, ska
det vara belagt med ett maximistraff pd minst fem &rs fingelse,
oavsett de involverade produkternas virde.

Enligt punkten 4 ska troskelvirdet pd minst 100 000 euro kunna uppnés
genom en serie brott som omfattas av artikel 3(1) a), b) och d)-1),
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som ir sammanhingande och av samma slag, om dessa brott begds av
samma girningsman.

Punkten 5 foreskriver avslutningsvis att fysiska personer som har
begdtt brott enligt artiklarna 3 och 4 ska kunna bli férem4l f6r kom-
pletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller &t-
girder, vilka kan inbegripa féljande:

a) Boter som stdr i proportion till girningens allvar och till den be-
rorda fysiska personens individuella, ekonomiska och andra fér-

hillanden.

b) Aterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksam-
het som ledde till det relevanta brottet.

¢) Forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stillning
av samma typ som utnyttjades for att begd brottet.

d) Tillfilliga fé6rbud mot att kandidera till ett offentligt imbete.

e) Om det finns ett allminintresse, efter en bedémning frén fall till
fall, offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga avgérande
som ror det begdngna brottet och de pifsljder eller dtgirder som
utdémts, vilket endast 1 vederbérligen motiverade undantagsfall
fir inbegripa personuppgifter om démda personer.

I artikel 6 regleras juridiska personers ansvar.

Enligt punkten 1 ska juridiska personer kunna héllas ansvariga for
sidana brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 och som begitts till {6rméin
for dessa juridiska personer av en person som agerat antingen enskilt
eller som en del av den berérda juridiska personens organisation och
som har en ledande stillning inom den juridiska personen grundad pa

a) behorighet att féretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.
Juridiska personer ska enligt punkten 2 kunna hillas ansvariga nir bris-
ter i den dvervakning eller kontroll som ska utféras av en person som
avses i punkt 11dennaartikel har gjort det mojligt f6r en person som

ir understilld den juridiska personen att till f6rman f6r denna begd
ett brott som avses 1 artiklarna 3 och 4.
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Av punkten 3 framgdr att juridiska personers ansvar enligt punk-
terna 1 och 2 inte ska utesluta straffrittsliga férfaranden mot fysiska
personer som begdr, anstiftar eller ir medhyilpare till de brott som avses
iartiklarna 3 och 4.

Lartikel 7 f6reskrivs om pafoljder och sanktioner fér juridiska per-
soner.

Enligt punkten 1 ska en juridisk person som har hillits ansvarig
enligt artikel 6 kunna bli féremal f6r effektiva, proportionerliga och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sank-
tioner eller dtgirder, som ska inbegripa straffrittsliga eller icke-straff-
rittsliga boter eller sanktionsavgifter och fir inbegripa andra straff-
rittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder,
sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga férméner eller stod,

b) uteslutning frn tillgng till offentlig finansiering, inbegripet anbuds-
forfaranden, bidrag och koncessioner,

¢) niringsférbud,

d) &terkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet
som ledde till det berérda brottet,

e) rittslig 6vervakning,

f) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

g) stingning av de anliggningar som har anvints {6r att begd brottet,

h) om det finns ett allminintresse, offentliggdrande av hela eller delar
av det rittsliga avgérande som rér det begdngna brottet och de sank-
tioner eller dtgirder som utdémts, utan att det paverkar tillimp-
ningen av reglerna om integritet och skydd av personuppgifter.

Enligt forsta stycket 1 punkten 2 ska en juridisk person som héllits an-
svarig enligt artikel 6 for de brott som avses i artikel 3(1) kunna bli
foremal for boter eller administrativa sanktionsavgifter, vars belopp
ska std 1 proportion till girningens allvar och till den berérda juridiska
personens individuella, ekonomiska och andra férhillanden. Vidare ska
maximinivin fér sddana boter eller sanktionsavgifter inte vara ligre in:
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a) for de brott som omfattas av artikel 3(1) h) iii och iv:

1) 1 procent av den juridiska personens totala globala omsittning,
antingen under det rikenskapsir som foregdr det rikenskapsar dd
brottet begicks eller under det rikenskapsir som foéregdr beslutet
att dligga boter eller sanktionsavgifter, eller

i) ett belopp motsvarande 8 000 000 euro;
b) for de brott som omfattas av artikel 3(1) a)—g), h) i och ii samt i:

1) 5 procent av den juridiska personens totala globala omsittning,
antingen under det rikenskapsir som foéregdr det rikenskapsdr dd
brottet begicks eller under det rikenskapsir som féregir beslutet
att 8ligga boter eller sanktionsavgifter, eller

i) ett belopp motsvarande 40 000 000 euro.

Av andra stycket 1 punkten 2 foljer att medlemsstaterna far anta regler
for situationer dir det inte dr mojligt att faststilla botes- eller sank-
tionsavgiftsbeloppet pa grundval av den juridiska personens omsitt-
ning under det rikenskapsir som foregdr det rikenskapsir d brottet
begicks eller under det rikenskapsir som foregir beslutet att 3ligga
béter eller sanktionsavgifter.

Artikel 8 innehiller bestimmelser om férsvdrande omstindigheter.
Enligt artikeln ska, 1 den m&n omstindigheterna inte ingr i brottsrek-
visiten for de brott som avses i artiklarna 3 och 4, en eller flera av f6l-
jande omstindigheter, 1 enlighet med nationell ritt, kunna ses som en
forsvirande omstindighet:

a) Brottet begicks inom ramen f6r en kriminell organisation enligt
definitionen i rambeslut 2008/841/RIF".

b) Brottet begicks genom att girningsmannen anvinde falska eller f6r-

falskade handlingar.

c) Brottet begicks av en professionell tjinsteleverantdr i strid med
dennes yrkesmissiga skyldigheter.

d) Brottet begicks av en offentlig tjinsteman i dennes tjinsteutévning
eller av en annan person som utfér en offentlig tjinst.

2 Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet.
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e) Brottet genererade eller forvintades generera betydande ekono-
miska fordelar, eller ledde till undvikande av betydande utgifter,
direkt eller indirekt, 1 den mén sddana fordelar eller utgifter kan
faststillas.

f) Girningsmannen har férstort bevismaterial eller skrimt vittnen

eller klagande.

¢) Den fysiska eller juridiska personen har tidigare genom en dom som
fact laga kraft domts f6r brott som omfattas av artiklarna 3 och 4.

L artikel 9 regleras f6rmildrande omstindigheter. Enligt artikeln ska,
med avseende pd brott enligt artiklarna 3 och 4, en eller flera av f6ljande
omstindigheter, i enlighet med nationell ritt, kunna ses som en for-
mildrande omstindighet:

a) Girningsmannen forser de behériga myndigheterna med informa-
tion som de annars inte skulle ha kunnat {3 tillgdng till, och hjilper
dem dirigenom att identifiera eller lagféra 6vriga girningsmin.

b) Girningsmannen férser de behoriga myndigheterna med informa-
tion som de annars inte skulle ha kunnat {3 tillging till, och hjilper
dem dirigenom att hitta bevis.

L artikel 10 finns bestimmelser om frysning och forverkande.

Av punkten 1 féljer att det ska vara mojligt att frysa och forverka
hjilpmedel vid och vinning av de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4.
Medlemsstater som ir bundna av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2014/42/EU° ska vidta dtgirderna i enlighet med det direktivet.
Enligt punkten 2 ska det vara mojligt att frysa och férverka penning-
medel eller ekonomiska resurser som ir féremal {6r unionens restrik-
tiva dtgirder nir nigon begdr eller medverkar till ett brott enligt arti-
kel 3(1) h) i eller i1 i enlighet med direktiv 2014/42/EU.

Artikel 11 reglerar preskriptionstider.

Enligt punkten 1 ska det féreskrivas en preskriptionstid som moj-
liggdr utredning, 4tal, rittegdng och avgorande i friga om de brott som
avses 1 artiklarna 3 och 4 under en tillrickligt ldng tidsperiod efter det
att brotten begicks, s& att dessa brott kan hanteras p3 ett effektivt sitt.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och fér-
verkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.
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Av punkten 2 foljer att den preskriptionstid som avses i punkt 1
ska vara minst fem &r frin det att brottet begicks fér ett brott som ir
belagt med ett maximistraff pi minst fem ars fingelse.

Vidare ska det, enligt punkten 3, féreskrivas en preskriptionstid pd
minst fem &r frdn dagen {6r den slutliga fillande domen for ett brott
som avses 1 artiklarna 3 och 4 som mojliggor verkstillighet av f6ljande
pifoljder som utdomits till £6ljd av den domen:

a) Fingelsestraff pd mer in ett 4r, eller

b) fingelsestraff for brott som ir belagda med ett maximistraff pd fing-
else 1 minst fem r.

Genom undantag frén punkterna 2 och 3 fir det, enligt punkten 4, fast-
stillas en preskriptionstid som ir kortare in fem &r, men inte kortare
in tre dr, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller skjutas upp
1 hindelse av vissa handlingar.

I artikel 12 finns bestimmelser om nationella domstolars beho-
righet.

Av punkten 1 framgir att varje medlemsstat ska faststilla sin beho-
righet betriffande de brott som avses i artiklarna 3 och 4 om

a) brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium,

b) brottet begicks ombord pd ett fartyg eller ett luftfartyg som ir regi-
strerat 1 den berdrda medlemsstaten eller som for dess flagg, eller

¢) girningsmannen ir medborgare i den medlemsstaten.

Enligt punkten 2 ska en medlemsstat underritta kommissionen om
den beslutar att utvidga sin behorighet till ett eller flera brott som avses
iartiklarna 3 och 4 och som begitts utanfér dess territorium om

a) girningsmannen har sin hemvist pd dess territorium,

b) girningsmannen ir en offentlig tjinsteman i medlemsstaten och
agerar inom ramen fér sin tjinsteutdvning,

c) brottet har begitts till f{orman f6r en juridisk person som ir eta-
blerad pd dess territorium, eller

d) brottet har begitts till férman for en juridisk person i samband
med verksamhet som helt eller delvis bedrivs pa dess territorium.

46



SOU 2024:46 Sanktionsdirektivet — en oversikt

Av punkten 3 f6ljer att om ett brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 om-
fattas av mer in en medlemsstats behorighet ska dessa medlemsstater
samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som ska handligga det
straffrittsliga forfarandet. Arendet ska, nir s3 4r limpligt, hinskjutas
till Eurojust 1 enlighet med artikel 12(2) 1 ridets rambeslut 2009/
948/RIF*.

Av punkten 4 foljer avslutningsvis att 1 de fall som avses i punkt 1 c)
far inte utévandet av en medlemsstats behorighet omfattas av ett vill-
kor om att dtal kan vickas endast efter en anmalan frin den stat dir
brottet begicks.

Artikel 13 handlar om utredningsverktyg. Av artikeln framgér att
effektiva och proportionerliga utredningsverktyg ska vara tillgingliga
for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Dir
s& dr limpligt ska dessa verktyg inbegripa sirskilda utredningsverktyg,
som de som anvinds for att bekimpa organiserad brottslighet eller
andra fall rorande allvarliga brott.

Artikel 14 innehiller en bestimmelse om rapportering av dvertri-
delser av unionens restriktiva dtgirder och skydd for personer som
rapporterar sddana dvertridelser. Enligt artikeln ska direktiv (EU)
2019/19375 vara tillimpligt pa rapportering av dvertridelser av unio-
nens restriktiva tgirder som avses i artiklarna 3 och 4 i det hir direktivet
och pd skydd for personer som rapporterar sddana Svertridelser, pa de
villkor som faststills i det direktivet.

Lartikel 15 finns bestimmelser om samordning och samarbete mel-
lan behériga myndigheter inom en medlemsstat.

Enligt artikelns férsta stycke ska medlemsstaterna bland sina be-
hériga myndigheter och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende
utse en enhet eller ett organ som ska sikerstilla samordning och sam-
arbete mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som
ansvarar fér genomférandet av unionens restriktiva dtgirder, med avse-
ende pd den brottsliga verksamhet som omfattas av detta direktiv.

Enligt artikelns andra stycke ska den enhet eller det organ som
avses 1 forsta stycket ha féljande uppgifter:

a) Sikerstilla gemensamma prioriteringar och gemensam forstielse
av forhéllandet mellan straffrittslig och administrativ verkstillighet.

*Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och l6sning av
tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden.
5> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd
for personer som rapporterar om 6vertridelser av unionsritten.

47



Sanktionsdirektivet — en oversikt SOU 2024:46

b) Utbyta information for strategiska indamal, inom de grinser som
faststills 1 tillimplig unionsritt och nationell ritt.

c¢) Samrddaienskilda utredningar, inom de grinser som faststills i till-
limplig unionsritt och nationell ritt.

Artikel 16 reglerar samarbete mellan medlemsstaternas behériga myn-
digheter, kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska 8klagar-
myndigheten.

Enligt forsta stycket 1 punkten 1 ska, om de brott som avses 1 arti-
klarna 3 och 4 misstinks vara av grinséverskridande karaktir, de beho-
riga myndigheterna i1 de berérda medlemsstaterna verviga att ver-
sinda informationen om dessa brott till limpliga behériga organ.

Av andra stycket i punkten 1 foljer att utan att det paverkar reg-
lerna f6r grinséverskridande samarbete och émsesidig rittslig hjilp
1brottmal ska medlemsstaterna, Europol, Eurojust, Europeiska 8klagar-
myndigheten och kommissionen inom ramen {6r sin respektive be-
hoérighet samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i
artiklarna 3 och 4. I detta syfte ska Europol och Eurojust dir s8 ir limp-
ligt tillhandahilla det tekniska och operativa stéd som de behériga
nationella myndigheterna behéver {6r att underlitta samordningen av
sina utredningar.

Enligt punkten 2 fir kommissionen dir s8 ir nédvindigt inritta ett
nitverk av experter och praktiker f6r att utbyta bista praxis och, om
s& dr limpligt, bistd medlemsstaternas behériga myndigheter i syfte
att underlitta utredningen av brott med anknytning till 6vertridelse
av unionens restriktiva dtgirder. Nitverket far, dir s& dr limpligt, ocksd
tillhandahélla en offentligt tillginglig och regelbundet uppdaterad kart-
liggning av riskerna for overtridelser eller kringgdende av unionens
restriktiva dtgirder i specifika geografiska omriden, och med avseende
pd specifika sektorer och verksamheter.

Av punkten 3 framgér att om det samarbete som avses 1 punkt 1
inbegriper samarbete med behoriga myndigheter i tredjelinder bor
detta samarbete ske med full respekt for de grundliggande rittighe-
terna och internationell ritt.

Av punkten 4 foljer avslutningsvis att medlemsstaternas behériga
myndigheter ofta och regelbundet ska utbyta information med kom-
missionen och andra behériga myndigheter om praktiska frigor, i syn-
nerhet monster som kan iakttas nir det giller kringgiende, sdsom struk-
turer for att dolja verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgingar.
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Artikel 17 ror statistiska uppgifter.

Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna ha ett system fér registrering,
framtagande och tillhandahéllande av anonymiserade statistiska upp-
gifter om anmilnings-, utrednings- och rittegingsfaserna i samband
med de brott som avses i artiklarna 3 och 4 1 syfte att 6vervaka effek-
tiviteten 1 sina dtgirder fér bekimpning av 6vertridelser av unionens
restriktiva dtgirder.

Av punkten 2 framgdr att utan att det pdverkar de rapporterings-
skyldigheter som faststills 1 andra unionsrittsakter ska medlemssta-
terna rligen till kommissionen Sverlimna statistiska uppgifter om de
brott som avses 1 artiklarna 3 och 4, vilka 4tminstone ska omfatta be-
fintliga uppgifter om

a) antalet brott som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna,

b) antalet avskrivna domstolsirenden, dven pa grund av att preskrip-
tionstiden for det berérda brottet har [6pt ut,

c) antalet fysiska personer som har
1) 4talats,
i1) lagtorts;
d) antalet juridiska personer som har
1) &talats,
i) lagforts eller lagts boter eller sanktionsavgifter;

e) typer och nivder av utdémda pfsljder och sanktioner.

Enligt punkten 3 ska en konsoliderad éversyn av medlemsstaternas
statistik offentliggdras minst vart tredje ar.

Artikel 18 reglerar indring av artikel 2(1) 1 direktiv (EU) 2018/1673
om bekimpande av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser®.
Andringen innebir att 6vertridelser av unionens restriktiva itgirder
liggs till som brottslig verksamhet enligt det direktivet.

Artikel 19 handlar om kommissionens ansvar {6r utvirdering, rap-
portering och dversyn.

I artikel 20 finns bestimmelser om inférlivande. Av artikeln fram-
gar bl.a. att medlemsstaterna ska inféra de bestimmelser 1 lagar och

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande
av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser.
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andra férfattningar som dr nddvindiga for att £6lja detta direktiv senast
den 20 maj 2025.
Enligt artikel 21 trider direktivet i kraft den tjugonde dagen efter
det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Av artikel 22 framggr att direktivet riktar sig till medlemsstaterna
1 enlighet med férdragen.
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4 Regleringen av internationella
sanktioner pa internationell niva,
EU-niva och nationell niva

4.1 Inledning

Detta kapitel inleds med en beskrivning av de regler och principer
rorande EU:s kompetens som ligger bakom reglerna om internatio-
nella sanktioner. Direfter redogdrs for reglerna om internationella
sanktioner 1 svensk lagstiftning och inom EU och FN.

4.2 Allmant om regler och principer
rorande EU:s kompetens

4.2.1 Kompetensfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna

Medlemsstaterna har éverfért omfattande beslutsmakt till EU.' Det
ir kirnan 1 EU:s 6verstatliga karaktir. Omfattningen av EU:s besluts-
makt varierar emellertid hogst visentligt mellan olika omrdden och pa
ménga omrdden saknar EU 1 huvudsak egna maktbefogenheter. Dir
EU har kompetens kan Europeiska unionens rdd (“rddet”) och Europa-
parlamentet oftast gemensamt fatta majoritetsbeslut som ir bindande
for medlemsstaterna. Alla befogenheter som inte har tilldelats EU ill-
hér medlemsstaterna, den s.k. principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5(2) 1 Fordraget om Europeiska unionen, ’FEU?). I linje med
detta slas det fastiartikel 13(2) FEU att varje EU-institution ska handla
inom ramen for de respektive befogenheter som férdragen tilldelat
den, och pd de villkor och fér de indam&l som dir anges. (Jir artikel 308

! Se angdende det foljande bl.a. Ulf Bernitz, Europarittens grunder, version 7, 2022, JUNO,
kap. 3 och 4.6.
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1 Fordraget om Europeiska gemenskapen, ”FEG”, motsvarande arti-
kel 352 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ”"FEUF”.)

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt inleds med den
viktiga kompetenskatalogen (artiklarna 2-6 FEUF). EU:s olika sam-
arbetsomrdden delas in 1 tre huvudkategorier vad giller EU:s kompe-
tens, nimligen a) omrdden dir EU har exklusiv kompetens, b) omrdden
dir EU har delad kompetens med medlemsstaterna och ¢) omriden
dir EU endast har kompetens att vidta &tgirder for att stodja, sam-
ordna eller komplettera medlemsstaternas &tgirder. EU:s befogen-
heter nir det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
("Gusp”) ir reglerad i sirskild ordning.

Enligt artikel 4(2) ska EU vid utnyttjande av sina befogenheter re-
spektera medlemsstaternas nationella identitet, sisom regionalt sjilvstyre
och nationell sikerhet.

Vidare har den s.k. legalitetsprincipen betydelse for sdvil EU:s in-
terna som externa beslutsférdelning. Internt innebir den bl.a. att de
olika institutionerna méste respektera varandras befogenheter och
den dirpd baserade maktbalansen. Externt innebir legalitetsprincipen
att EU inte ska verka pd andra omriden in dir medlemsstaterna ge-
nom fordragen tilldelat EU kompetens f6r att uppnd férdragens mal.

4.2.2 Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,” Gusp, ir i huvud-
sak utformad som ett mellanstatligt samarbete enligt en sirskild sam-
arbets- och beslutsordning som utgér en egen huvuddel av unionsfor-
draget. Har har alltsd medlemsstaterna i stort behdllit sin rorelsefrihet
och EU agerar frimst som ett slags “soft power”. Medan kommissionen,
och ytterst dess ordférande, i allminhet foretrider EU, foretrids EU
pd Gusp-omridet av Europeiska ridets ordférande och EU:s utrikes-
representant.

Gusp omfattar i princip alla omriden inom utrikes- och sikerhets-
politiken. Samarbetet har enligt portalbestimmelsen (artikel 21 FEU)
som mal att

¢ skyddaunionens gemensamma virden och grundliggande intressen
och sikerhet,

2 Se nirmare Bernitz a.a. kap. 10, sirskilt avsnitt 10.6.
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e stddja demokratin, rittsstaten, de minskliga rittigheterna och folk-
ritten,

e bevara freden och stirka den internationella sikerheten,

o frimja utvecklingslindernas utveckling och bista vid katastrofer,

och

e frimja en integrerad virldshandel och gradvis avskaffande av han-
delsrestriktioner samt frimja ett gott globalt styre.

Gusp omfattar ett mycket stort antal olika sakomraden och ir 1 huvud-
sak inriktad p3 att {3 till stdnd ett gemensamt agerande pd omriden
av sirskild betydelse for EU. Huvudprincipen inom Gusp ér att grund-
liggande beslut ska fattas med enhillighet. Man har dock en ordning
med s.k. konstruktivt avstdende.

En huvuduppgift {6r Gusp ir att soka dstadkomma ett samordnat
upptridande frin EU:s sidai FN och andra internationella forum (orga-
nisationer och konferenser m.m.) 1 frigor av sirskild betydelse for EU
(artikel 34 FEU).

Fordragstexten anger olika samarbets- och beslutsformer f6r sam-
arbetets bedrivande. Europeiska ridet kan fatta strategiska beslut for
Gusp 1 frigor som rér dvergripande inriktning och prioriteringar.
S&dana ligger fast den allminna ramen fér EU:s agerande pd ett visst
omride. Det kan t.ex. gilla strategier f6r politiken i relation till Ryssland
och f6r hdllningen till internationell terrorism.

4.2.3 Sekundarratten

De centrala typerna av sekundirrittsliga instrument ir direktiv, for-
ordningar och beslut.

Direktiv riktar sig till medlemsstaterna och alltsd inte till enskilda.
Ett direktiv foreskriver resultat som varje medlemsstat ska férverk-
liga inom en viss tid 1 det egna landet inom ramen for sin nationella
rittsordning. Direktiven 6verldter i princip till medlemsstaterna att
bestimma form och tillvigagdngssitt for genomfoérandet (artikel 288
(3) FEUF). Till skillnad frin foérordningarna maste alltsd direktiven
dverforas till nationell lagstiftning; annorlunda uttryckt genomféras (in-
forlivas eller implementeras) i de nationella rittsordningarna. Tanken
med direktiviormen ir att varje medlemsstat ska kunna lagstifta pa det
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sitt som bist passar strukturen pd den nationella lagstiftningen, férut-
satt att man uppndr det resultat som direktivet kriver. En medlems-
stat behover dock inte vidta ndgon 3tgird for genomférande om dir
redan giller en lagstiftning som fullt ut uppfyller kraven 1 ett direktiv; 1
s4 fall foreligger s.k. normharmoni.

EU-domstolen stiller strikta krav pa att medlemsstaterna ska ge-
nomféra direktiv pd ett lojalt och komplett sitt. Till antagandet av ett
nytt direktiv kopplas vanligen ett beslut om en fast tidsgrins (ofta tvd
dr) inom vilken direktivet ska vara helt genomfért av medlemslin-
derna. Om en medlemsstat helt eller delvis underliter att genomféra
ett direktiv inom den angivna tidsfristen anses staten ha gjort sig
skyldig till ett férdragsbrott. Direktiven kan minga ginger vara sd
detaljerade att de 1 hog grad styr utformningen av medlemsstaternas
lagstiftning pd det ifrdgavarande omradet. Om sidana direktiv dess-
utom féreskriver att medlemsstaterna varken fir under- eller dver-
skrida den skyddsniv som direktivet ligger fast brukar man tala om
fullbarmoniseringsdirektiv (eller maximidirektiv). I andra fall kan emel-
lertid ett direktiv avse bara nigon eller ndgra sirskilda fragor och det
ir dd vanligt att direktivet tilldter medlemsstaterna att ha lingre giende
nationella bestimmelser. Direktivet utgor da ett s.k. minimidirektiv.
Det férekommer dven ramdirektiv som bara anger huvudprinciper
och som normalt ir avsedda att fyllas ut med delegerad lagstiftning.

Forordningar iger enligt artikel 288(2) FEUF allmin giltighet och
ar till alla delar bindande och direkt tillimpliga 1 varje medlemsstat.
En forordning ska tillimpas sddan den har publicerats 1 EU:s offici-
ella tidning och far inte inférlivas med den nationella lagstiftningen,
in mindre skrivas om till nationell lagstiftning. Skilet till det ir att
man vill undvika att texten anpassas till nationella intressen. Existensen
av en forordning inom ett visst omride markerar ocksd vanligen att
medlemsstaterna ska undvika egen lagstiftning inom omrddet med hin-
syn till principen om EU-rittens foretride och spirrverkan. Nack-
delen med férordningar, sett frin medlemsstaternas synpunkt, ir att
de 1 princip inte ger utrymme for nationellt anpassade 16sningar.

Det ir dock vanligt att férordningarna ir s& utformade att de ir av-
sedda att kompletteras med uppféljande nationella forfattningsbe-
stimmelser, t.ex. om hur de ska administreras eller om sanktioner vid
overtridelser av férordningen. Inte sillan innehéller alltsd férord-
ningar bestimmelser som ir direktivliknande till sin karaktir, dvs.
bestimmelser som ger medlemsstaterna i uppgift att tillse att deras
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nationella ritt ser ut pa visst sitt. Hirigenom kan dven férordningar
1 viss mdn 6ppna for att tillita alternativa nationella I6sningar.
Beslut ir ytterligare en typ av rittsakter. Beslut ir till alla delar
bindande f6r dem som det ir riktat till (artikel 288(4) FEUF), men
de idr till skillnad frin foérordningar inte direkt tillimpliga. De fattas
oftast av ridet eller kommissionen. Medlemsstaterna ir enligt arti-
kel 291(1) FEUF skyldiga att vidta alla nationella lagstiftningsitgirder
som dr nddvindiga for att genomféra EU:s rittsligt bindande akter.

4.2.4  Lagstiftningsforfarandet

Det lagstiftningsforfarande som numera féreskrivs inom de allra flesta
EU-omriden ir det s.k. ordinarie lagstiftningsférfarandet (arti-
kel 289(1) och 294 FEUF). Det bygger pd principen att lagstiftnings-
makten ir delad mellan rddet och parlamentet. Hit hér i huvudsak all
den lagstiftning som rér den inre marknaden, transportpolitiken,
socialpolitiken, miljépolitiken, konsumentpolitiken m.m., men dven
t.ex. frigor som ror civil- och straffrittsligt samarbete, grinskontroll
och immigration. Det huvudsakliga undantaget giller Gusp-omradet.

Nir det giller s.k. genomforandedtgirder kan kommissionen (och
ridet pd Gusp-omradet) ocksi tilldelas befogenhet att agera och dven
utfirda genomférandeakter (artikel 291 FEUF). Medan delegerade
rittsakter kan komplettera och indra lagstiftarens arbete syftar
genomfodrandedtgirder snarare till mer renodlad verkstillighet (t.ex.
for att garantera enhetliga villkor f6r genomférandet av antagna lag-
stiftningsakter). Likt delegerade rittsakter kan genomfoérandedtgirder
ocksd anta formen av férordningar, direktiv eller beslut men inte hel-
ler dessa riknas som “lagstiftningsakter”.

4.3 Reglerna om internationella sanktioner

4.3.1 Allmint om sadana sanktioner som avses i lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner

De internationella sanktioner’ som giller i Sverige ir beslutade av FN
eller EU och regleras i lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner (“sanktionslagen”). Det finns i och {6r sig en mojlighet for

3 Inom EU-ritten ofta benimnt "unionens restriktiva dtgirder”.
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Sverige att besluta om egna nationella sanktioner. Nigra sidana finns
dock inte och det finns heller inte std i sanktionslagen fér sddana sank-
tioner, dvs. den lagen skulle inte kunna anvindas om sddana sanktioner
beslutades.

Internationella sanktioner innebir att begrinsningar inférs 1 hand-
lingsfriheten t.ex. f6r en stat, for fysiska eller juridiska personer eller
for en enhet genom ett unilateralt beslut av en stat eller ett kollektivt
beslut av stater. Detta sker for att pd fredlig vig, genom olika eko-
nomiska och politiska dtgirder, forséka paverka beteendet hos dem
som begrinsningarna inférts mot. Syftet kan vara att frimja fred och
sikerhet, férsvara demokratiska principer och minskliga rittigheter,
forhindra anvindning och spridning av massférstorelsevapen eller
kemiska vapen, férhindra cyberattacker eller bekimpa terrorism.

Internationella sanktioner skiljer sig frdn andra utrikespolitiska
instrument genom att de ir rittsligt reglerade. Brott mot internatio-
nella sanktioner kan medféra straff.

Sanktionsinstrumentet dr inte statiskt utan stdr under stindig ut-
veckling. Fram till bérjan av 1990-talet var internationella sanktioner
generella och riktades enbart mot stater 1 form av t.ex. handels- och
vapenembargon. Sedan det uppmirksammats att generella interna-
tionella sanktioner ofta orsakar stort lidande for civilbefolkningen,
utan att nimnvirt paverka de ansvariga politiska ledarna, utvecklades
i stillet riktade sanktioner, dvs. sanktioner som riktar sig mot vissa ut-
pekade personer eller enheter. Genom att de direkt triffar de personer
som bir ansvaret for en viss politik eller handling och skonar befolk-
ningen i dvrigt anses de riktade sanktionerna generellt vara mer humana
in de generella, men dnd3 effektiva. Med riktade sanktioner avses nu-
mera frimst frysning av tillgdngar innefattande tillgingliggdrandeférbud
samt reserestriktioner och individuella vapenembargon. Sidana indivi-
duellt riktade dtgirder dr numera vanligast. (Jfr prop. 2022/23:137, Eko-
nomiska sanktioner mot terrorism, s. 15. Jfr iven prop. 2009/10:97,
Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, s. 8 och
SOU 2018:27, Ekonomiska sanktioner mot terrorism, s. 33-34.)

Humanitira hinsyn tas inom ramen fér tillimpningen av riktade
sanktioner, genom att det i flertalet sanktionsregimer har mojliggjorts
for FN:s eller EU:s medlemsstater att bevilja undantag eller dispens
av humanitira och vissa andra skil (se prop. 2009/10:97 s. 8).
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I dagsliget finns ett femtiotal s.k. sanktionsregimer®. En samman-
stillning av dem finns 1 bilaga 3 till betinkandet.

4.3.2 EU:s kompetens att besluta om sanktioner

Internationella sanktioner beslutade av EU p3 ett omrade
dir EU ocksd har kompetens att utfirda f6rordningar

EU beslutar om internationella sanktioner (sjilvstindigt utan att de
hirror frin FN) genom att ridet antar beslut om sanktionerna (”rdds-
beslut”) inom ramen f6r Gusp enligt avd. V, artikel 29 FEU (fore detta
gemensam stdndpunkt alternativt gemensam &tgird enligt artikel J
1 Maastrichtférdraget, 1992, avd. 5 om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, artikel 15, Nice, 2002, eller artikel 29, Lissabon,
2009).

Under férutsittning att sanktionerna rér ekonomiska eller finan-
siella forbindelser enligt artikel 215 FEUF antar rddet sedan en férord-
ning ("riddsférordning”) som genomfor beslutet (tidigare enligt arti-
kel 228 a1 FEG, Rom, 1992, och artikel 301 1 FEG, Nice, 2002. Fore
den 1 december 2009 kunde rddsférordningar dven antas med st6d av
artikel 601 FEG, tidigare artikel 73 c eller g, Rom, 1992, eller artikel 301
1 FEG, eller ndgon av dessa artiklar 1 kombination med artikel 308 1
FEG, tidigare artikel 235, Rom, 1992). En sddan ridsférordning kan
rora hela eller delar av rddsbeslutet. Eftersom férordningar ir direke
tillimpliga pa nationell nivd s& varken ska de eller fir de inférlivas med
den nationella lagstiftningen.

Overtridelse av sidana sanktioner som genomférs direkt genom
ridsférordningar ir straffbara enligt 8 § andra stycket sanktionslagen.

Att EU beslutar om sanktioner utan att de hirrér fran FN har skett
nir det har funnits starka skil att — i enlighet med EU:s mélsittning
— verka for att uppritthélla internationell fred och sikerhet samt be-
fista respekten f6r minskliga rittigheter och de grundliggande fri-
heterna. (Jfr prop. 1998/99:27, Andringar i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, s. 14-15.) Ett sddant exempel ir de inter-
nationella sanktionerna som inférts med anledning av Rysslands in-
vasion av Ukraina.

*Se vidare om detta begrepp i avsnitt 7.3.1.
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Internationella sanktioner beslutade av EU p4 ett omride
dir EU saknar kompetens att utfirda fé6rordningar

Nir EU-saknar kompetens att utfirda en rddsférordning for att ge-
nomféra ett sanktionsbeslut miste detta genomforas pa nationell nivd
av medlemsstaterna.

S&vida sanktionerna 1 rddsbeslutet syftar till att dterstilla eller upp-
ritthilla internationell fred och sikerhet ska de genomféras 1 svensk
ritt 1 enlighet med reglerna 1 sanktionslagen (se 1 § forsta stycket 2).
Det sker, 1 den min det inte redan finns svensk lagstiftning pd om-
ridet (t.ex. ett inforsel- eller utférselférbud), genom att regeringen
meddelar foreskrifter med stod av 3—4 §§ sanktionslagen. Forst med-
delar regeringen ett allmint férordnande om att sanktionerna ska ge-
nomforas och direfter behover riksdagen godkinna forordnandet, se
3 § sanktionslagen. Regeringen fir direfter 1 enlighet med forord-
nandet meddela mera detaljerade foreskrifter t.ex. om olika férbud,
se 4 § sanktionslagen.

Overtridelse av sidana foreskrifter ir straffbara enligt 8 § forsta
stycket sanktionslagen.

4.3.3 Internationella sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN och deras forhallande
till EU ratten

Internationella sanktioner beslutade
eller rekommenderade av FN

FN:s sikerhetsrdd kan, 1 enlighet med omréstningsreglerna i artikel 27
1 FN-stadgan, besluta om, eller utfirda rekommendationer om, alla
slags internationella sanktioner som rér icke militira insatser i syfte att
uppritthilla eller dterstilla internationell fred och sikerhet (artikel 39
och 41 i FN-stadgan).

Beslut fattade av sikerhetsridet om internationella sanktioner ir
enligt artikel 25 1 FN-stadgan folkrittsligt bindande fér FN:s med-
lemsstater. Den yttersta grinsen f6r hur ldngt sikerhetsrddets beslut
ska foljas av medlemsstaterna bestims, forutom av FN-stadgan, av
vissa allminna &verordnade folkrittsliga normer, s& som vissa av de
grundliggande minskliga rittigheterna. Artikel 103 foreskriver att
medlemsstaternas férpliktelser enligt FN-stadgan gir fére deras for-
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pliktelser enligt andra internationella éverenskommelser. FN-stadgan
har i princip ocks3 foretride framfor sikerhetsridets beslut. Artikel 48
(2) 1 stadgan foreskriver att sikerhetsrddets beslut {6r uppritthillande
av internationell fred och sikerhet ska verkstillas av medlemsstaterna
bade direkt och genom deras verksamhet inom de internationella organ
som de ir anslutna ull.

Nir sikerhetsridet beslutar om internationella sanktioner tillsitter
det regelmissigt en sanktionskommitté, med uppgift att dvervaka hur
medlemsstaterna genomfor sanktionerna. I sanktionskommittén ingir
samma medlemsstater som i sikerhetsrddet. Om det ir frdga om rik-
tade sanktioner kan en sanktionskommitté ha i uppgift att fora och kon-
tinuerligt uppdatera en lista med namn p personer, enheter eller organ
som ska vara féremal for sanktioner. (Jfr prop. 2009/10:97 s. 9-10.)

Det hor till EU:s mal att bidra till en strikt efterlevnad och utveck-
ling av internationell ritt, inklusive respekt {6r principerna i FIN-stad-
gan (artikel 3(5) FEU). EU ir bunden av den allminna folkritten
och ett mycket stort antal internationella konventioner. EU ir en
egen juridisk person och har omfattande befogenheter att sjilv ingd
internationella avtal, den s.k. traktatkompetensen (se bl.a. artikel 3(2)
FEUF och nirmare artiklarna 207 och 218 FEUF). (Se Ulf Bernitz,
a.a., s. 60.)

Enligt FN-stadgan ges medlemmarna i FN i princip ett fritt val 1
fridga om hur besluten och rekommendationerna om internationella
sanktioner ska genomféras 1 deras interna rittsordningar (jfr EU-dom-
stolens dom av den 3 september 2008, Yassin Abdullah Kadi och Al
Barakaat International Foundation mot rddet och kommissionen,
C-402/05 P och C-15/05 P, EU:C:2008:461, punkt 298).

Trots att EU inte sjilv ir medlem 1 FN ska EU, p8 grund av det
fordrag genom vilket unionen har upprittats, anses vara bunden av
skyldigheterna enligt FIN-stadgan p8 samma sitt som dess medlems-
stater. EU fir dirfor varken &sidositta de skyldigheter som 8ligger
medlemsstaterna enligt FN-stadgan eller hindra fullgérandet av dessa.
Unionen ir dessutom skyldig att anta de bestimmelser som ir nod-
vindiga f6r att medlemsstaterna ska kunna fullgéra dessa skyldigheter.
(Se Forstainstansrittens dom av den 21 september 2005, Yassin
Abdullah Kadi mot Europeiska unionens rdad och Europeiska kommis-
sionen, T 315/01.)
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Vad giller sikerhetsridets rekommendationer kan som grund for
lagstiftning inte formellt 8beropas att Sverige méste fullgéra sina skyl-
digheter enligt FN-stadgan, eftersom stadgan inte féreskriver skyldig-
het for en medlemsstat att verkstilla sanktioner som bara ir rekom-
menderade (jfr artikel 25 1 FN-stadgan). En ledande tanke 1 svensk
utrikespolitik efter anslutningen till FN har emellertid varit att under-
stodja strivanden som enligt svensk bedémning gagnar FN:s syften,
oavsett om det kan ske inom eller utanfér FN. Denna principiella in-
stillning innebir att Sverige ir villigt att delta inte bara 1 sddan freds-
frimjande verksamhet som fordras f6r att uppfylla sina folkrittsliga
forpliktelser, utan 1 alla strivanden av sddant slag, oberoende av om vi
fran snivt juridisk synpunkt ir skyldiga dirtill. Nir en rekommendation
ger uttryck t en allmint omfattad politisk och moralisk férvintan, bor
Sverige som medlemsstat f6lja den. (Jfr SOU 1995:28, Lagen om vissa
internationella sanktioner — en dversyn, s. 52. Se 1 § forsta stycket 1 sank-
tionslagen. Se dven ett exempel rorande Haiti 1 prop. 1995/96:35, En
ny lag om vissa internationella sanktioner, s. 13.)

Genomférande av internationella sanktioner beslutade av FN

Som ovan nimnts beslutar FN:s sikerhetsrad, enligt artikel 39 och 41
1 FN-stadgan, om internationella sanktioner som kan avse alla slags
icke-militira sanktioner 1 syfte att uppritthélla internationell fred och
sikerhet.

Dessa sanktioner genomférs normalt via EU genom att ridet antar
beslut om hela eller delar av FN-sanktionerna inom ramen fér Gusp,
enligt avd. V, artikel 29 FEU ("rddsbeslut”).

Under forutsittning att sanktionerna ror ekonomiska eller finan-
siella férbindelser enligt artikel 215 FEUF antar rddet sedan en for-
ordning (*ridsférordning”), som ror hela eller delar av ridsbeslutet.
Med andra ord kan sigas att FN:s sanktioner normalt genomf{érs via
EU p4 det sitt som ovan beskrivits i avsnitt 4.3.2.

Overtridelser av dessa sanktioner ir straffbara enligt 8 § andra
stycket sanktionslagen i den mdn EU genom{or sanktionerna genom
en direkt tillimplig férordning.

Det kan emellertid férekomma att EU saknar kompetens att ge-
nomfora ett FN-beslut genom en ridsférordning eller att EU inte alls
genomfor ett FN-beslut om internationella sanktioner (detta skulle
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kunna ske exempelvis om man inte kommer éverens inom EU). Om
s dr fallet dvs. bade

e idetfallet EU inte har kompetens att genomféra FN-beslutet ge-
nom en rddsférordning och

o idet fallet EU inte alls genomfér ett FN-beslut om internationella
sanktioner

miste sanktionerna genomféras 1 Sverige pd det sitt som féreskrivs i
sanktionslagen, dvs. genom att regeringen, efter godkinnande av riks-
dagen, utfirdar foreskrifter om vad som ska gilla. Overtridelser av
dessa foreskrifter dr straffbara enligt 8 § forsta stycket sanktionslagen.

4.3.4 Sammanfattning

Det sagda innebir att internationella sanktioner 1 princip kan beslutas
och genomfoéras i svensk ritt pd foljande sitt.

1. Beslut om sanktionerna fattas inom EU genom ett riddsbeslut >
EU genomfér ocksd sanktionerna genom att utfirda en férordning
som ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna > Genomforande pd
nationell nivd ir i princip onddigt (kompletterande foreskrifter till
ridsférordningen kan emellertid férekomma beroende pa hur den
ir utformad).

2. Beslut om sanktionerna fattas inom EU = Eftersom ridsbeslutet
inte ir direkt tillimpligt miste det genomforas pd sd sitt att natio-
nella féreskrifter utfirdas med stdd av sanktionslagen.

3. Beslut om sanktionerna fattas inom FN - Beslutet genomf{érs in-
om EU genom ett ridsbeslut > EU genomfér ocksd sanktionerna
genom att utfirda en férordning som ir direkt tillimplig i medlems-
staterna > Genomférande pd nationell nivd ir i princip onddigt

(se p. 1).
4. Beslut om sanktionerna fattas inom FN - Beslutet genomf{érs in-
om EU genom ett ridsbeslut > Eftersom rddsbeslutet inte ir direkt

tillimpligt maste det genomfédras pd sd sitt att nationella foreskrifter
utfirdas med stéd av sanktionslagen.
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Beslut om sanktionerna fattas inom FN men dessa genomférs inte
inom EU - FN-beslutet ir inte direkt tillimpligt utan méste ge-
nomforas pd si sitt att nationella féreskrifter utfirdas med stéd av
sanktionslagen.
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5 Sarskilt om legalitetsprincipen
och blankettstraffbud

5.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas vissa grundliggande frigor om legalitets-
principen och frigor om blankettstraffbud vilka har viss betydelse for
hur EU-direktivets krav pd kriminalisering av 6vertridelser av inter-
nationella sanktioner kan och bér genomféras 1 svensk ritt.

5.2 Legalitetsprincipen

Den straffrittsliga legalitetsprincipen kommer till uttryck 1 bla. 2 kap.
10 § forsta stycket regeringsformen, 1 kap. 1 § brottsbalken samt arti-
kel 7 1 Europakonventionen och har utvecklats vidare i rittspraxis.
Principen innebir primirt att ingen kan straffas fér en girning som
inte utgjorde brott (var straffbelagd) nir den begicks. Legalitetsprin-
cipen fungerar som en garanti for rittssikerheten dels genom att den
stiller krav pd lagstiftningen vilka innebir att den enskilde ska kunna
foérutse nir han eller hon kan bli féremal for ett straffrictsligt ingri-
pande, dels genom att den skapar forutsittningar for en rimlig kon-
troll av den statliga maktutévningen. I korthet brukar det talas om att
legalitetsprincipen innehiller ett foreskriftskrav, ett analogiférbud och
ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning samt ett férbud mot alltfér
obestimda strafforeskrifter. (Se t.ex. ”Dddsboets vapen” NJA 2019
s. 1041 p. 12 med hinvisning till "Vargskinnen” NJA 2016 s. 680 p. 13.)

Vid utformning av strafflagstiftning ir det framfor allt de krav som
foljer av obestimdhetsférbudet som aktualiseras. En strafféreskrift kan
vara obestimd p4 flera olika sitt. Exempelvis kan den vara obestimd
sdtillvida att den innehéller obestimda rekvisit (t.ex. en strafféreskrift
som endast innehéller rekvisitet “omoralisk handling”), men den kan
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ocksd vara obestimd pd s& sitt att bestimmelsen — dven om de ingi-
ende komponenterna ir bestimda — dr svar att i grepp om t.ex. dirfor
att den ir tekniskt komplicerad. Sistnimnda svirigheter kan uppstd
framfér allt vid blankettstraffbud eller annars vid straffbud som for
sin tillimpning dr beroende av andra normer. Friga kan t.ex. vara om
en strafforeskrift som 1 flera led hinvisar till utfyllnadsnormer 1 ett
stort antal andra férfattningar.

Ett problem som i sirskild omfattning giller obestimdhetsforbudet
ir att obestimda strafféreskrifter, eller 1 varje fall obestimda rekvisit, 1
ndgon utstrickning miste anses tillitna. Redan anvindningen av ord
sdsom medel for att avgrinsa det straffbara omrddet medfér en viss
obestimdhet. Vidare ir det 1 praktiken otinkbart att helt undvara
rekvisit som fordrar olika former av bedémningar. Frgan blir dirfor
snarast hur obestimda strafféreskrifter fir vara innan de strider mot
legalitetsprincipen. (Jir Petter Asp, EU och straffritten, 2002, s. 270.)

Det krav pa begriplighet och precision som féljer av legalitetsprin-
cipens obestimdhetsférbud innebir bla. att s.k. generalklausuler inte
accepteras 1 straffritten. Diremot har s.k. blankettstraffbud — straff-
bestimmelser som fylls ut genom hinvisningar till regler i andra
forfattningar — ansetts principiellt godtagbara. (Jfr ” Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter” NJA 2012 s. 105 p. 5 och 8.) S har ocks8 an-
setts vara fallet med straffbestimmelser som far sitt visentliga mate-
riella innehdll genom hinvisning till olika internationella instrument
eller EU-forordningar (se NJA 2019s. 531 p. 25 och NJA 2007 s. 227).
Hogsta domstolen har emellertid uttalat att det, dtminstone i allmin-
het, méste krivas att det i straffbestimmelsen finns hinvisningar till
de EU-férordningar som innehéller de handlingsnormer som ir straff-
sanktionerade (jfr ”Vargskinnen” p. 13-14).

Om legalitetsprincipen ska kunna fylla sin huvudsakliga funktion,
dvs. att gora det forutsebart om straff kan f6lja pd ett visst handlande
och att méjliggdra en kontroll av den straffrittsliga maktutdvningen,
madste en given utgingspunkt vara att den enskilde ska ha rimliga moj-
ligheter att sjilv skaffa sig kinnedom om vilka regler som giller. En-
bart det férhillandet att det d kan erfordras efterforskningar och 6ver-
viganden om vad som giller innebir emellertid inte att det krav pd
tydlighet och precision som stills ska anses eftersatt. (Jfr NJA 2019
s. 531 p. 25, "Laserpekaren IIT” NJA 2019 s. 577 p. 10, ” Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter” p. 5 och 8 och *Vargskinnen” p. 13-14.)
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5.3 Blankettstraffbud
5.3.1 Definition

Nigon entydig och allmint accepterad definition av vad som avses
med ett blankettstraffbud finns inte. Allmint sett brukar emellertid
blankettstraffbud beskrivas som straffbestimmelser i vilka det hinvisas
till en norm eller normer utanfér bestimmelsen sjilv. Blankettstraff-
budet kriminaliserar siledes évertridelser av normer som finns ngon
annanstans in i sjilva straffbestimmelsen. (Se SOU 2020:13, Azt kri-
minalisera évertridelser av EU-férordningar, s. 69.)

5.3.2  Rattslig reglering

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen meddelas foreskrifter
av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning. Fore-
skrifter kan ocks3, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av andra myndigheter in regeringen och av kommuner. En-
ligt andra stycket ska ett bemyndigande att meddela féreskrifter alltid
ges 1 lag eller férordning.

Den normgivningskompetens som regeringsformen ger riksdagen
brukar sammanfattas genom benimningen “det primira lagomridet”.
Den del av det primira lagomridet som inte kan delegeras till reger-
ingen eller annat organ brukar kallas ”det obligatoriska lagomridet”.
Det delegeringsbara omridet brukar benimnas ”det fakultativa lag-
omridet”. (Se t.ex. Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, JUNO, 2019,
version 3A, inledningen till 8 kap. regeringsformen.)

Av 2 § forsta stycket 2 framgdr att foreskrifter ska meddelas ge-
nom lag om de avser férhdllandet mellan enskilda och det allminna
under forutsittning att féreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda
eller i 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hdllanden. Bestimmelser om straff omfattas av denna reglering.

Enligt 3 § kan dock riksdagen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2. Foreskrifterna fr emellertid en-
ligt 3 § forsta stycket 1 inte avse annan rittsverkan av brott dn béter.

Enligt andra stycket fir riksdagen dock i lag som innehiller ett
bemyndigande foreskriva dven annan rittsverkan av brott in béter —
alltsd bla. fingelse — f6r 6vertridelse av féreskrift som regeringen med-
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delar med st6d av bemyndigandet enligt forsta stycket; det blir 1 dessa
situationer friga om blankettstraffbud.

Regeringen kan 1 viss utstrickning bemyndiga bl.a. férvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter 1 sidana imnen betriffande vilka
regeringen har eller har givits kompetens (se bl.a. 10 och 11 §§). Det
kan i sammanhanget nimnas att Hogsta domstolen uttalat att reger-
ingsformen inte tilliter att férvaltningsmyndigheter och kommuner
fyller ut blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan pd ett
sidant sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt
eller i det visentliga i deras féreskrifter. (Se “Blankettstraffbudet och
Skogsstyrelsens foreskrifter” NJA 2005 s. 33.)

5.3.3  Kategorisering av blankettstraffbud
utifran deras uppbyggnad

En modell som kan anvindas {6r att kategorisera blankettstraffbud
ir att bygga pd huruvida blankettstraffbudet ir:

1. normgivningsinternt eller normgivningsexternt,
2. statiskt eller dynamiske,
3. oppet eller slutet, och

4. begrinsat eller obegrinsat.'

Den forsta indelningsgrunden (distinktionen mellan normgivnings-
interna och normgivningsexterna hinvisningar) bygger p& huruvida
blankettstraffbudet hinvisar till normer som utfirdats av samma norm-
givare som utfirdat blankettstraffbudet. En normgivningsintern hin-
visning foreligger t.ex. nir svensk lag hinvisar till annan svensk lag,
medan en normgivningsextern hinvisning foreligger t.ex. nir svensk
lag hinvisar till en svensk forordning eller till en EU-rittslig norm.
Den andra indelningsgrunden bygger p& huruvida det omrdde som
straffbeliggs genom blankettstraffbudet kan férindras utan férind-
ringar 1 sjilva blankettstraffbudet (distinktionen mellan statiska och
dynamiska hinvisningar). Hinvisningarna delas sdledes upp 1 hinvis-
ningar som skapar ett rittslige som kan férindras enbart genom ind-
ringar i utfyllnadsnormen och indringar som miste ske genom dndring

! Jfr angdende det f6ljande bl.a. Petter Asp, a.a., s. 246-259.
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1sjilva straffbestimmelsen. De statiska hinvisningarna avser en regel
eller regelmassa i en viss angiven lydelse, vilket innebir att blankett-
straffbudet méste justeras for att innebérden av bestimmelsen ska
indras. De dynamiska blankettstraffbuden diremot hinvisar till en
regel eller regelmassa si som den ser ut vid den tidpunkt d4 frigan aktua-
liseras. Det betyder alltsd att dndringar 1 utfyllnadsnormerna f&r ome-
delbar betydelse ocksd for blankettstraffbudets innebord.

Den tredje indelningsgrunden bygger p& hur preciserad blankett-
straffbudets hinvisning dr (distinktionen mellan dppna och slutna
blankettstraffoud). De slutna blankettstraffbuden hinvisar till ett stycke
1 en sirskild namngiven bestimmelse eller till en viss namngiven be-
stimmelse, medan de 6ppna innehiller hinvisningar till en viss lag, ett
visst rittssomrdde eller gillande rittsregler 1 storsta allminhet.

Den fjirde indelningsgrunden bygger p& huruvida blankettstraft-
budet innehéller begrinsningar avseende det kriminaliserade omradet
eller helt l3ter detta vara beroende av utfyllnadsnormernas utformning
(distinktionen mellan begrinsade och obegrinsade blankettstraffbud).
Om blankettstraffbud limnar avgrinsningen av det straffbara omridet
helt och hillet it den normgivare som har att utfirda utfyllnads-
normen och blankettstraffbudet siledes kort och gott kriminaliserar
overtridelser av utfyllnadsnormen rér det sig om ett obegrinsat
blankettstraffbud. Den normgivare som utfirdar blankettstraffbudet
kan emellertid ocksd begrinsa den frihet som tillkommer den norm-
givare som utfirdar utfyllnadsnormen, genom att i blankettstraffbudet
uppta olika typer av begrinsande rekvisit (t.ex. bestimma skuldrekvisit,
ange att endast vissa typer av kvalificerade 6vertridelser ska vara kri-
minaliserade, ange fristdende tilliggsrekvisit etc.). Det ror sig dd om
ett, s.k. begrinsat blankettstraffbud.

Slutligen kan nimnas att det kan férekomma s.k. dolda hinvis-
ningar genom att utfyllnadsnormen hinvisar vidare till ytterligare en
utfyllnadsnorm av annan karaktir. Ett exempel kan vara att ett blan-
kettstraffbud innehller en statisk hinvisning till en utfyllnadsnorm,
som isin tur innehdller en dynamisk hinvisning till ytterligare utfyll-
nadsnormer (s.k. dold dynamisk hinvisning). Ett annat exempel kan
vara att blankettstraffbudet innehéller en sluten hinvisning till en ut-
fyllnadsnorm, som emellertid 1 sin tur innehdller en dppen hinvisning
till ytterligare utfyllnadsnormer (s.k. dold dppen hinvisning).
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5.3.4  For- och nackdelar med olika typer av blankettstraffbud

Olika typer av blankettstraffbud ir naturligen férknippade med delvis
olika for- och nackdelar. Vi ska hir berora ndgra av de fér- och nack-
delar som har betydelse for vira éverviganden.

Lat oss borja med distinktionen mellan statiska och dynamiska blan-
kettstraftbud. En dynamisk hinvisning 1 ett blankettstraffbud har
fordelen att den inte behdver dndras varje gdng utfyllnadsnormerna
férindras.

Fordelarna med statiska hinvisningar ir kopplade till férutsebarhet
och legalitet, vilket kan kopplas till vad som ovan skrivits om obestimd-
hetsférbudet. Den som ska tillimpa eller ritta sig efter blankettstraff-
budet fir genom statiska hinvisningar veta precis vilken version av en
norm han eller hon ska ta del av for att f6rstd vilka bestimmelser som
ir kriminaliserade att ¢vertrida.

Ocks3 fran rittssikerhetssynpunkt kan en viss troghet 1 detta av-
seende innebira fordelar eftersom hastigt inférda eller omfattande
forandringar i de hinvisade bestimmelserna riskerar att inte ge de myn-
digheter som arbetar med stéd och tillsyn erforderlig tid till forbere-
delser och informationsspridning avseende den dndrade innebérden
av straffbestimmelserna.

Aven riksdagens intresse av att aktivt kunna ta stillning till hur
olika 6vertridelser beliggs med sanktioner kan sigas tala for anvind-
ning av statiska hinvisningar. Det giller &tminstone om blankettstraff-
budet ir normgivningsexternt, dvs. om det ir nigon annan in riksdagen
som utfirdar utfyllnadsnormerna.

En statisk hinvisning kan emellertid vara besvirlig att hantera efter-
som det fordras indringar i utfyllnadsnormerna for att blankettstraff-
budet ska folja med. Det kan visserligen sigas vara den svenska lag-
stiftarens ansvar att forhdlla sig och uppdatera svensk lag i takt med
att andra regelverk férindras. Samtidigt finns det naturligtvis ett in-
tresse av att lagstiftningen kan konstrueras pé ett sitt som ir hillbart
over tid och som inte leder till att det uppstdr luckor i regelverket pd
grund av att lagstiftaren inte hinner med. Det sistnimnda framstr som
sirskilt olyckligt nir det dr friga om blankettstraffbud som syftar till
att genomfora internationella forpliktelser.

Vidare kan en straffbestimmelse med statiska hinvisningar bli allt-
for omfattande och o6verskddlig for det fall utfyllnadsnormerna ir
ménga och omfattande eller komplexa, vilket i sin tur innebir att en
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sddan bestimmelse inte nodvindigtvis bidrar till 6kad forstielse for
den enskilde.

Ju mer 6ppen en hinvisning i ett blankettstraffbud ir desto storre
ir risken att riksdagen inte kan forutse effekterna av sitt beslut om en
straffbestimmelse, dvs. vilka girningar som p3 sikt kan komma att om-
fattas av hinvisningen. Det kan dirfor ofta vara onskvird att dtmin-
stone 1 viss min gora blankettstraffbudet slutet, dvs. tillse att det av
blankettstraffbudet eller den omkringliggande regleringen framgér
vilka utfyllnadsnormer som omfattas av straffbudet.

Ett helt obegrinsat blankettstraffbud innebir att alla 6vertridelser
av de relevanta utfyllnadsnormerna omfattas av straffbudet. Vad det
ir férbjudet att gora kan d& inte utlisas utan en samtidig lisning av
detta straffbud och den eller de utfyllnadsnormer som det hinvisas
till. Det kan dirfor ofta framstd som rimligt att géra blankettstraff-
budet dtminstone i viss man begrinsat. En sidan begrinsning innebir
att det blir littare f6r den enskilde att, redan genom att lisa blankett-
straffbudet, férstd vad som ir kriminaliserat.

5.3.5 Genomforande av EU-direktiv

Att genomfora EU-direktiv endast genom att hinvisa till direktivet
bér undvikas.” I stillet dr utgingspunkten att direktivtexten bér om-
vandlas (transformeras) till svensk forfattningstext. I de undantags-
fall en lagstiftningsteknik som innefattar hinvisningar till direktivet
viljs, ska en s.k. statisk hinvisning anvindas. Detta giller bide sivitt
avser lagar och férordningar.

Nir det giller kriminalisering av dvertridelser av regler som finns
1 EU-f6érordningar har f6ljande uttalats. For det fall det inte bedéms
limpligt att utforma straffbestimmelser med en fullstindig brotts-
beskrivning — i synnerhet giller detta f6r brottslighet pa fingelseniva
— bor skilen for ett sddant stillningstagande framg? av lagens for-
arbeten. Sidana skil kan vara att de EU-rittsliga normerna ir omfat-
tande och dessutom detaljerade och specifika. I den mén det ir ound-
vikligt att hinvisa till EU-rittsliga normer bér det vara acceptabelt
att lagstiftaren nojer sig med att hinvisa till de EU-férordningar som
ska omfattas. En sidan hinvisningsteknik anses motsvara en rimlig
balans mellan tydlighet och effektivitet 1 lagstiftningen. Hinvisning

2 Se angdende vad som sigs 1 detta avsnitt SOU 2020:13s. 173 ff.
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bér normalt inte goras till en viss lydelse av EU-férordningarna, utan
i stillet bor 1 forsta hand en s.k. dynamisk hinvisning anvindas, even-
tuellt férsedd med en ram av begrinsande rekvisit.

En hinvisning till ett visst lagstiftningsomrade bor normalt 6ver-
vigas av lagstiftaren nir det inte dr praktiskt mojligt eller limpligt att
1 ett blankettstraffbud hinvisa till enskilda EU-férordningar. I sddana
fall bor folja ett krav att regeringen i ett tillkinnagivande anger i vart fall
de huvudsakliga EU-férordningarna (grundférordningar) som om-
fattas. Straffbestimmelsen bér i sddana fall ocksd avgrinsas genom att
den innehéller begrinsande rekvisit som ger en ram {6r tillimpnings-
omrédet.
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6.1 Inledning

Overvigandena i detta kapitel giller de artiklar som innehiller bestim-
melser som kan behova genomféras 1 svensk ritt. Det fir anses std
klart att ndgot sddant behov inte finns nir det giller artikel 1 om direk-
tivets innehdll och tillimpningsomréde, artikel 19 om utvirdering, rap-
portering och &versyn, artikel 20 om inférlivande, artikel 21 om ikraft-
tridande och artikel 22 om adressater.

Artikel 2 innehiller definitioner av begrepp som anvinds i direk-
tivet. I artikeln definieras vad som avses med unionens restriktiva
dtgirder, angivna personer, enheter eller organ, penningmedel och eko-
nomiska resurser och frysning av dessa. Det finns inte heller betrif-
fande den artikeln ndgot egentligt behov av genomférande pd nationell
nivd. Diremot finns férstds anledning att se till att de svenska regler
genom vilka direktivet genomfors uppfyller de krav som féljer av direk-
tivet list mot bakgrund av definitionerna. Det kan ocks3 finnas behov
av definitioner i den svenska lagstiftningen. Dessa bér 1 forekom-
mande fall formuleras pd ett sddant sitt att direktivets krav uppfylls.

6.2 Kriminaliseringsforpliktelserna (artikel 3)

Bedémning: De girningar som ska kriminaliseras enligt artikel 3 1
sanktionsdirektivet ir 1 huvudsak kriminaliserade enligt svensk ritt.
Det finns emellertid anledning att utforma den svenska lagstift-
ningen s8 att den pd ett tydligare sitt uppfyller direktivets krav.
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6.2.1  Artikel 3 i huvuddrag

Artikel 3 innehdller krav p4 att medlemsstaterna ska kriminalisera de
forfaranden som anges 1 artikeln, vilket kan sigas innebira att med-
lemsstaterna ska kriminalisera &vertridelser av sidana internationella
sanktioner som beslutats av unionen. Eftersom artikeln ir omfattande
hinvisas hir till framstillningen 1 kap. 3 f6r en nirmare beskrivning
av artikelns inneh3ll.

6.2.2  De nuvarande straffbestimmelserna i sanktionslagen

Av 8 § forsta stycket sanktionslagen foljer att den som uppsitligen
bryter mot férbud som har meddelats enligt 4 § eller beslut som har
meddelats enligt 5 a § doms till boter eller till fingelse 1 hégst tva ar
eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra ar. Den som har be-
gdtt girningen av grov oaktsamhet déms till boter eller till fingelse 1
hégst sex minader.

Av andra stycket foljer att forsta stycket giller ocksd den som
bryter mot férbud i forhillande till en stat eller ett omride utanfor
Europeiska unionen eller mot férbud i férhéllande till fysiska eller
juridiska personer, grupper eller enheter 1 en férordning om ekono-
miska sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen med st6d
av artikel 215 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
("FEU”) (punkten 1), eller har beslutats av Europeiska gemenskapen
antingen fére den 1 november 1993 med anledning av ett sidant beslut
eller en sidan rekommendation som avses 11 § forsta stycket 1, eller
fore den 1 december 2009 med stod av artikel 60 eller artikel 301, eller
nigon av dessa artiklar 1 kombination med artikel 308, 1 Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen ("FEG”) (punkten 2).

Av tredje stycket framgdr att det inte ska domas till ansvar enligt
paragrafen om brottet dr ringa.

I 8 § forsta stycket regleras alltsd 6vertridelser av internationella
sanktioner som har genomférts 1 svensk ritt genom att regeringen har
utfirdat foreskrifter med stéd av det bemyndigande som finns i lagen
(se 3 och 4 §§) eller 6vertridelser av internationella sanktioner som
beslutats i enlighet med 5 a §. I andra stycket kriminaliseras vertri-
delser av forbud som finns 1 direkt tillimpliga rddsférordningar pd
omrédet. Enligt 15 § sanktionslagen ska regeringen i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kinna vilka férordningar om ekonomiska sank-
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tioner som har beslutats av Europeiska unionen och fér vilka straft-
ansvar giller hir i landet direkt enligt 8 § andra stycket.

I forarbetena betonas vikten av att straffbestimmelsen utformas
pd ett sidant sitt att det klart och tydligt framgar vilka bestimmelser
som ir straffsanktionerade och att en tydlig avgrinsning méste goras
sdvil nir det giller de férordningar som de férbud som avses. Para-
grafen ir i den del den avser 6vertridelser av rddsférordningar, utfor-
mad s att den hinvisar till den rittsliga grunden fér dessa férordningar.
Detta gav enligt forarbetena ett klart besked om vilka férordningar
det var friga om. (Jfr prop. 1998/99:27, Andringar i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner, s. 19.)

Bestimmelserna i 8 § férsta och andra stycket ir s.k. blankettstraff-
bud (se vidare i avsnitt 5.3) som fir sitt innehdll genom de regler den
hinvisar till, dvs. genom de féreskrifter som beslutats med stod av 3
och 4 §§, genom beslut enligt 5 a § eller genom direkt tillimpliga rads-
férordningar pd omradet. Det innebir att sdvil de enskilda sanktions-
férordningarna som regeringen meddelar som relevanta radsférord-
ningar ir straffsanktionerade redan frin den tidpunkt nir de tritt
i kraft. (Jfr i denna del prop. 1994/95:97, Andringar i lagen om vissa
internationella sanktioner, s. 15-16.)

I friga om ridsforordningar konstaterades att dessa kunde beslutas
snabbt och att de i allminhet trider 1 kraft samma dag som de publi-
ceras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning, vilket innebir
att det forflyter mycket kort tid mellan beslutet om att anta férord-
ningen och dess ikrafttridande. Vidare konstaterades att det fanns ett
behov av nationella straffbestimmelser samtidigt som férordningen
tridde 1 kraft. Det anférdes att det kunde medféra en tidsutdrike pd
grund av riksdagsbehandlingen att utfirda nationella straffbestim-
melser {6r varje férordning om sanktioner som antas, vilket 1 sin tur
sannolikt skulle innebira att straffbestimmelserna inte skulle kunna
trida i kraft samtidigt med férordningen. Man skulle inte heller enligt
forarbetena vinna nigot genom att i en generell straffbestimmelse ange
samtliga de rddsférordningar om ekonomiska sanktioner som var i kraft,
eftersom det med en sidan modell skulle krivas nationella straffbe-
stimmelser 1 férhillande tll nya férordningar om ekonomiska sank-
tioner. Aven i det fallet fanns pa grund av riksdagsbehandlingen risk
for att straffbestimmelserna inte skulle kunna trida 1 kraft samtidigt
med férordningen. Man valde dirfor att utforma regleringen p ett sé-
dant sitt att sanktionslagens straffbestimmelser skulle kunna till-
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limpas omedelbart nir det utfirdas nya sddana foreskrifter eller for-
ordningar som avses i bestimmelserna. (Jfr prop. 1994/95:97 s. 15-16.
Jir dven prop. 1998/99:27 5. 17.)

Det anférdes vidare att de svenska forfattningarna kungérs i
Svensk férfattningssamling och dirmed nér allmén spridning medan
ridsférordningar, som ir direkt tillimpliga 1 Sverige, kungérs 1 Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning och utkommer samtidigt pa
alla medlemslindernas sprdk. Det konstaterades att det grundliggande
rittssikerhetskravet pd publicering av f6r enskilda bindande normer
dirigenom uppfylldes.

Med hinsyn till att det inte var méjligt att 1 Svensk foérfattnings-
samling ange framtida sanktioner grundade pa rddsférordningar an-
sdgs det emellertid finnas skil f6r att 1 ett tillkinnagivande 1 Svensk for-
fattningssamling ge en upplysning om de férordningar som omfattas
av 8 § andra stycket. Med anledning av kritik frin Lagrddet mot den
foreslagna ordningen betonades i1 férarbetena att det var den nu aktu-
ella lagregleringens karaktir och konstruktion som motiverade det
sirskilda kravet pd information. Det erinrades vidare om att ett till-
kinnagivande inte ir att jimstilla med ett sddant kungérande som avses
1lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar eller
innebar ett inférlivande av férordningarna i svensk ritt. Det var sdledes
inte friga om ndgon normgivning. (Jfr prop. 1994/95:97 s. 16-17.)

6.2.3  Straffbestimmelserna i sanktionslagen bor,
aven om de redan i dag kan anses uppfylla direktivets
krav, utformas pa ett mer direktivnara satt

Direktivet kriver, som framgdr av avsnitt 4.2.3 bara att ett visst resultat
uppnds, medan form och tillvigagdngssitt fér genomférandet dr upp
till medlemsstaterna (jfr artikel 288 FEUF). Med den utgdngspunkten
kan det inte utan fog hivdas att sanktionslagen innehéller de grund-
liggande element som behovs for att kriminaliseringen ska triffa sdvil
overtridelser av ridsférordningar (8 § andra stycket) som vertridelser
av nationella foreskrifter (8 § forsta stycket). For att regleringen ska
vara tillfyllest krivs emellertid ocksd att de olika punkterna i 4 § sank-
tionslagen gor det mojligt f6r regeringen att meddela foreskrifter i
alla de situationer som kan krivas enligt direktivet. I det ssmmanhanget
kan bl.a. den frégan vickas om det utgér ett problem att regeringens
fullmakt enligt lagen bara ticker tgirder som syftar till att uppritt-
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hilla eller dterstilla internationell fred eller sikerhet. Det kan vidare
ifrigasittas om det ir tillfyllest att straffbestimmelserna, sdsom 1 dag,
bara ticker dvertridelser av férbud och inte tar sikte pd dvertridelser
av regler som kriver handlande, dvs. det kan ifrdgasittas om inte ocksi
underlitenhet att folja relevanta féreskrifter och férordningar bér om-
fattas av regleringen. Hirutéver kan konstateras att kraven pd krimi-
nalisering av kringgiende i artikel 3 knappast kan anses uppfyllda ge-
nom den nuvarande lagstiftningen.

Med dessa reservationer i minnet kan emellertid 1 och fér sig sigas
att Sverige 1 huvudsak uppfyller direktivets krav och att de férindringar
som bor évervigas nirmast ir av detaljkaraktir.

Var bedémning ir emellertid att det finns skil att genomféra direk-
tivet pa ett sitt som tydligare dterspeglar kriminaliseringskraven 1 arti-
kel 3, dvs. som &terger de olika girningsformer som ska kriminaliseras.
Ett sddant genomférande har bl.a. den férdelen att den enskilde ges
en bittre bild dn enligt nuvarande reglering av vad som faktiskt ir
straffbelagt. Det har ocksd fordelar frin EU-rittslig synpunkt, bl.a.
att eventuell praxis frin EU-domstolen avseende direktivets inne-
bord blir littare att dverfora till svenska férhéllanden.

Det finns ocksd andra frigor som behover évervigas i samband
med genomfdrandet. En sddan friga i4r om undantag for ringa brott
som finns 1 8 § tredje stycket sanktionslagen kan anses vara férenligt
med artikel 3(2) och de krav som finns i unionens restriktiva dtgirder
pa att varje dvertridelse av dessa ska sanktioneras.'

6.2.4  Det krdvs inte nagon lagstiftning
for att genomfora artikel 3(4)

Av artikel 3(4) framgir att ingenting i punkten 1 ska tolkas som en
skyldighet f6r juridiska yrkesutdvare att rapportera information som
de mottar frin eller erhdller om en klient i samband med faststillandet
av den klientens rittsliga stillning eller i samband med utférandet av
uppgiften att forsvara eller féretrida klienten 1 eller rorande rittsliga
forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika sddana
forfaranden.

U Att vissa dvertridelser utesluts frin direktivets tillimpningsomride paverkar, enligt beaktande-
sats 4, inte de skyldigheter som faststills i unionens restriktiva dtgirder for att sikerstilla att
&vertridelser beliggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller andra
pafoljder (t.ex. sanktionsavgifter).
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I 21 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om den misstinkte
och hens férsvar. Av bestimmelserna i kapitlet framgir att en miss-
tinkt som huvudregel kan foretridas av en privat forsvarare eller en
offentlig forsvarare under vissa 1 kapitlet nirmare angivna forutsitt-
ningar. I de flesta avseenden finns dock ingen mer betydelsefull skill-
nad mellan offentlig och privat férsvarare sdvitt angdr deras proces-
suella stillning (se Christer Thornefors, Rittegdngsbalk, 1942:740,
Karnov, JUNO, januari 2024, kommentaren till 21 kap. 3 a §).

Till offentlig férsvarare utses 1 praktiken alltid en advokat. En advo-
kat ska i sin verksamhet redbart och nitiskt utféra de uppdrag som an-
fortrotts honom eller henne och iaktta god advokatsed (se 8 kap. 4 §
forsta stycket rittegdngsbalken). Vad som ir god advokatsed utvecklas
1 forsta hand genom Advokatsamfundets regler och disciplinnimndens
praxis. Inneborden 1 begreppet styrs alltsd endast i begrinsad utstrick-
ning av lag (se t.ex. Advokaten och dréjsmélsrintan” NJA 2003
5. 403).

Advokatsamfundet har tagit fram vissa regler och riktlinjer avseende
advokaters utdvning av sina yrkesplikter som dels tagits in 1 samfundets
stadgar, dels framgdr av Vigledande regler om god advokatsed. Till reg-
lerna finns ocksd kommentarer givna av Advokatsamfundets styrelse.

I avsnitt 2 i de vigledande reglerna behandlas advokatens allminna
yrkesplikter. Enligt avsnitt 2.2.1 har en advokat tystnadsplikt avseende
det som anfértrotts advokaten inom ramen for advokatverksamheten
eller som advokaten i samband dirmed fitt kinnedom om. Undantag
fran tystnadsplikten giller om klienten samtyckt dirtill eller laglig skyl-
dighet att limna upplysning foreligger. Undantag giller vidare i den
mén yppandet ir nddvindigt for att advokaten ska kunna virja sig mot
klander frén klientens sida eller hiivda ett befogat ersittningsansprik
avseende det ifrigavarande uppdraget. Av kommentaren till avsnittet
framgr att lagstiftning i vissa fall undergriver det forhillandet att
tystnadsplikten dven omfattar klientens identitet. Exempel p4 sddan
lagstiftning ir enligt kommentaren gillande lagstiftning om penning-
tvitt, liksom det EU-direktiv som reglerar skyldighet att for nationella
skattemyndigheter ange momsregistreringsnummer (VAT-nummer).

Av det nu sagda framgdr att det i svensk ritt saknas bestimmelser
som direkt motsvarar bestimmelsen i artikel 3(4), men att det gillande
regelverket ind3 ger stod for att en advokat som huvudregel har tyst-
nadsplikt avseende sddan information som hen anfértros av sin klient.
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Det miste mot den bakgrunden anses klart att svensk ritt uppfyller
de krav som foéljer av artikel 3(4).

6.3 Osjalvstandiga brottsformer (artikel 4)

Bedomning: Reglerna i sanktionslagen avseende s.k. osjilvstindiga
brottsformer stir inte 1 6verensstimmelsen med de krav som fol-
jer av artikel 4 1 direktivet. Det fordras dirfor lagstiftning for att
genomfora direktivet 1 denna del.

Av artikel 4 framgdr att medlemsstaterna ska se till att anstiftan och
medhjilp till ett brott som avses 1 artikel 3 utgor brott. Vidare ska med-
lemsstaterna se till att forsok att begd brott som avses 1 artikel 3(1) a),
¢)-g) och h) i och i1 utgér brott.

Bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken har det gemensamt att de ut-
vidgar det straffbara omridet utdver de grinser som foljer av brotts-
beskrivningarna i de sirskilda straffbuden. De sirskilda straffbuden
ir 1 princip inriktade pa fullbordade brott 1 girningsmannaskap, dvs.
situationer dir den beskrivna girningen 1 sin helhet utférts av nigon
girningsman eller av flera girningsmin tillsammans, medan de osjilv-
stindiga brottsformerna tar sikte pa forstadier till sddana girningar
eller p4 situationer dir flera medverkar till girningen.

Forsok till brott regleras i 1 §. Det finns hir inte anledning att nir-
mare gd in pd definitionen av f6rsok. Diremot bor framhéllas att for-
sok enligt paragrafen ir straffbart endast vid de brott vid vilka detta
sirskilt angetts. Sddana angivelser finns i férekommande fall i ndgon
av de sista paragraferna i de olika kapitlen i brottsbalkens brottskatalog
eller 1 de olika specialstraffrittsliga lagar som finns.

Medhyjilp och anstiftan regleras 14 §. Medhjilp och anstiftan ir en-
ligt svensk ritt kriminaliserade i férhéllande till alla gérningar for vilka
ir foreskrivet fingelse och dirtill dven i férhdllande till rena bétesbrott
inom ramen {ér brottsbalken.

I sanktionslagen anges inte att f6rsok dr straffbelagt pd det sitt som
krivs enligt 1 §. Av 8 § tredje stycket sanktionslagen framgir vidare
att till ansvar ska inte domas for anstiftan av eller medhjilp till en gir-
ning som avses i paragrafen. Varken f6rsok eller anstiftan eller medhyilp
till en sidan girning som avses 1 8 § sanktionslagen ir siledes straffbar.
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Det fordras dirfor lagstiftning f6r att genomféra direktivets bestim-
melser 1 svensk ritt.

6.4 Paféljder for fysiska personer (artikel 5)

Bedémning: Straffskalorna f6r brott enligt sanktionslagen 6éverens-
stimmer inte med kraven 1 artikel 5 om péféljder for fysiska per-
soner. Det fordras dirfér lagstiftning for att genomféra denna be-
stimmelse 1 svensk ritt.

6.4.1 Straffskalan enligt 8 § sanktionslagen

Av 8 § sanktionslagen framgdr att straffskalan for brott enligt lagen ir
boter eller fingelse 1 hégst tvd ir eller, om brottet ir grovt, fingelse
1 hogst fyra ar.

6.4.2  Det fordras ingen lagstiftning
for att genomfora artikel 5(1) och 5(2),
men daremot for att genomféra artikel 5(3) a)-e)

Av artikel 5(1) framgir att medlemsstaterna ska se till att de brott som
avses 1artiklarna 3 och 4 ir straffbara med effektiva, proportionerliga
och avskrickande straffrittsliga pafoljder (se ocksd beaktandesats 3).
Av artikel 5(2) féljer vidare att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att de brott som avses 1 artikel 3 ir belagda
med ett maximistraff som inbegriper fingelse (se ocksd beaktande-
sats 22). Det innebir alltsd att det inte fir forekomma ndgot brott for
vilket det endast ir foreskrivet boter i straffskalan. Dessa krav upp-
fyller den nuvarande regleringen i 8 § sanktionslagen.

Av artiklarna 5(3) a)—e) f6ljer emellertid att det enligt direktivet
fordras att:

—de brott som avses i artikel 3(1) h) iii och iv har ett maximistraff
om dtminstone fem irs fingelse om de involverar penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 euro den dag brottet
begicks,

—de brott som avses i artikel 3(1) a), b) och h) 1 och ii har ett maxi-
mistraff om dtminstone fem irs fingelse om de involverar penning-
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medel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 euro den
dag brottet begicks,

— de brott som avses i artikel 3(1) ¢) har ett maximistraff om &tmin-
stone tre ars fingelse,

— de brott som avses i artikel 3(1) d)-g) har ett maximistraff om
dtminstone fem &rs fingelse om de involverar varor, tjinster, trans-
aktioner eller aktiviteter till ett virde av minst 100 000 euro den dag
brottet begicks, och

—de brott som avses i artikel 3(1) e) har ett maximistraff om &tmin-
stone fem &rs fingelse om de involverar utrustning som ingdr i Euro-
peiska unionens gemensamma militira férteckning eller produkter med
dubbla anvindningsomriden som fértecknas i bilagorna I och IV till
férordning (EU) 2021/821°.

Redan vid en jimférelse av pdféljderna f6r brott enligt 8 § sank-
tionslagen med de krav pd straffskalor som féljer artikel 5 framgar
att straffskalorna behver justeras vid genomfoérande av direktivet.

Vidare f6ljer av artikel 5(4) att medlemsstaterna ska vidta nod-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att troskelvirdet pd 100 000 euro
ska kunna uppnds genom en serie brott som omfattas av artikel 3(1)
a), b) och d)-1), som ir sammanhingande och av samma slag, om dessa
brott begds av samma girningsman. Detta krav p4 att man 1 viss ut-
strickning ska kunna ligga samman olika brott {6r att nd upp till en
viss beloppsnivd stimmer mindre vil 6verens med de gillande svenska
principer som ligger till grund {6r antalsrikningen av brott. Det finns
dirfor ett behov av lagstiftning for att tillgodose direktivets krav ocksd
i denna del.

Det kan noteras att en sirskild utredare har getts 1 uppdrag att
gora en dversyn av straffskalorna och reformera paféljdssystemet for
att straffskalorna pd ett bittre sitt in i dag ska &terspegla brottens all-
var och att paféljderna som doms ut ska framstd som rimliga och ritt-
visa. I det sammanhanget ska utredaren féresld bl.a. en modell f6r
straffmitning av flerfaldig brottslighet som innebir att de tre allvarli-
gaste brotten riknas fullt ut och att det forst direfter blir aktuellt med
straffreduktion och dndringar av pdfoljderna samt reglerna om val av
pafoljd (dir. 2023:115). Det saknas mojlighet att inom denna utred-
nings ram beakta de slutsatser och forslag som den utredningen kan

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande
av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bistdnd fér produkter med dubbla anvindningsomriden.
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tinkas komma till respektive ligga fram. S&vitt kan bedémas bér emel-
lertid de forslag som kan tinkas komma att liggas fram inte pdverka
de bedémningar som hir gors.

6.4.3  Det kravs ingen lagstiftning
for att genomfora artikel 5(5)

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5(5) se till att fysiska personer som
har begitt brott enligt artiklarna kan bli férema3l f6r ndgon ytterligare
pafoljd.

Av punkten a) framgdr att en sddan pafoljd kan inbegripa boter
som stdr 1 proportion till girningens allvar och till den berérda fysiska
personens individuella, ekonomiska och andra férhillanden. Enligt
svensk ritt dr det inte mojligt att ddma ut fingelsestraff i férening med
béter (jfr 25 kap. och 26 kap. brottsbalken). For det fall straffvirdet
motiverar fingelse men det finns skil att i stillet bestimma pafsljden
till villkorlig dom (27 kap. 2 § brottsbalken) eller skyddstillsyn (28 kap.
2 § brottsbalken) kan emellertid dessa paféljder forenas med dagsbéter.

Vidare framgir att ytterligare pafoljder som kan 6vervigas ir dter-
kallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet som
ledde till det relevanta brottet (punkten b) eller férbud mot att inom
en juridisk person inneha en ledande stillning av samma typ som ut-
nyttjades for att begd brottet (punkten c). Niringsférbud pd grund
av brott kan enligt svensk ritt meddelas enskilda niringsidkare och
personer med anknytning till juridiska personer. Niringsforbudet inne-
bir att en niringsidkare under viss tid meddelas begrinsningar i ritten
att bedriva eller ta del 1 niringsverksamhet 1 vissa avseenden si som
att utdva ledande stillning inom en juridisk person (se 1 och 11 §§
lagen, 2014:836, om niringsférbud). Niringsforbud kan meddelas,
efter yrkande av allmin 8klagare, om personen grovt dsidosatt sina
skyldigheter 1 niringsverksamheten och dirvid gjort sig skyldig till
brottslighet som inte ir ringa, om ett sidant férbud ir pikallat frin
allmin synpunkt. (Jfr 24, 8 och 15 §§.)

Enligt punkten d) kan en ytterligare paféljd vara tillfilliga fé6rbud
mot att kandidera till offentligt imbete. Det saknas bestimmelser i
svensk ritt som motsvarar den aktuella punkten.

Av punkten e) foljer slutligen att en ytterligare pafoljd kan vara
offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga avgorande som ror
det begdngna brottet och de pifoljder eller dtgirder som utdomits,
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vilket endast 1 vederborligen motiverade undantagsfall fir inbegripa
personuppgifter om démda personer.

Detta ir inte en dtgird som domstol kan besluta om inom ramen
for straffmitning och pafoljdsval i svensk ritt.

Det kan 1 ssmmanhanget nimnas att den som déms f6r brott ska,
om det for nigot av brotten ir foreskrivet svirare straff in penning-
boter, dliggas att betala en avgift pd 1 000 kronor till brottsofferfonden.

Som synes finns 1 svensk ritt endast delvis motsvarigheter tll de
dtgirder som anges i artikel 5(5). Detta ir emellertid tillrickligt for
att uppfylla direktivets krav.

6.5 Ansvar for juridiska personer (artikel 6)

Bedomning: De svenska bestimmelserna om féretagsbot uppfyller
de krav pd ansvar for juridiska personer som féljer av artikel 6.

6.5.1 Bestammelserna om foretagsbot

Bestimmelser om foretagsbot finns 1 36 kap. 7-10 a §§ brottsbalken.
Det kan nimnas att det 1 prop. 2023/24:144, En ny forverkandelag-
stiftning, foreslagits att dessa bestimmelser ska flyttas till 36 kap. 23—
27 §§ brottsbalken utan att detta innebir nigon indring 1 sak. I det
foéljande hinvisas till nuvarande paragrafordning.

Foretagsboten ir konstruerad som en sirskild rittsverkan av brott,
dvs. en forfattningsreglerad f6ljd av ett brott som varken ir en brotts-
pafoljd eller en skyldighet att betala skadestind (se 1 kap. 8 § brotts-
balken). Genom att anvinda denna konstruktion har det gt att
undvika omfattande ingrepp i den grundliggande straffrittsliga sys-
tematiken med avseende pd begrepp som brott, straff och skuld som
ir kopplade till en individ och inte ett kollektiv. Samtidigt framstir
foretagsbot i praktiken som en rent bestraffande sanktion.

I ett flertal straffrittsliga rittsakter inom EU finns bestimmelser
om ansvar for juridiska personer som innebir att medlemsstaterna
ska se till att juridiska personer under vissa forutsittningar kan héllas
ansvariga for brott som begds f6r den juridiska personens rikning
eller till dess f6rmén. Vidare dliggs medlemsstaterna bl.a. att siker-
stilla att en juridisk person i vissa fall ska kunna stillas till ansvar nir
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brister 1 dvervakning eller kontroll som ska utféras av en person med
sddan stillning har gjort det mojligt fér en person som ir understilld
den juridiska personen att begd vissa brott till f6rméan f6r den juri-
diska personen. Ansvarsbestimmelserna kompletteras vanligen av
krav pd att juridiska personer som halls ansvariga kan bli féremél for
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Trenden in-
om sdvil EU som internationellt har gdtt mot att allt fler linder infor
ett renodlat straffansvar f6r juridiska personer. Sverige har dock vid
genomforandet av sddana rittsakter regelmissigt hinvisat till fore-
tagsbotslagstiftningen. (Jfr prop. 2018/19:164, Skdrpta straffrittsliga
sanktioner mot foretag, s. 13.)

Frigan om féretagsboten ska utgora ett renodlat straffansvar for
juridiska personer, 1 stillet for att vara konstruerad som en sirskild
rittsverkan av brott, har tidigare 6vervigts (SOU 1997:127, Straff-
ansvar for juridiska personer, och Ds 2001:69, Féretagsbot.). Med
hinsyn till bl.a. att Sveriges internationella dtaganden inte krivde att
det infordes ett straffansvar f6r juridiska personer — fick féretagsboten
behélla sin karaktir av sirskild rittsverkan av brott (jfr prop. 2005/06:59,
Féretagsbot, s. 19, prop. 2010/11:76 s. 35, Genomfirande av rddets ram-
beslut om kampen mot organiserad brottslighet, och prop. 2018/19:164
s. 14-15 med hinvisningar).

Foretagsbot kan, pd yrkande av allmin 3klagare, 3liggas ett foretag,
dvs. enskilda niringsidkare eller juridiska personer, f6r brott for vilket
det dr foreskrivet stringare straff in penningbéter. Vidare krivs att
brottet har begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet, sidan offentlig
verksamhet som kan jimstillas med niringsverksamhet eller, under
forutsittning att brottet har varit dgnat att leda till en ekonomisk
fordel for foretaget, annan verksamhet som ett féretag bedriver. (Jfr 7 §
forsta stycket.) En forutsittning f6r att foretaget ska kunna 8liggas
foretagsbot idr vidare att foretaget inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottet eller att brottet har begdtts
av en person med ledande stillning i féretaget, grundad pa befogen-
het att foretrida foretaget eller att fatta beslut pd dess vignar eller av
en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll
i verksamheten. (Se 7 § andra stycket.)

Med hinsyn till det internationella straffrittsliga samarbetet har
7 § utformats mot bakgrund av motsvarande bestimmelser 1 olika
internationella instrument (jfr prop. 2005/05:59 s. 16-17 och 25-26).
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Undantaget foér brott begdngna mot niringsidkaren ir tillimpligt 1
de fall dir niringsidkaren kan inta stillning som mélsigande, men inte
i fall dir brottet pd ett mer indirekt sitt drabbar niringsidkaren (jfr
prop. 1985/86:23, Om dndring i brottsbalken m.m. (foretagsbot), s. 66).

Foretagsbot kan liggas 1 anledning av alla brott som begds i nirings-
verksamhet, oavsett om girningen utgér ett brott enligt brottsbalken
eller inom specialstraffritten.

Av 8-9 §§ framgdr hur féretagsbotens storlek ska bestimmas.

I 10 § regleras forutsittningarna f6r jimkning och eftergift. Slut-
ligen finns 1 10 a § en &talsprovningsregel f6r mindre allvarliga brott.

6.5.2 Reglerna om foretagsbot uppfyller kraven
i artikel 6 om ansvar for juridiska personer

Enligt artikel 6(1) ska medlemsstaterna sikerstilla att juridiska per-
soner kan stillas till ansvar {6r sddana brott som avses 1 artiklarna 3
och 4 och som begitts till f6rmdn {or dessa juridiska personer av en
person som agerat antingen enskilt eller som en del av den berorda
juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom
den juridiska personen grundad pa behérighet att foretrida den juri-
diska personen (punkten a), befogenhet att fatta beslut pd den juridiska
personens vignar (punkten b), eller befogenhet att utéva kontroll
inom den juridiska personen (punkten c).

Enligt artikel 6(2) ska medlemsstaterna vidare sikerstilla att juri-
diska personer kan hillas ansvariga nir brister i den dvervakning eller
kontroll som ska utféras av en person som avses 1 punkt 1 1artikeln har
gjort det mojligt for en person som ir understilld den juridiska personen
att till formén f6r denna begd ett brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Med féretag avses for svensk del sdvil fysiska som juridiska per-
soner som kan 3liggas féretagsbot. Bestimmelsen 1 36 kap. 7 § brotts-
balken innebir siledes i denna del ingen begrinsning 1 férhillande till
artikel 6.

Begrinsningen 17 § till att ett féretag ska dliggas foretagsbot endast
om det f6r brottet ir foreskrivet stringare straff in penningbéter, inne-
bir inget hinder f6r att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 6, eftersom
det f6r de brott som avses 1 direktivet kommer att vara féreskrivet be-
tydligt stringare straff dn s3.

Ordalydelsen 1 artikel 6(1) och 6(2) stimmer 1 huvudsak éverens
med bestimmelsernai7 § andra stycket om férutsittningarna for att
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ett foretag ska kunna 3liggas féretagsbot. Bestimmelsen har ocks8 ut-
formats mot bakgrund av liknande internationella straffrittsliga instru-
ment om straffansvar for juridiska personer.

Aven 7 § forsta stycket har utformats mot bakgrund av liknande
internationella straffrittsliga instrument om straffansvar fér juridiska
personer och miste anses uppfylla direktivets krav.

Undantaget i 7 § fjirde stycket om att forsta stycket inte giller om
brottet varit riktat mot foretaget fir anses ligga 1 linje med kravet 1
artikel 6(1) om att brottet ska ha begdtts till den juridiska personens
forman.

I artikel 6(3) foreskrivs att juridiska personers ansvar enligt 6(1)
och 6(2) inte ska utesluta mojligheten till straffrittsliga férfaranden
mot fysiska personer som begar, anstiftar eller ir medhjilpare till de
brott som avses 1 artiklarna 3 och 4.

I36 kap. 10 a § brottsbalken finns en 3talsprévningsregel som inne-
bir att om ett brott som kan féranleda foretagsbot har begitts av oakt-
samhet och inte kan antas féranleda annan paféljd in béter, far brottet
dtalas av dklagare endast om dtal dr pakallat frin allmin synpunkt. En
konsekvens av bestimmelsen ir att talan om féretagsbot som huvud-
regel inte kommer att f6ras 1 samband med 4tal f6r brott som omfattas
av regeln. I stillet kommer ett sirskilt yrkande om féretagsbot att fram-
stillas mot den niringsidkare 1 vars verksamhet ett brott har begitts.

Regeln kan inte anses std 1 strid med artikel 6(3) eftersom den inte
utesluter ansvar f6r den fysiska personen som har begdtt brottet, utan
endast gor foretagsboten primir. Den avser dessutom bara ren baga-
tellbrottslighet.

Kraven 1 artikel 6 om ansvar for juridiska personer f&r sammantaget
anses vara uppfyllda med hinvisning till de befintliga bestimmelserna
om foretagsbot.

6.6 Pafdljder och sanktioner
for juridiska personer (artikel 7)

Bedomning: Bestimmelserna i 36 kap. 8 § brottsbalken om fore-
tagsbotens berikning och 9 § om f6rhojd féretagsbot uppfyller de
krav pa pafoljder och sanktioner f6r juridiska personer som féljer
av artikel 7 1 direktivet.
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6.6.1  Foretagsbotens berdkning

Av artikel 7(1) 1 sanktionsdirektivet framgdr att medlemsstaterna ska
vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att en juridisk person
som har héllits ansvarig enligt artikel 6 kan bli féremal for effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffritts-
liga pafoljder, sanktioner eller dtgirder, som ska inbegripa straffritts-
liga eller icke-straffrittsliga boter eller sanktionsavgifter. I punkterna
a)-h) anges andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sank-
tioner eller dtgirder som kan inbegripas.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att artikel 7 1 rddets rambe-
slut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot orga-
niserad brottslighet reglerar paféljder {6r juridiska personer pa ett
liknande sitt som artikel 7(1) a)-h) 1 direktivet. Vid genomférandet av
rambeslutet 1 svensk ritt konstaterades bl.a. att rambeslutets bestim-
melser om ansvar och sanktioner f6r juridiska personer utgor stan-
dardbestimmelser och terkommer i flera andra rambeslut pd omridet
for samarbete 1 rittsliga och inrikes frigor. Det ansdgs att rambeslutets
krav i friga om pafoljder f6r juridiska personer uppfylldes i svensk ritt
genom reglerna om foretagsbot och att det dirfor inte fanns ndgot
behov av lagindringar. (Jfr prop. 2010/11:76 s. 34-35.)

For att bdde kunna behilla de nuvarande nivierna pd foretags-
boten fér mindre klandervird brottslighet och samtidigt inféra en
mojlighet att bestimma avsevirt hogre botesbelopp nir det ir pi-
kallat, infordes ett system som innebir att foretagsbotens storlek ska
bestimmas 1 tre steg. I det forsta steget ska det faststillas ett sank-
tionsvirde, som markerar det klander som foretaget fortjinar, f6r den
samlade brottslighet som ska foranleda féretagsbot. I det andra steget
ska foretagsbotens storlek for sirskilt klandervird brottslighet kunna
hojas med hinsyn till foretagets finansiella stillning (forhdjd foretags-
bot). I det tredje och avslutande steget ska det prévas om det finns skil
att sitta ned eller efterge foretagsboten. (Jfr prop. 2018/19:164 s. 28.)

Sanktionsvirdet ska, enligt det férsta steget, som kommer till uttryck
1 8 § andra stycket, bestimmas till ett belopp om ligst 5 000 kronor
och hogst 10 miljoner kronor med utgdngspunkt i straffvirdet for
den samlade brottsligheten. Sirskild hinsyn ska tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens férhillande
till verksamheten. (Jfr 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken och a. prop. s. 30—

85



Behovet av lagstiftning SOU 2024:46

32.) Det ska ocks4 tas skilig hinsyn till om féretaget tidigare har dlagts
att betala féretagsbot.

Det andra steget om forhojd féretagsbot kommer till uttryck i
9 § forsta stycket. Enligt den bestimmelsen ska, om sanktionsvirdet
uppgdr till minst 500 000 kronor, féretagsboten for ett storre féretag
sittas hogre dn vad som foljer av 8 §. Den f6rhojda féretagsboten ska
faststillas till ett belopp som ir befogat med hinsyn till foretagets finan-
siella stillning. En f6rhojd féretagsbot far dock bestimmas hogst till
ett belopp som motsvarar 50 gdnger sanktionsvirdet. Bestimmelsen
infordes i syfte att foretagsbotsregleringen dven pd sikt ska leva upp
till Sveriges internationella dtaganden — och 1 synnerhet de dir upp-
stillda kraven p3 att sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande (jfr a. prop. s. 36-37).

Vid valet mellan om féretagsboten skulle ha en bestimd belopps-
grins eller om dess storlek skulle bestimmas enligt en viss given andel
av omsittningen, konstaterades i férarbetena att féretagsboten ir en
repressiv sanktion av ekonomisk karaktir som tjinar samma syfte
som straff. Vidare konstaterades att utformningen av systemet borde
ta sin utgdngspunkt i straffrittens allminna principer om rittssikerhet
och férutsebarhet, vilket borde ges ett betydande genomslag, iven om
ett foretagsbotssystem utan ndgon fast 6vre grins f6r sanktionens
storlek bl.a. har férdelen av att ha en pitagligt avskrickande effekt.
(Jfr a. prop. s. 36.)

I forarbetena anférdes att bedomningen av féretagets finansiella
stillning frimst bér grundas pa storleken av féretagets egna kapital’
eftersom det ger en rittvisande bild av féretagets finansiella stillning.
Det konstaterades att foretagets omsittning visserligen anvinds fér
att bestimma storleken pd avgifter inom flera olika omrdden, t.ex. i
frdga om konkurrensskadeavgift och marknadsstorningsavgift, men
att det inte inom straffritten finns nigra sddana exempel och att de
befintliga regleringar som férekommer i andra sammanhang inte ut-
gjorde nigot vigande argument for att vilja omsittningen som utgdngs-
punkt. (Jfr a. prop. s. 40-41.)

Av 9 § andra stycket f6ljer att med storre foretag avses enskilda
niringsidkare och juridiska personer som motsvarar de kriterier som
anges 1 1 kap. 3 § forsta stycket 4 &rsredovisningslagen (1995:1554).

3 Det egna kapitalet kan beskrivas som skillnaden mellan ett féretags tillgingar och skulder
och redovisas 1 drsredovisningens balansrikning.
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Enligt tredje stycket giller inte bestimmelserna i denna paragraf staten,
kommuner eller regioner.

Det tredje steget i sanktionsvirdebedémningen kommer till uttryck
110 § som anger att en féretagsbot under vissa nirmare angivna férut-
sittningar far sittas ligre in vad som borde ha skett med tillimpning
av 8 och 9 §§ eller efterges.

6.6.2 Bestimmelserna om foretagsbotens berdkning
och forh6jd foéretagsbot uppfyller kraven i artikel 7

Utredningen bedomer att Sverige genom bestimmelserna om fore-
tagsbot 18 andra stycket uppfyller kravet i artikel 7(1) om att en juri-
disk person som hills ansvarig enligt artikel 6 ska kunna bestraffas
med effektiva, proportionerliga och avskrickande icke-straffrittsliga
pafoljder eller icke straffrittsliga boter eller sanktionsavgifter.

Rekvisitet kan inbegripa andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga
péfolider, sanktioner eller dtgirder som anges i en exemplifierande lista
1artikel 7(1) a)-h) dr endast fakultativ. Ngra dtgirder av det slag som
nimns 1 dessa punkter finns inte reglerade 1 svensk ritt, men eftersom
direktivet ir fakultativt i denna del krivs inga lagstiftningsitgirder.
Att beloppet ska vara proportionerligt i forhllande till girningens
allvar och till den berorda juridiska personens individuella, ekonomiska
och andra férhdllanden enligt artikel 7(2), f&r anses uppfyllas genom
bestimmelserna i 8 § andra stycket.

I artikel 7(2) a) och 7(2) b) finns tv4 alternativa krav gillande fére-
tagsbotens storlek.

Genom bestimmelserna om f6rhojd foretagsbot 1 9 § uppfyller
den svenska regleringen kraven i artikel 7(2) b) enligt vilka maximi-
nivin pd de bétesbelopp som kan démas ut maste uppgd minst 8 mil-
joner euro for vissa typer av brott enligt direktivet och minst 40 mil-
joner euro for vissa andra brott enligt direktivet. Enligt bestimmelserna
om forhojd féretagsbot har den dvre grinsen for foretagsbot 1 prak-
tiken satts hogre dn sd. Kraven 1 artikel 7(2) b) om att maximinivén for
boétesbeloppen inte fir vara ligre in 8 miljoner euro respektive ligre in
40 miljoner euro for vissa brott uppfylls siledes genom bestimmelserna
19 §. Redan mot denna bakgrund saknas anledning att éverviga ind-
ringar av reglerna om bestimmande av féretagsbotens storlek.

Det finns emellertid anledning att erinra om att det med tiden kan
behdva 6vervigas om maximibeloppet f6r foretagsboten bor justeras
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med hinsyn till svingningar 1 vixelkursen (jfr beaktandesats 25 dir
detta betonas).

Det finns visserligen inte nigot utrymme f6r jimkning och efter-
gift enligt direktivet, men dessa bestimmelser méste anses syfta till att
tillse att féretagsboten stdr i ett rimligt férhllande till vad som skett
och de kan inte anses vara of6érenliga med direktivets krav.

6.7 Forsvarande omstandigheter (artikel 8)

Bedomning: Bestimmelserna i 29 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken
uppfyller kraven 1 artikel 8 om beaktande av férsvirande omstin-
digheter.

6.7.1 Bestammelser i 29 kap. brottsbalken

Av artikel 8 framgr att medlemsstaterna ska, i den man de omstindig-
heter som anges 1 artikelns punkt a)—g), inte ingdr 1 brottsrekvisiten
for de brott som avses i artiklarna 3 och 4, vidta nédvindiga &tgirder
for att sikerstilla att en eller flera av de omstindigheterna, i enlighet
med nationell ritt, kan ses som en férsvirande omstindighet.

29 kap. brottsbalken reglerar straffmitning och pafoljdseftergift.

Av 1 § forsta stycket foljer att straff ska, med beaktande av intresset
av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen f6r den till-
limpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde. Enligt andra stycket ska vid bedémningen av straffvirdet
beaktas den skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft. Det ska sirskilt beaktas om gir-
ningen inneburit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller
trygghet till person.

I paragrafen anges sdledes de allminna grunderna enligt vilka straff-
mitning ska ske. Huvudregeln ir att straff ska mitas ut efter brottets
eller den samlade brottslighetens straffvirde. Frigan om vilka faktorer
som ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet regleras 1 andra
stycket, som ger uttryck fér den vikt som bor liggas pa principerna
om ekvivalens och proportionalitet, eller med andra ord rittslig lika-
behandling. Den fir emellertid inte gora att man bortser frin att det i
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praktiken kan foreligga betydande svarigheter att jimfora olika brott.
En lang rad faktorer pdverkar straffvirdet i det enskilda fallet och
nigon enkel formel enligt vilken straff kan mitas ut finns inte. Beto-
ningen av den rittsliga likabehandlingen innebir sdledes inte att lagstif-
taren genom den nya lagstiftningen velat frimja en schematisk eller
forenklad straffmitningspraxis. Syftet var tvirtom att frimja en mer
allsidig och nyanserad bedémning av straffmitningsfrigorna. Nir reg-
lerna inférdes angavs att det inte kunde ses som nigon nackdel om de
nya reglerna ger upphov till en mer differentierad straffmitningspraxis.
Det ir i sig av virde om férekomsten av férsvirande omstindigheter
ocks3 dterspeglas 1 straffmitningen. Vil s3 viktigt ir emellertid att dven
forekomsten av férmildrande omstindigheter beaktas. (Jfr prop. 1987/
88:120's. 77-79.)

Forsvdrande omstindigheter reglerasi2 §.

Innan vi gdr in pd dessa omstindigheter finns emellertid anledning
att betona att straffvirdet ofta bestims med utgdngspunkt i omstin-
digheter som mer eller mindre direkt knyter till det ifrigavarande
brottet. Vid olika typer av férmogenhetsbrott dr sdlunda det virde
som brottsligheten avser av stor betydelse vid straffvirdebedémningen.
I rictsfallet “Pilshileriet” NJA 2013 s. 654 (jfr dven "Penningtvitts-
hjilpen” NJA 2018 s. 1010 I-III) har Hoégsta domstolen t.ex. uttalat
att en i rittspraxis utvecklad beloppsgrins som hallpunkt f6r bedém-
ning av om férmogenhetsbrott dr att bedéma som grovt brott ”bor
... kunna accepteras” med den reservationen att det dr “viktigt att dom-
stolen alltid gor en nyanserad bedémning av alla pa straffvirdet 1 det
enskilda fallet inverkande omstindigheter”.

Av 2 § forsta stycket foljer att det som forsvirande omstindig-
heter vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad som giller
for varje sirskild brottstyp, sirskilt ska beaktas bl.a. om den tilltalade
utnyttjat sin stillning eller i vrigt missbrukat ett sirskilt fértroende
(punkten 4, jfr artikel 8 c)—d)), eller om brottet utgjort ett led i en
brottslighet som utévats i organiserad form eller systematiskt eller om
brottet féregdtts av sirskild planering (punkten 6, jfr artikel 8 a)).

Avsikten med paragrafen ir att ndgorlunda uttémmande ange de
omstindigheter som vid sidan av brottslighetens omfattning eller effek-
ter brukar betraktas som sirskilt férsvirande. Aven om upprikningen
ir exemplifierande torde de vanligast férekommande omstindigheterna
av detta slag finnas med om kanske inte direkt angivna s& dock p4 det
sittet att de gdr att hinfora till nigon av de uppriknade punkterna.
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Denna lagstiftningsteknik har lett till att flera av punkterna ir allmint
hillna. Paragrafen bor dirfér tillimpas med forsiktighet. (Se a. prop.
s. 84.)

P& motsvarande sitt som sker vid bedémningen av vilken grad ett
brott ska hinféras till, ska vid straffvirdebedémningen samtliga om-
stindigheter vid brottet beaktas. Jimfért med vad som giller vid grad-
indelning av sirskilda brott siger det sig sjilvt att det méste finnas ett
storre utrymme f6r att tillmita ocksd andra omstindigheter in de som
uttryckligen anges 1 lagtexten betydelse. Inledningsvis framgar att de
angivna omstindigheterna giller vid sidan av vad som ska beaktas f6r
varje sirskild brottstyp. Hirmed avses frimst vad som framgdr direkt
av straffbestimmelserna men dven exempelvis av férarbeten och ritts-
praxis. Har en sidan omstindighet beaktats redan vid avgorandet av
till vilken grad brottet ir att hinfora, saknas det ofta anledning att
ytterligare beakta den i férsvdrande riktning vid straffmitningen inom
den foreskrivna straffskalan. (Jfra. prop. s. 81-82.) Hirtill ska liggas att
det enligt 1 § 1 princip dr mdjligt att beakta alla sddana faktorer som
kan kopplas till skada eller fara samt girningsmannens skuld sdsom
den kommer till uttryck i girningen.

Nir det giller vad som féreskrivs 1 punkten 4 — om utnyttjande av
stillning och missbruk av fértroende — s3 finns det ofta anledning att
se allvarligare pd om t.ex. en stdld utfors av en person som ir anstilld
hos den bestulne personen in om egendomen stjils av en utomstdende.
Samma giller t.ex. om en virdare pd en kriminalvirdsanstalt {6r in nar-
kotika till de intagna jimfoért med om det sker genom en utomstdende
person. (Jira. prop. s. 83.) I'rittsfallet NJA 2005 s. 661 beaktade Hogsta
domstolen vid straffvirdebeddmningen att den tilltalade begdtt gir-
ningen 1 anstillningen och dirmed missbrukat sdvil sin arbetsgivares
som kundernas fértroende.

Vad sedan giller punkten 6 s3 avses bl.a. sidan brottslighet som
har bedrivits 1 organiserad form genom att ha varit sirskilt noggrant
planlagd eller bedrivits 1 stor omfattning. Det ska réra sig om en brotts-
lig verksamhet, och sdledes om en serie girningar som har évervigts
fore forverkligandet, eller om en brottslighet som utan nirmare plan-
liggning dnd4 har bedrivits i stor omfattning. Tillimpningen av denna
punkt inskrinks genom att den tar sikte endast pd medhjilpare som
spelat en betydande roll i den brottsliga verksamheten. (Jfr a. prop.
s. 84.) Personerna ska ha ingdtt i en sammanslutning eller ett nitverk
av viss kontinuitet vars syfte att begd brott strickt sig lingre in till en-
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bart det aktuella brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led i en brotts-
lighet som utdvats i organiserad form innebir att brottet ska ha haft
ett naturligt samband med brottsligheten. Vidare bér det anses for-
svirande om ett brott har utgjort ett led i en brottslighet dir ett visst
tillvigagdngssitt upprepats ett flertal gdnger. (Se prop. 2009/10:147,
Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m., s. 31 och 43.)

Vad giller den omstindigheten att girningsmannen anvint falska
eller térfalskade handlingar (jfr artikel 8 b)) eller férstért bevismaterial
eller skrimt vittnen eller klagande (jfr artikel 8 f)) sd kan, 1 tilligg ill
vad som ovan sagts, konstateras att detta i sig utgdr brott, bl.a. i form
av ndgot forfalskningsbrott enligt 14 kap. brottsbalken eller 6vergrepp
i rittssak enligt 17 kap. 10 § brottsbalken och skyddande av brottsling
enligt 11 § eller 1 form av bevisférvanskning enligt 15 kap. 8 § brotts-
balken.

Nir det giller dterfall i brottslighet (jfr artikel 8 g)) kan hinvisas
till reglerna 1 29 kap. 4 § brottsbalken (jfr dven 30 kap. 4 §).

6.7.2  Sarskilt om den internationella regleringen
géllande organiserad brottslighet (jfr artikel 8 a)

Av artikel 8 a) framgdr att medlemsstaterna ska se till att den omstin-
digheten att brottet begicks inom ramen fér en kriminell organisation
enligt definitionen i rambeslut 2008/841/RIF ska kunna ses som en
férsvirande omstindighet.

Det finns 1 detta sammanhanganledning att framhalla att det inter-
nationellt och inom EU har tagits fram olika definitioner som definierar
sdvil s.k. kriminella organisationer som organiserad brottslighet gene-
rellt. Ett av dessa dr rddets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad brottslighet. Syftet med rambeslutet
dr bl.a. att forbittra unionens kapacitet att bekimpa grinsoverskridande
organiserad brottslighet genom att definiera vad detta dr f6r att med-
lemsstaterna ska se till att beteenden som rér kriminella organisationer
ir brottsliga och beliggs med frihetsberévande straff.

Av artikel 1(1) framgar att med kriminell organisation i rambeslutet
avses en strukturerad sammanslutning, som har inrittats under en tid,
av mer dn tvd personer som handlar i samférstind f6r att begd brott som
bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande sikerhets-
dtgird pd maximalt minst fyra &r eller en stringare sanktion, for att
direkt eller indirekt erhdlla ekonomiska eller materiella férdelar. Enligt
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artikel 2 ska varje medlemsstat vidta nédvindiga dtgirder for att se till
att vissa typer av beteenden som ror en kriminell organisation betraktas
som brottsliga girningar. Av artikel 3(2) framggr vidare att varje med-
lemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att det faktum
att brotten som avses i artikel 2 har begdtts inom ramen fér en kri-
minell organisation fir betraktas som en férsvirande omstindighet.

Vid genomférandet av rambeslutet 1 svensk ritt konstaterades att
det 1 svensk ritt inte finns ndgon legaldefinition av begreppet krimi-
nell organisation. Vidare konstaterades att rambeslutet inte heller kriver
att det inférs en legaldefinition av begreppet eller att ndgra nya typer av
girningar kriminaliseras, eftersom begreppet 1 stillet har betydelse for
frigan vilka kategorier av brott som instrumentet kan anses omfatta.
De girningstyper som rambeslutet enligt férarbetena fick anses omfatta
var i stillet sidana som normalt ir att férknippa med organiserad brottslighet
och som ir av allvarlig och grinséverskridande karaktir. (Jfr prop. 2010/
11:76 5. 20-21 och artiklarna 29 och 31 e) i FEU, Nice, 2002.)

Vidare konstaterades i forarbetena att bestimmelserna om beakt-
ande av forsvirande omstindigheter i artikel 3(1) inte aktualiserade
nigra lagindringar med hinsyn till att bestimmelserna 1 29 kap. 2 §
6 brottsbalken fullt ut fick anses tillgodose vad rambeslutet kriver i friga
om beaktande av férsvirande omstindigheter (jfr a. prop. s. 32-33).

Aven direfter, i samband med att en 6versyn gjordes av om straffen
skulle skirpas f6r brott i kriminella nitverk, konstaterades att nigra
definitioner som avser s.k. kriminella organisationer eller organiserad
brottslighet generellt, inte ansetts nédvindiga att infora 1 svensk lag-
stiftning. Det uttalades ocks3 att det nirmaste man i svensk ritt kom-
mer en definition av organiserad brottslighet kan sigas vara den sir-
skilda straffskirpningsgrunden 1 29 kap. 2 § 6 brottsbalken om brott
som utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad form. (Se
prop. 2022/23:53, Skérpta straff for brott i kriminella nétverk, s. 24.)

6.7.3 Bestimmelserna i 29 kap. brottsbalken uppfyller
kraven i artikel 8 om forsvarande omsténdigheter

Som framgar ovan av 4.2.3 ir ett direktiv bindande f6r medlemsstaterna
sdvitt giller det resultat som ska uppnds, men éverldter 8t medlems-
staterna att bestimma form och tillvigagdngssitt {6r genomférandet
(se artikel 288 FEUF). Det innebir att staterna inte ir bundna av sddant
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som direktivets terminologi och systematik, om vil det avsedda resul-
tatet uppnds med en annan terminologi och systematik.

Redan mot denna bakgrund méste det anses st klart att vad som
foreskrivs 129 kap. 1, 2 (se sirskilt 2 § 4 och 6) och 4 §§ brottsbalken
ir tillrickligt f6r att svensk ritt ska uppfylla kraven i artikel 8. Till detta
kan liggas att direktivet inte kriver mer dn att en (eller flera) av om-
stindigheterna kan beaktas som forsvirande och att kravet ir begrinsat
pa sd vis att det anges att hinsynstagandet till omstindigheten eller om-
stindigheterna ska ske 1 enlighet med vad som féreskrivs i nationell ritt.

Som framgatt av avsnitt 6.7.1 saknas det, 1 fall dir en forsvirande
omstindighet redan beaktats vid bedémningen av till vilken grad
brottet ir att hinféra, ofta anledning att ytterligare beakta omstindig-
heten i férsvirande riktning vid straffmitningen inom den f6r graden
foreskrivna straffskalan enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Detta ligger
i linje med vad som foreskrivs i artikel 8 om att de férsvirande om-
stindigheterna 1 punkterna a)—g) ska beaktas i den min de inte redan
utgor en del av rekvisiten 1 de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4.

6.8 Formildrande omstandigheter (artikel 9)

Bedomning: Bestimmelserna 129 kap. 5 a § brottsbalken uppfyller
kraven i artikel 9 om férmildrande omstindigheter.

6.8.1 Regleringen om pafdljdslindring
vid medverkan vid utredningen av brott

Enligt artikel 9 ska, med avseende pd brott enligt artiklarna 3 och 4,
en eller flera av féljande omstindigheter, i enlighet med nationell ritt,
kunna ses som en férmildrande omstindighet:

a) Girningsmannen forser de behériga myndigheterna med informa-
tion som de annars inte skulle ha kunnat f3 tillging till, och hjilper
dem dirigenom att identifiera eller lagféra 6vriga girningsmin.

b) Girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med informa-
tion som de annars inte skulle ha kunnat {4 tillging tll, och hjilper
dem dirigenom att hitta bevis.
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Bestimmelserna 1 artikel 9 liknar de 1 artikel 4 1 rddets rambeslut 2008/
841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet, dock med bl.a. den
skillnaden att bestimmelserna 1 rambeslutet 4dr fakultativa, medan
bestimmelserna 1 direktivet ir tvingande. Enligt artikel 4 1 rambeslutet
far varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att de
sanktioner som anges 1 artikel 3 ska kunna lindras eller efterges, om
girningsmannen t.ex. a) avstdr frdn sin brottsliga verksamhet, och b)
forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhdlla pd annat sitt och som hjilper dem
att 1) forebygga, gora slut pd eller mildra effekterna av brottet, i) identi-
fiera eller vicka tal mot de dvriga girningsminnen, ii1) finna bevis, iv)
berdva den kriminella organisationen medel som erhillits pa olaglig
vig eller vinning av dess brottsliga verksamhet, eller v) férhindra att
andra brott enligt artikel 2 begis.

Vid genomfdrandet av rambeslutet i svensk ritt konstaterades att
29 kap. 5 § brottsbalken om omstindigheter som ska beaktas vid straff-
mitningen (billighetshinsyn), dd inte stod 1 full dverensstimmelse med
artikel 4, men att artikeln inte ir av tvingande karaktir, varfér det redan
av det skilet inte krivdes ndgra omedelbara lagstiftningsitgirder.
Det framstod dirfér enligt férarbetena inte som motiverat att dver-
viga en mojlighet till strafflindring i enlighet med rambeslutets artikel 4,
dven om det konstaterades att frigor om bl.a. betydelsen av att den
tilltalade har limnat uppgifter av vikt f6r utredningen av det egna
brottet var under 6vervigande inom Paf6ljdsutredningen (dir. 2009:60).
(Jfr prop. 2010/11:76 s. 33-34.)

Bestimmelser om paféljdslindring vid medverkan vid utredningen
av brott har emellertid direfter inférts 1 29 kap. 5 a § brottsbalken.
Enligt forsta stycket ska ritten vid straffmitningen, utdver brottets
straffvirde, 1 skilig omfattning beakta om den tilltalade limnat upp-
gifter som ir av visentlig betydelse fér utredningen av brottet. Av
andra stycket foljer att detsamma giller om den tilltalade limnat upp-
gifter som ir av visentlig betydelse f6r utredningen av ndgon annans
brott for vilket det inte ir féreskrivet ett lindrigare straff in fingelse
1 sex minader eller av nigon annans {6rs6k, férberedelse eller stimp-
ling till ett sddant brott om girningen ir belagd med straff. Enligt
tredje stycket far ritten, om det finns ndgon sddan omstindighet som
avses 1 forsta eller andra stycket, doma till ett lindrigare straff dn vad
som ir foreskrivet for brottet, om det finns sirskilda skil for det. (Jfr i
sammanhanget dven Hogsta domstolens avgéranden ”De tv8 narko-
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tikadistributérerna” NJA 2022 s. 1094 och ”Glassplittret 1 viskan”
NJA 2023 s. 265 1 vilka bestimmelserna tillimpats.)

Inférandet av paragrafen, som till en bérjan endast bestod av férsta
stycket, synes inte ha haft bakgrund i ndgra internationella straffritts-
liga instrument med liknande bestimmelser (jfr prop. 2014/15:37,
Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet; jtr
dock SOU 2012:34, Nya pdfolider, s. 224).

Nir det giller bestimmelsen 1 forsta stycket uttalades bl.a. fol-
jande i férarbetena. Strafflindringsgrunden, som ir tillimplig p3 alla
typer av brott, ir utformad s att de uppgifter som limnats av den till-
talade ska ha lett till att utredningen 1 ngot visentligt avseende pa-
skyndats eller underlittats. Detta boér normalt innefatta att den till-
talade limnat en utforlig redogorelse for omstindigheterna kring
brottet eller limnat andra uppgifter som ir till gagn f6r utredningen.
Det bér diremot inte komma i friga att tillimpa strafflindringsgrunden
nir en girningsman har blivit tagen pd bar girning eller nir den
tilltalade erkint efter att utredningen har nitt s3 l8ngt att det redan
foreligger 6vertygande bevisning om hans eller hennes skuld. Det ir
enbart medverkan 1 utredningen av det egna brottet som ir relevant
fér beddmningen. (Jfr a. prop. s. 38-39.)

I andra stycket inférdes sedan en ny grund f6r strafflindring som
avser medverkan i utredningen av ngon annans brott. I férarbetena
uttalades bl.a. f6ljande. Precis som i regleringen om strafflindring vid
medverkan i utredningen av ett eget brott krivs att de uppgifter som
limnas ska ha lett till att utredningen 1 ndgot visentligt avseende
paskyndats eller underlittats. For att strafflindring ska kunna komma
1friga bor den tilltalade i normalfallet ha limnat en utférlig redogorelse
for omstindigheterna kring brottet. Det kan ocks handla om andra
uppgifter som varit till betydande férdel for utredningen. Det kan
t.ex. vara friga om uppgifter om kontakter som den tilltalade har haft,
utpekande av personer som kunnat limna upplysningar om olika for-
hillanden eller anvisning av platser av betydelse. Ett tydligt exempel
pa nir uppgifterna har varit av visentlig betydelse for utredningen ir
nir dessa har lett eller bidragit till att en eller flera personer lagforts
for brott. Detsamma giller om uppgifterna lett till att ett brott har
kunnat avbrytas pa planerings- eller forsoksstadiet. Att uppgifterna
ska ha varit av visentlig betydelse innebir dock inte ett krav pd ett
visst resultat som lagforing eller tal. Strafflindring enligt andra stycket
kan bara bli aktuellt om de uppgifter som limnas avser ett brott for
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vilket det dr foreskrivet ett minimistraff om fingelse 1 minst sex ména-
der. De kan ocksd avse forsok, forberedelse eller stimpling till ett
sidant brott om girningen ir belagd med straff. Om strafflindrings-
grunderna enligt férsta och andra styckena eller 5 § foreligger sam-
tidigt, ska en samlad bedémning av strafflindringens storlek goras
med utgdngspunkt i den straffvirdenivd som den egna aktuella brotts-
ligheten ligger pd. (Jfr prop. 2021/22:186, En stirkt rdttsprocess och
en okad lagforing, s. 119-120.)

6.8.2 Bestimmelserna i 29 kap. 5 a § brottsbalken
uppfyller kraven i artikel 9

Bestimmelserna i artikel 9 ir av tvingande karaktir, men anger sam-
tidigt att omstindigheterna ska kunna beaktas i enlighet med relevanta
bestimmelser 1 nationell ritt. Innebérden av artikeln stimmer 1 allt
visentligt 6verens med lydelsen 129 kap. 5 a § brottsbalken. En skill-
nad i den svenska bestimmelsen jimfért med artikel 9 a) dr dock att
det inte finns nigot krav pi ett visst resultat, som lagféring eller dtal,
nir det giller rekvisitet att uppgifterna ska ha varit av visentlig be-
tydelse for utredningen av brottet. En annan skillnad i den svenska
bestimmelsen jimfért med artikel 9 ir att det 1 5 a § uppstills ett krav
pa att upplysningar om annans brottslighet avser brott av viss svirhet.
Enligt direktivet finns inte ndgon sidan begrinsning.

Med hinsyn till att direktivet inte féreskriver annat dn att de upp-
riknade omstindigheterna ska kunna beaktas i enlighet med relevanta
bestimmelser 1 nationell ritt méste regleringen 15 a § ocksd med nu
angivna skillnader anses uppfylla direktivets krav.

Det kan slutligen noteras att pafoljdssystemet, och sirskilt billig-
hetsskilen 15 § brottsbalken, dr féremal f6r 6versyn enligt dir. 2023:115.
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6.9 Frysning och forverkande (artikel 10)

Bedémning: Kraven 1 artikel 10(1) om frysning och férverkande
upptylls genom bestimmelserna om penningbeslag i lagstiftningen
om penningtvitt och finansiering av terrorism och genom be-
stimmelserna om kvarstad och foérvar 1 26 kap. rittegdngsbalken
och om beslagi27 kap. 1 och 1 a §§ rittegingsbalken samt om for-
verkande 1 36 kap. brottsbalken.

Kraven i artikel 10(2) om frysning och férverkande stimmer
dverens med bestimmelserna i svensk ritt. For att lagstiftningen
om férverkande ska kunna tillimpas i relation till alla de personer
som kan begd brott enligt lagen fordras emellertid lagstiftning
som anger att forverkande kan ske dven om egendomen inte igs
av den person som begir brottet.

6.9.1  Svensk ratt uppfyller kraven
pa forverkande enligt artikel 10(1)

Artikel 10 innehéller krav som avser reglerna om frysning och for-
verkande. Av punkten 1 framgdr att medlemsstaterna ska gora det moj-
ligt att frysa och férverka hjilpmedel vid och vinning av de brott som
avses 1 artiklarna 3 och 4. Medlemsstater som dr bundna av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU* ska vidta de nédvindiga
dtgirderna i enlighet med det direktivet.

Av punkten 2 framg3r att medlemsstaterna ska méjliggora frysning
och férverkande av penningmedel eller ekonomiska resurser som ir
férema3l f6r unionens restriktiva dtgirder 1 strid med vilka den angivna
fysiska personen eller foretridaren for en angiven enhet eller ett angivet
organ begir eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3(1) h)
i eller i1, dvs. brott som avser kringgdende av internationella sanktio-
ner. Medlemsstaterna ska vidta dessa nédvindiga dtgirder i enlighet
med direktiv 2014/42/EU.

Kraven i artikeln giller sdledes férverkande och frysning i samband
med brott. Vad giller frysning innebir detta att artikeln tar sikte pd vad
man kan kalla straffprocessuell frysning, vilket 1 Sverige kan utgéras
av forvar, kvarstad, beslag och penningbeslag. Artikeln tar sdledes inte

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och fér-
verkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.
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sikte pd sidan frysning som enbart ir en konsekvens av de internatio-
nella sanktionerna, t.ex. att tillgdngar — enligt de regler i rddsférord-
ningar som ir direkt tillimpliga i svensk ritt — inte fir tillginglig-
goras (frysning av administrativ karaktir, jfr beaktandesats 29 och se
vidare avsnitt 7.3.3).

De grundliggande reglerna om f6érverkande finns 136 kap. brotts-
balken. Reglerna har indrats vid &tskilliga tillfillen, bl.a. i syfte att
genomféra ridets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér frin brott
och direktiv 2014/42 (se prop. 2007/08:68, Forverkande av uthyte av
brottslig verksambet, och prop. 2015/16:155, Utékade majligheter till
forverkande).

Enligt regleringen finns det méjlighet att férverka utbyte av brott
(se 1 §) och egendom som anvints som hjilpmedel vid brott (se 3 §).
Bestimmelserna ir tillimpliga ocksd utanfér brottsbalken om det for
de aktuella brotten ir féreskrivet fingelse 1 mer dn ett 4r.

I sanktionslagen finns sirskilda bestimmelser om férverkande av
utbyte och hjilpmedel som tillimpas 1 stillet f6r brottsbalkens bestim-
melser. Enligt 11 § ska utbyte av brott enligt 8 § forklaras férverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt. Av 12 § férsta stycket foljer vidare
att egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 8 § eller
som har kommit till genom ett sddant brott fir férklaras férverkad,
om det behovs f6r att férebygga brott eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid brott enligt 8 §, om brottet har fullbordats, samt
egendom med vilken ndgon har tagit befattning som utgér sidant brott.
Enligt andra stycket kan, 1 stillet for egendomen, dess virde férklaras
forverkat.

De nu nimnda bestimmelserna i sanktionslagen uppfyller sdvitt
giller forverkande de krav som féljer av artikel 10(1).

Mot bakgrund av intresset bl.a. att sikerstilla att regleringen ir
tydlig, effektiv och indamalsenlig samt anpassad till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt s3 har det emellertid nyligen lagts fram
forslag till en reform av regelverket. Forslagen innebir att det hittills-
varande 36 kap. upphivs och att ett nytt 36 kap. inférs. (Jfr prop. 2023/
24:144 5. 212-216) Bestimmelserna f6resl3s trida i kraft den 1 juli 2024.

De foreslagna reglerna kommer att innebira utokade méjligheter
till férverkande och de inkluderar regler om férverkande av brotts-
vinster och hjilpmedel vilka i huvudsak motsvarar de nu gillande reg-
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lerna. Det limnas ocksa forslag till en ny foérverkandetorm, sjilvstindigt
forverkande, genom vilken det blir méjligt att férverka egendom om
det ir klart mera sannolikt att den hirrér frin brottslig verksamhet
in att s inte ir fallet. Det krivs inte att nigon ir misstinkt eller domd
for brott. En annan skillnad gentemot de nu gillande reglerna dr att f6r-
verkandereglerna 1 brottsbalken ska goras generellt tillimpliga. I sam-
band med denna férindring féreslds en ldng rad sirskilda forverkande-
regler 1 specialstraffrittsliga forfattningar bli upphivda, diribland de
sirskilda reglernai 11 och 12 §§ sanktionslagen.

Om forslagen 1 propositionen genomfoérs kommer alltsd kraven 1
artikel 10(1) 1 frdga om forverkande att uppfyllas direkt genom brotts-
balkens férverkandereglering.

6.9.2  Svensk ratt uppfyller kraven
pa frysning enligt artikel 10(1)

I svensk ritt kan egendom sikras med tillimpning av vanliga tvdngs-
medel (kvarstad, beslag och penningbeslag).

Kvarstad enligt 26 kap. brottsbalken syftar till att sikerstilla en
penningprestation som kan antas komma att 8démas den misstinkte
pa grund av brottet eller icke preciserad brottslig verksamhet, medan
bestimmelserna om foérvar 1 samma kapitel dr kopplade till kvarstad
genom att forvar dr en provisorisk dtgird i avvaktan pd domstolens
beslut om kvarstad.

Bestimmelserna om beslag 127 kap. 1 § rittegdngsbalken anvinds
for att sikra ett sakforverkande. Genom férslaget till den nya for-
verkanderegleringen har det ocks3 lagts fram forslag som innebir att
dels bestimmelsen i forsta stycket 3 om férverkandebeslag dndras
och gors tillimplig pa alla férverkandeformer, dels bestimmelsen i
forsta stycket 5 om bevisbeslag dndras till att omfatta all utredning
om foérverkande, dven sidant forverkande som inte bygger pd brott
(jfr a. prop. s. 449-450). Enligt den nya férverkanderegleringen ska
ocksd sakforverkande kunna anvindas 1 storre utstrickning dn tidi-
gare vilket 8kar méjligheterna att anvinda beslag i férverkandesyfte (se
a. prop. s. 426-427).

Vid sidan om reglerna om férvar, kvarstad och beslag finns 1 lagen
(2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott och 1 terroristbrottslagen
(2022:666) regler om penningbeslag. Penningbeslag kan anvindas vid
utredning om penningtvittsbrott och vid utredning om finansiering
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av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet och forutsitter till skill-
nad mot férvar och kvarstad inte att det finns ndgon misstinkt person.

I irendet om ny férverkandelagstiftning foreslas att det ska inforas
en bestimmelse om penningbeslag 1 27 kap. 1 a § rittegdngsbalken.
Detta innebir att penningbeslag gors till ett generellt tillimpligt tvings-
medel. (Se a. prop. s. 450-451.)

Bestimmelserna om tvingsmedlen kvarstad, férvar, beslag, pen-
ningbeslag och frysning méste sammantaget anses uppfylla de krav pd
frysning som féljer av artikel 10(1) 1 direktivet. Det giller d&tminstone
under férutsittning att penningbeslag gors generellt tillimplig 1 enlig-
het med det f6érslag som nu ligger pd bordet.

6.9.3  Svensk ratt uppfyller kraven pa frysning
och forverkande enligt artikel 10(2)

Genom virt forslag till kriminalisering kommer sddant kringgdende
av internationella sanktioner som avses i artikel 10(2) att vara krimi-
naliserat. For att uppfylla artikelns krav krivs att det finns en regel
som medger férverkande av egendom som varit foremdl for brott enligt
sanktionslagstiftningen. Fér nirvarande finns en sddan bestimmelse
112 § férsta stycket andra meningen andra ledet sanktionslagen. I det
foreslagna nya 36 kap. brottsbalken kommer en sddan reglering att
finnas 110 § forsta stycket 3 och 4. Bestimmelseni11 § i forslaget anger
kretsen av personer som forverkande av hjilpmedel och brottsforemal
far ske ifrdn och ska lisas tillsammans med dganderittskraveti 13 §.
Den sistnimnda bestimmelsen innebir att férverkande av egendom
som huvudregel fir ske endast frdn den som egendomen tillhor eller
som enligt 14 eller 15 § ska anses vara dgare till egendomen (se a. prop.
s. 430 och 431-433 och jfr 36 kap. 5 § andra stycket brottsbalken i dess
nuvarande lydelse). Om forslaget genomférs s§ kommer det inte att
finnas ndgot behov av en sirskilt materiell f6rverkandebestimmelse 1
sanktionslagen.

Om s8 inte sker bor emellertid den nu gillande forverkandebestim-
melsen 1 12 § férsta stycket andra meningen andra ledet sanktions-
lagen finnas kvar. Det framstdr dd som limpligast att férverkandereg-
lerna i sin helhet, dvs. hela nuvarande 11 och 12 §§ sanktionslagen, fir
finnas kvar.

For att sikerstilla att forverkande kan ske oberoende av om egen-
domen kan anses tillhora girningsmannen eller en person som med-
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verkar till brottet fordras att det inférs en bestimmelse som mojliggor
att talan om foérverkande i dessa fall kan riktas mot annan in dgaren
av egendomen (men med verkan mot dgaren). Detta giller oavsett
om forslagen till nya bestimmelser 1 36 kap. brottsbalken inférs eller
inte (jfr 36 kap. 5 § andra stycket brottsbalken och 13 § i forslaget
till nytt 36 kap. i a. prop. s. 31).

6.10 Preskriptionstider (artikel 11)

Bedomning: Bestimmelserna 1 35 kap. brottsbalken uppfyller
kraven 1 artikel 11 om preskriptionstider.

6.10.1 Bestimmelserna om preskription i 35 kap. brottsbalken

Av 35 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken féljer att pafoljd inte far
démas ut, med mindre den misstinkte hiktats eller erhillit del av §tal
for brottet inom tv4 dr, om pa brottet inte kan félja svirare straff in
fingelse 1 ett ir (punkten 1), fem 4r, om sviraste straffet ir hogre men
inte Sver fingelse 1 tvd &r (punkten 2), tio r, om svdraste straffet dr
hégre men inte 6ver fingelse i &tta &r (punkten 3), femton &r, om svi-
raste straffet ir fingelse pd viss tid 6ver dtta ir (punkten 4), tjugofem
&r, om fingelse pa livstid kan folja pd brottet (punkten 5). Detta bru-
kar kallas dralspreskription.

Av andra stycket framgdr att om en handling innefattar flera brott,
kan pafoljd domas ut f6r alla brotten, si linge pafoljd kan démas ut
for ndgot av brotten.

Enligt 4 § forsta stycket ska tiderna i 1 § riknas frin den dag brottet
begicks. Vidare ska tiden enligt forsta stycket, om det férutsitts att en
viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en paféljd fir démas ut,
riknas frin den dag d4 sddan verkan intridde.

I 6 § anges de tider efter vilken ingen pafoljd fir démas ut dven
om preskriptionsavbrott har skett genom att den misstinkte t.ex. har
fatt del av dtal for brottet (absolut preskription). Den absoluta pre-
skriptionen beriknas frin samma tidpunkt som &talspreskriptionen,
dvs. som huvudregel frin dagen for brottet. Den kortaste tiden for
absolut preskription ir fem &r.
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Av 8 § foljer att utdémda fangelsestraff bortfaller, om domen inte
har bérjat verkstillas innan viss tid forflutit frén det domen fick laga
kraft; fem &r, om inte fingelse dver ett &r démts ut (punkten 1), tio
dr, om fingelse pa lingre tid dn ett &r men inte 6ver fyra &r ddmts ut
(punkten 2), femton &r, om fingelse pa lingre tid dn fyra 8r men inte
dver dtta &r domts ut (punkten 3), tjugo &r, om fingelse pa viss tid éver
3tta &r ddmts ut (punkten 4), trettio dr, om fingelse pa livstid démts
ut (punkten 5). Detta brukar kallas {6r pafoljdspreskription.

6.10.2 Bestiammelserna i 35 kap. brottsbalken
uppfyller kraven i artikel 11

Artikel 11(2) innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att pre-
skriptionstiden betriffande dtalspreskription ska vara minst fem ar for
de brott som avses 1 artikel 3 och 4 som ir belagda med ett maximi-
straff om minst fem 4r. Detta krav uppfylls genom bestimmelsen i
35 kap. 1 § 3 brottsbalken av vilken det féljer att preskriptionstiden
ir tio &r f6r sddana brott. Artikel 11(3) innebir vidare att medlems-
staterna ska sikerstilla att preskriptionstiden betriffande pdfolidspre-
skription, ska vara minst fem &r frdn dagen for den slutgiltiga domen
for de brott som avses i artikel 3 och 4 nir den tilltalade domts till
fingelse i mer in ett &r alternativt démts till fingelse for brott som
ir belagt med ett maximistraff om minst fem 3r.

Kraven 1 artikel 11(3) uppfylls genom bestimmelserna i 35 kap.
8 § brottsbalken av vilken foljer att utdémda fingelsestraff aldrig pre-
skriberas tidigare in fem ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Enligt artikel 11(4) far preskriptionstiderna i (2) och (3), for savil
dtalspreskription som fér pafoljdspreskription, vara kortare dn fem
3r, men inte kortare dn tre &r, forutsatt att preskriptionstiden enligt
nationell ritt kan avbrytas eller skjutas upp 1 hiindelse av vissa hand-
lingar som definieras 1 nationell ritt (jfr beaktandesats 30). Nigot
behov av att utnyttja de mojligheter som artikel 11(4) ger finns inte.

Direktivet stiller inga krav p8 sirskilda preskriptionstider for 6vriga
fall som omfattas av artikel 3 och 4 (t.ex. fall dir ndgon doms for ett
brott som inte har ett maximistraff pd fem r och personen har domts
till annan pdféljd 4n fingelse), utan det krivs endast att medlems-
staterna enligt artikel 11(1) ska sikerstilla att nationell ritt féreskriver
ullrickligt 1inga preskriptionstider si att dessa brott kan beivras effek-
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tivt. Kraven 1 denna del upptylls genom de nu gillande bestimmelserna
135 kap. brottsbalken.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att det 1 SOU 2021:90, En dversyn
av den straffrdttsliga regleringen om preskription, féreslds lagindringar
som innebir bl.a. att reglerna om preskription for tidsbestimda fing-
elsestraff som inte har borjat verkstillas ska avskaffas. Vidare foresls
att endast straffmaximum fér brottet ska avgora preskriptionstidens
lingd och att den tid inom vilken den misstinkte ska ha hiktats eller
delgetts dtal f6r brott for att hindra preskription ska vara 15 &r for
brott med ett straffmaximum om hogst 8tta ars fingelse och 10 &r
for brott med ett straffmaximum om hogst fem ars fingelse. For-
slagen innebir att preskriptionstiderna férlings och de paverkar inte
de bedémningar som gjorts ovan.

6.11 Svensk domstols behorighet (artikel 12)

Bedomning: Bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken och bestim-
melserna 1 férordningen (2014:1553) om foérebyggande och 16sning
av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden
inom Europeiska unionen uppfyller kraven i artikel 12 om bl.a.
krav pd behorighet att déma 6ver brott.

6.11.1 Bestammelserna i 2 kap. brottsbalken
uppfyller kraven i artikel 12(1)

Sanktionslagen innehdll tidigare sirskilda bestimmelser om svensk
domstols behérighet. Dessa dr numera upphivda. I stillet ir de allminna
reglerna 1 2 kap. brottsbalken tillimpliga.

I 2 kap. 1 § brottsbalken finns en regel som bygger pd territori-
alitetsprincipen och som ocksa ger riktlinjer f6r bedémningen av var
ett brott ska anses vara beginget. Enligt forsta stycket ir svensk dom-
stol behorig att doma 6ver brott som har begitts 1 Sverige. Enligt
andra stycket ska ett brott anses ha begdtts i Sverige om girningsman-
nen handlade hir. I friga om straffbar underlitenhet anses brottet ha
begdtts i Sverige om girningsmannen borde ha handlat hir eller be-
fann sig hir nir han eller hon borde ha handlat. Om det for straffansvar
krivs att girningen medfort en viss effekt anses brottet ha begdtts i
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Sverige dven 1 de fall effekten intridde 1 Sverige eller, vid f6rsok, enligt
brottsplanen sannolikt skulle ha intritt hir.

Enligt tredje stycket ska ett brott som utgér medverkan till nigon
annans brott, anses ha begitts 1 Sverige om den medverkande handlade
hir. I frdga om straffbar underldtenhet anses brottet ha begitts i Sverige
om den medverkande borde ha handlat hir eller befann sig hir nir
han eller hon borde ha handlat. Om girningsmannens brott anses ha
begdtts 1 Sverige, anses den medverkandes brott ocksd ha begitts hir.

Bestimmelserna om lokalisering av brott bygger pa den s.k. ubi-
kuitetsprincipen, som innebir att det ir tillrickligt att ndgon del av
brottet har begitts 1 Sverige for att brottet ska kunna lokaliseras hit.
Vidare bygger bestimmelserna pd effektprincipen som innebir att brottet
kan lokaliseras till Sverige ocks3 1 det fall att brottseffekten dgt rum
hir (jfr prop. 2020/21:204, Aggressionsbrottet i svensk rdtt och svensk
straffrittslig domsritt, s. 95 ff.).

Kraven i artikel 12(1) a) — om att varje stat ska ha jurisdiktion 6ver
brott som helt eller delvis begdtts inom det egna territoriet — uppfylls
siledes genom bestimmelsernail §.

Av 2 kap. 3 § brottsbalken framgér att svensk domstol dr behorig
att déma over brott som har begitts utanfér Sverige om brottet har
begitts ombord pi ett svenskt fartyg (punkten 1 a) och ombord p3 ett
svenskt luftfartyg (punkten 1 b) liksom éver brott begingna av svenska
medborgare (punkten 2). Kraven i artikel 12(1) b) respektive ¢) —om
jurisdiktion 6ver fartyg och luftfartyg respektive dver brott begdngna
av egna medborgare — uppfylls alltsi genom bestimmelsen 13 § 1 re-
spektive 2.

6.11.2 Bestammelsen i artikel 12(2)
medfor inget behov av lagstiftning

Artikel 12(2) innebir att medlemsstaterna ska underritta kommis-
sionen for det fall de utvidgar sin jurisdiktion éver brott enligt artik-
larna 3 och 4 till att avse vissa nirmare 1 punkterna a)-d) angivna
situationer. Dessa situationer motsvarar huvudsakligen de situationer
som nirmare specificeras i 2 kap. 3 § 2—4 brottsbalken. Sverige bér i
enlighet med artikeln informera kommissionen om relevanta regler
— dven om dessa funnits redan tidigare — men artikel 12 (2) medfor
inget behov av lagstiftning.
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6.11.3 Bestammelserna i férordningen om férebyggande
och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion
i straffrattsliga forfaranden inom Europeiska unionen
uppfyller kraven i artikel 12(3)

Av artikel 12(3) f6ljer att om ett brott som avses 1 artiklarna 3 och 4
omfattas av mer in en medlemsstats behorighet ska dessa medlems-
stater samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som ska hand-
ligga det straffrittsliga forfarandet. Arendet ska, nir s3 ir limpligt,
hinskjutas till Eurojust 1 enlighet med artikel 12(2) i ridets rambe-
slut 2009/948/RIF".

Genom ridets beslut 2002/187/RIF® upprittades Eurojust. Euro-
just har till uppgift bl.a. att frimja och forbittra samordningen och
samarbetet mellan rittsliga myndigheter i medlemsstaterna, fram-
for allt vad giller grov organiserad brottslighet. Beslutet har sedermera
ersatts av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1727
(se artikel 1).

Eurojusts operativa uppgifter regleras i artikel 4(1) a)—j) 1 férord-
ningen (se dven artikel 85(1) FEUF).

Foérordningen, som ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna, kom-
pletteras av rddets rambeslut 2009/948/RIF (se artikel 12(1) i ram-
beslutet). Syftet ir att sikerstilla en effektiv och korrekt rittskipning
for att 1 sin tur foérhindra avgéranden som strider mot principen
ne bis in idem samt att n samférstind om en effektiv [6sning for att
undvika de negativa foljder som uppkommer av parallella férfaranden
(seartikel 1(2) a) och beaktandesats 3 och 4). Rambeslutet hindrar inte
att medlemsstaterna anvinder sig av andra mer flexibla arrangemang
(se beaktandesats 16). Artikel 5-9 reglerar hur informationsutbytet
mellan de behériga myndigheterna i medlemsstaterna ska gi till. Arti-
kel 10-13 reglerar direkt samrdd mellan medlemsstaterna. Av beak-
tandesats 10 framgar att direkta samrdd kan féras med bistdnd av Euro-
just. Nir det inte har varit mojligt att nd samforstdnd 1 enlighet med
artikel 10 ska drendet, nir det 4r limpligt, hinskjutas till Eurojust, om
Eurojust ir behorig att agera enligt artikel 4(1) 1 Europaparlamentets

5 Ridets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av
tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden.

¢ Ridets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att stirka
kampen mot grov brottslighet, upprittades Eurojust.

7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Euro-
peiska unionens byr4 for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om ersittning och upphivande
av ridets beslut 2002/187/RIF.
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och ridets forordning (EU) 2018/1727 (jfr artikel 12(2) och beaktande-
sats 4 i rambeslutet).

Rambeslutet har genomférts i svensk ritt genom férordningen
(2014:1553) om foérebyggande och 16sning av tvister om utévande av
jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen.
Av 2 § framgir att all kommunikation och allt samrid enligt férord-
ningen ska ske mellan 8klagare och behérig myndighet 1 den andra
medlemsstaten.

Kraven iartikel 12(3) férsta meningen uppfylls genom nyss nimnda
forordning. Bestimmelsen i artikel 12(3) andra meningen medfér si-
ledes inte ndgot behov av lagstiftning.

6.11.4 Bestammelsen i artikel 12(4)
medfor inget behov av lagstiftning

Bestimmelsen 1 artikel 12(4) innebir att 1 de fall ett brott som avses
iartikel 3 och 4 har begdtts av en svensk medborgare 1 en annan med-
lemsstat, fir de svenska jurisdiktionsbestimmelserna inte stilla upp
ett villkor om att 4tal fir vickas i Sverige mot den personen endast
efter att den stat dir brottet begicks har anmilt brottet. Det finns 1
2 kap. brottsbalken inte ndgot sddant krav pd anmilan frin den stat i
vilken brottet begicks (jfr sirskilt 2 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken).
Inte heller finns det ndgon annanstans sidana krav i den svenska lag-
stiftningen. Bestimmelsen 1 artikel 12(4) medfor siledes inget behov
av lagstiftning.

6.12 Utredningsverktyg (artikel 13)

Bedomning: Bestimmelserna i artikel 13, om att medlemsstaterna
ska se till att det finns effektiva och proportionerliga "utrednings-
verktyg”, medfor inget behov av lagstiftning.

Av artikel 13 framgdr att medlemsstaterna ska se till att effektiva och
proportionerliga “utredningsverktyg” ir tillgingliga for att utreda eller
lagfora de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4. Dir sd dr limpligt ska
dessa verktyg inbegripa sirskilda utredningsverktyg, som de som an-
vinds f6r att bekimpa organiserad brottslighet eller andra fall rorande
allvarliga brott.
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Bestimmelserna om utredningsverktyg kommer ocks3 till uttryck
i beaktandesats 32. Av beaktandesatsen framgar att for att sikerstilla
effektiv utredning och lagféring av 6vertridelser av unionens restriktiva
dtgirder bor medlemsstaterna ge de behoriga myndigheterna tillgdng
till effektiva utredningsverktyg, sisom de som finns tillgingliga enligt
deras nationella ritt for att bekimpa organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott, om och i den m&n anvindningen av dessa verk-
tyg dr limplig och stir i proportion till arten av och allvaret 1 brotten
enligt vad som féreskrivs 1 nationell ritt. Vidare framggr av beaktande-
satsen att sidana verktyg kan omfatta avlyssning, dold évervakning,
inklusive elektronisk évervakning, kontrollerade leveranser, évervak-
ning av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg. Dessa
verktyg bor enligt beaktandesatsen anvindas 1 linje med proportionali-
tetsprincipen och med full respekt for EU-stadgan. Slutligen anges i
beaktandesatsen att ritten till skydd for personuppgifter miste re-
spekteras.

Kraven i artikel 13 far anses uppfyllda genom att de allminna be-
stimmelserna om férundersékning 1 23 kap. rittegdngsbalken och
straffprocessuella tvingsmedel 1 24-28 kap. rittegdngsbalken kom-
mer att vara tillimpliga i relation till brott enligt sanktionslagen. De
nu nimnda reglerna innebir som bekant bl.a. att det inom ramen for
en forundersdkning finns méjligheter att hikta personer som ir miss-
tinkta for brott enligt lagen, att det finns méjlighet sikra egendom
som varit forem8l {6r brott enligt lagen samt anvinda andra tvings-
medel som regleras 1 nimnda kapitel. Det saknas anledning att gora
en annan bedémning in att de generella reglerna om férundersékning
och straffprocessuella tvingsmedel ir effektiva och proportionerliga
pd det sitt som direktivet kriver.

Enligt 14 § sanktionslagen ir ocks3 flera bestimmelser om straff-
processuella tvingsmedel 1 lagen om straff f6r smuggling (2000:1225)
tillimpliga vid brott mot ett férbud mot in- eller utférsel av varor
eller dtgirder som frimjar sddan in- eller utférsel som har foreskrivits
enligt sanktionslagen. Enligt férslagen 1 SOU 2022:48, Tullverkets
rittsliga befogenheter i en ny tid och prop. 2023/24:132, Ny tullbefogen-
hetslag, ska framledes 1 stillet hinvisas till den nya tullbefogenhets-
lagen om utredning och lagféring av brott, som féreslds trida i kraft
den 7 november 2024. Se vidare avsnitt 7.6.1.

Artikel 13 medfor sdledes inget behov av lagstiftning.
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6.13 Rapportering av overtradelser (artikel 14)

Bedomning: Bestimmelserna i1 artikel 14, om rapportering av
overtridelser av unionens restriktiva dtgirder och skydd for per-
soner som rapporterar sidana overtridelser, fir anses uppfyllda
med hinvisning till bestimmelserna i lagen (2021:890) om skydd
fér person som rapporterar missférhillanden (visselblisarlagen)
och férordningen (2021:949) om skydd fér person som rappor-
terar missfoérhillanden (visselbldsarférordningen) samt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foratt bestimmelsernaiartikel 14 ska genomféras fullt ut bor
regeringen, med stéd av 6 kap. 1 § visselblisarlagen, meddela kom-
pletterande foreskrifter i visselbldsarférordningen och 1 dess bilaga
i friga om behoriga myndigheter och deras ansvarsomraden.

6.13.1 Innehallet i artikel 14

Av artikeln framgar att medlemsstaterna ska sikerstilla att direktiv
(EU) 2019/1937 (*visselblasardirektivet”) r tillimpligt pd rapportering
av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder som avses 1 artik-
larna 3 och 4 i det hir direktivet och pd skydd f6r personer som rappor-
terar sddana 6vertridelser, pd de villkor som faststills i det direktivet.

6.13.2 Visselblasardirektivets materiella tillampningsomrade

I visselblisardirektivet faststills miniminormer till skydd fér personer
som rapporterar om 6vertridelser av unionsritten 1 syfte att stirka
genomfdrandet av unionsritten inom omridena offentlig upphandling,
finansiella tjinster, produkter och marknader, férhindrande av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, produktsikerhet och produkt-
overensstimmelse, transportsikerhet, miljéskydd, strilskydd och
kirnsikerhet, livsmedels- och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefin-
nande, folkhilsa, konsumentskydd, skydd av privatlivet och person-
uppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem. Direk-
tivet omfattar vidare 6vertridelser som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen enligt artikel 325 FEUF om bekimpning av bedrigeri och
overtridelser som ror den inre marknaden, vilket bl.a. inkluderar EU:s
konkurrensregler och regler om statligt stod. Aven Gvertridelser av
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bolagsskatteregler och arrangemang vars syfte ir att fa skattefordelar
som motverkar méilet eller syftet med tillimplig bolagsskattelagstift-
ning omfattas av direktivet.

Det materiella tillimpningsomridet fér direktivet definieras genom
en hinvisning till en férteckning éver unionsrittsakter i en bilaga till
direktivet. Om dessa unionsrittsakter i sin tur anger sina materiella
tillimpningsomriden genom hinvisning till andra unionsrittsakter,
ingdr dven de rittsakterna i det materiella tillimpningsomridet. Hin-
visningen till rittsakterna i bilagan anses vidare omfatta alla genom-
forandedtgirder eller delegerade dtgirder pa nationell nivd och unions-
nivd som antagits i enlighet med dessa rittsakter. Hinvisningen anses
vara dynamisk, vilket innebir att direktivets tillimpningsomrdde kom-
mer att dndras nir férteckningen 6ver unionsrittsakter i bilagan dndras
pd ndgot sitt. (Jfr artikel 2(1) a), beaktandesats 19 och prop. 2020/
21:193, Genomférande av visselbldsardirektivet, s. 36 och 38.)

6.13.3 Visselblasarlagen
Visselbldsarlagens tillimpningsomrdde

Visselbldsardirektivet har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen ge-
nom visselbldsarlagen som ersatte den tidigare lagen (2016:749) om
sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som sldr larm om all-
varliga missfoérhdllanden. Visselbldsarlagen skyddar personer som 1 ett
arbetsrelaterat ssmmanhang rapporterar information om missférhil-
landen. Lagen gir emellertid lingre dn direktivet genom att den giller
generellt inom all privat och offentlig verksamhet oavsett om det
finns en EU-rittslig koppling eller inte. Bakgrunden till det ir enligt
forarbetena att ett horisontellt minimigenomférande skulle resultera
1 en alltfoér svdrtillimpad reglering dir svéra juridiska beddmningar
skulle limnas till enskilda att gora, vilket 1 sin tur skulle kunna leda
till felaktiga beddmningar med risk f6r att de skulle g& miste om det
skydd som lagstiftningen ger. Vidare ansdgs det finnas risk for att direk-
tivet inte fullt ut skulle anses genomfért pd vissa nationellt utpekade
omriden, framfor allt eftersom de omriden och de évertridelser som
anges 1 direktivet griper in i nistan alla samhillsomrdden. Det kon-
staterades 1 det sammanhanget att svensk ritt pd de flesta omriden ir
s& sammanflitad med EU-ritten att det knappast var praktiskt genom-
forbart med en reglering som enbart tog sikte pd 6vertridelser av EU-
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ritten. (Jfr 1 kap. 2 § forsta stycket och 2—4 kap. samt prop. 2020/
21:1935.33 1))

De missforhillanden som omfattas kan avse bide handlande och
underldtenhet, oavsett om det ror ett uppsatligt eller oaktsamt ager-
ande eller om missférhdllandena har sin grund i omstindigheter som
ingen sirskild person kan lastas for, dvs. olyckshindelser. Ett f6rsok
att dolja missférhillanden kan 1 sig utgora ett handlande som omfattas.
(Se a. prop. s. 267.)

Lagen giller till att bérja med (se 1 kap. 2 § andra stycket; jfr a. prop.
s. 36 {.) rapportering 1 ett arbetsrelaterat sammanhang av information
om missférhdllanden som utgdrs av ett handlande eller en underlitenhet
som

1. strider mot en direkt tillimplig unionsrittsakt inom tillimpnings-
omridet for visselblisardirektivet,

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och som genomfoér eller kompletterar en unionsrittsake
inom tillimpningsomradet f6r direktivet, eller

3. motverkar milet eller syftet med bestimmelserna i en unionsrittsakt
inom tillimpningsomridet for direktivet.

Andra stycket motsvarar sddana 6vertridelser som omfattas av vissel-
blisardirektivets materiella tillimpningsomride. Detta innebir att det
vid tillimpningen av andra stycket inte ska goras nigon prévning av
om det finns ett allminintresse av att en sidan dvertridelse kommer
fram. (Jfr a. prop. s. 268.)

Lagen har emellertid ocksd gjorts tillimplig pd missférhillanden
som inte omfattas av andra stycket (se 1 kap. 2 § forsta stycket). For
att visselbl3sarlagen ska vara tillimplig krivs i denna del, férutom att
rapporteringen ska ske i ett arbetsrelaterat sammanhang, att det finns
ett allminintresse av att informationen om missférhillanden kom-
mer fram. Lagens tillimpningsomride knyts siledes enligt detta stycke
till allménintresset och det sitts hirigenom en tréskel for vilken typ
av information som skyddas.

Tillimpningsomradet har hir avgrinsats pi ett annat sitt 4n enligt
den tidigare visselbl3sarlagen. Enligt den lagen krivdes att det skulle
vara friga om allvarliga missforhdllanden, vilket definierades som brott
med fingelse i straffskalan eller dirmed jimforliga missférhéllanden.
Att det kravet inte lingre stills féranleds av visselblisardirektivets
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utformning. Det utgér dirtill en anpassning till tréskeln £6r vad nigon
utan att begd ett obehorigt angrepp pa foretagshemligheter kan avsloja
genom visselblisning enligt 4 § lagen (2018:558) om foéretagshemlig-
heter. Det torde dock normalt inte férekomma att det finns ett allmin-
intresse av att missforhillanden kommer fram utan att férhdllandena
ir allvarliga. Den dndrade ordalydelsen innebir dirmed inte nigon pa-
taglig materiell indring. (Jfr a. prop. s. 39 f. och 267.)

For att det ska anses finnas ett allminintresse krivs att missfor-
hillandena angdr en krets av personer som kan betecknas som allmin-
heten. Det kan dock i sirskilda fall finnas ett allminintresse av att frigor
som endast ror den rapporterande personen kommer fram, t.ex. om
personen arbetar under slavliknande férhillanden eller att en arbets-
givare systematiskt bryter mot gillande regelverk nir det giller den
enskilda personen. Det kan ocks3 vara s att ett missférhdllande som
ror ett avtal eller en annan rittshandling och som 1 strikt mening endast
angdr avtalsparterna eller de som vidtar rittshandlingen, ind3 paverkar
allminheten, t.ex. om det rér sig om korrupta handlingar.

Vidare krivs att allminheten har ett legitimt intresse av att miss-
forhdllandena kommer fram. S& ir i regel fallet nir missférhillanden
som paverkar allminheten negativt kommer fram och dirmed kan av-
hjilpas. Allménheten kan ocks ha ett legitimt intresse av att bli upplyst
om missférhdllandena f6r att kunna vidta tgirder for att skydda sig.

Det finns som regel ett allminintresse av att vertridelser av gil-
lande foreskrifter som meddelats av riksdagen, regeringen eller annan
myndighet kommer fram. Detta giller dven 6vertridelser av bindande
foreskrifter frdin EU som inte omfattas av andra stycket. Undantag
gors dock om 6vertridelserna ir bagatellartade eller ror foreskrifter
av ren formaliakaraktir. Mdnga foretag har emellertid upprittat interna
regler och principer i form av uppforandekoder, foretagsetiska koder,
interna reglementen och liknande. Utifrdn omstindigheterna kan det
finnas ett allminintresse av att brott mot interna regler och principer
kommer fram, men i minga fall ir allminintresset svagt. Aven frigor
som ror felaktigt eller obehérigt anvindande av allminna tillgdngar
omfattas, om det inte ror sig om bagatellartade forhillanden. (Jfr
a. prop. s. 267-268.)

Lagen giller inte vid rapportering av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585), eller information
som ror nationell sikerhet i verksamhet hos en myndighet inom fér-
svars- och sikerhetsomridet (se 1 kap. 3 § forsta stycket). I forarbe-
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tena konstaterades att sidana undantag var férenliga med visselblasar-
direktivet med hinsyn till att direktivet anger att det inte fir piverka
medlemsstaternas ansvar att sikerstilla nationell sikerhet eller deras
befogenhet att skydda sina visentliga sikerhetsintressen. (Jfr a. prop.
s. 47.)

Lagen ir subsidiir och inskrinker siledes inte skydd som giller
enligt annan lag, férordning eller pd annan grund (se 1 kap. 4 §).

Inneborden av att visselbldsarlagen dr tillimplig

I 2 kap. finns bestimmelser om skydd i form av ansvarsfrihet. Be-
stimmelserna i 1 § giller ansvarsfrihet 1 straffrittsligt hinseende for
personer som rapporterar enligt lagen. Ansvarsfriheten ir begrinsad
ull att gilla vid &sidosittande av forfattningsreglerad tystnadsplike,
avtalsreglerad tystnadsplikt och tystnadsplikt som féljer av beslut
eller enligt férordnande eller forbeh8ll som har meddelats med st6d
av forfattning (jfr 20 kap. 3 § brottsbalken). Ansvarsfriheten giller
endast om de férutsittningar f6r skydd som féreskrivs i 4 kap. ir upp-
fyllda. (Se 2 kap. 1 § férsta stycket och a. prop. s. 275.). Undantag frén
denna ansvarsfrihet gors 1 andra stycket vid uppsitligt dsidosittande
av s.k. kvalificerad tystnadsplikt. Med kvalificerad tystnadsplikt avses
tystnadsplikt som inskrinker ritten enligt tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter. Vilka tystnadsplikter som ir kvalificerade framgdr av offentlig-
hets- och sekretesslagen. Sddana ir t.ex. tystnadsplikt som féljer av
utrikessekretess, advokatsekretess och sekretess inom hilso- och sjuk-
vird samt for skyddet av intresset att férebygga och beivra brott. (Se
vidare 1 a. prop. s. 7073 och 275 och artikel 3(2) och 3(3) i vissel-
blasardirektivet.) Vidare gérs 1 andra stycket undantag f6r dsidosit-
tande av tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om forsvarsuppfin-
ningar.

Reglerna om ansvarsfrihet medfér inte ndgon ritt att limna ut hand-
lingar (se 2 §).

I 3 och 4 §§ regleras under vilka férutsittningar som ansvars-
friheten giller 1 férhéllande till inhimtande av information.

3 kap. reglerar skydd mot hindrande dtgirder och repressalier och
innehéller bl.a. bestimmelser som anger vilka f6rbud mot sidana som
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giller for verksamhetsutévare och under vilka f6rutsittningar som
en verksamhetsutévare som bryter mot dessa ska betala skadestind.

I 4 kap. regleras forutsittningarna f6r att omfattas av skyddet. Det
forutsitts att missforhdllandena forekommer 1 en viss verksamhet,
att den rapporterande personen vid tidpunkten f6r rapporteringen hade
skilig anledning att anta att informationen om missférhillandena var
sann under vissa nirmare angivna férutsittningar samt att rappor-
teringen sker internt, externt eller genom offentliggérande enligt vissa
nirmare angivna férutsittningar.

Lagen innehéller vidare bestimmelser om interna rapporterings-
kanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning (se 5 kap.)
och bestimmelser om externa rapporteringskanaler och férfaranden
for rapportering och uppfoljning (se 6 kap.).

I 7 kap. finns bestimmelser om automatiserad behandling av per-
sonuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingdr eller
kommer att ingd i ett register, som sker vid all handliggning inom
ramen for ett s.k. uppfoliningsirende enligt 1 kap. 8 § 4. Bestimmel-
serna giller dven f6r personuppgiftsbehandling hos ndgon som har an-
litats for att hantera rapporteringskanaler och férfaranden f6r ndgon
annans rikning. (Se 18§.)

Av forarbetena framgdr att den uppfoljning som gérs inom ramen
for visselblisarfunktionen har till huvudsakligt syfte att bedéma rik-
tigheten av de pdstienden som har framstillts i en rapport. Vidare fram-
gar att det kommer att finnas mojligheter att limna information frin
visselbldsarirendet vidare till andra funktioner utanfér visselbldsar-
funktionen. Det anges iven att beroende p3 visselbldsarfunktionens
slutsatser kan ett sddant utlimnade t.ex. komma att goras till en tll-
synsenhet hos en myndighet, en enhet f6r personalansvarsfrigor hos
privata eller offentliga verksamhetsutévare, eller till brottsbekim-
pande myndigheter om det dr motiverat att gora en polisanmilan.
I de fall ett brott kan antas ha begitts kommer det enligt férarbetena
inte att vara visselblisarfunktionens uppgift att utreda ansvaret for
brottet eller verka for att lagféring sker, utan den uppgiften ir férbe-
hillen de brottsbekimpande myndigheterna som tillimpar person-
uppgiftsbestimmelser 1 brottsdatalagen (2018:1177). Detta innebir
enligt férararbetena att den verksamhet som kommer att bedrivas inom
visselbldsarfunktionerna i sdvil offentlig som privat verksamhet aldrig
kommer att ha det syfte som definierar tillimpningsomradet for data-

113



Behovet av lagstiftning SOU 2024:46

skyddsdirektivet® och brottsdatalagen. I den mén dtgirder for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder framstdr som pdkallade kommer det enligt for-
arbetena att vara méjligt att limna uppgifter ur uppfoljningsirendet
till myndigheter som dr behoriga att vidta sddana dtgirder. Eftersom
dessa myndigheter enligt férarbetena ir skyldiga att folja de regler
om personuppgiftsbehandling som &terfinns 1 dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen, ir kravet 1 artikel 17 1 visselbldsardirektivet pd
sddan personuppgiftsbehandling redan uppfyllt. Nigra sirskilda be-
stimmelser for att sikerstilla att personuppgiftsbehandling sker i
enlighet med dataskyddsdirektivet behévde dirfér enligt férarbetena
inte inféras. (Se a. prop. s. 173-174. Jfr ocksd bl.a. 18 kap. 2-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen.)

Av 2 § forsta stycket framgdr att bestimmelserna innehéller kom-
pletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen’, som ir direkt
tillimplig 1 svensk ritt. I andra stycket klargérs att det 1 dataskydds-
lagen finns generella nationella bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som kompletterar och preciserar dataskyddsférordningen
och som dirmed dven giller for hantering av personuppgifter inom
lagens tillimpningsomrade. Vidare framgar att dataskyddslagen ar sub-
sidiidr 1 forhillande till visselblisarlagen. (Jfr a. prop. s. 299.)

Visselblasarlagen innehéller dven bestimmelser om dokumentation,
bevarande och rensning av rapporter (se 8 kap.) samt om tystnadsplikt
(se 9 kap.).

Visselbldsarforordningen

Visselblasardirektivet inneh8ller bestimmelser om extern rapportering
och uppféljning och stéddtgirder. Dessa har genomférts genom vissel-
blasarférordningen (se a. prop. s. 32 f.). Férordningen ir meddelad
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen och 6 kap. 1 § visselbl3sar-
lagen. Enligt den senare bestimmelsens f6rsta stycke dr den myndighet
som regeringen utser som behérig myndighet inom ett visst ansvars-
omride skyldig att ha externa rapporteringskanaler och férfaranden

$ Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter.

° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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for rapportering och upptéljning (punkten 1), och ta emot, f6lja upp
och limna dterkoppling pa rapporter om missférhillanden inom an-
svarsomridet (punkten 2). Enligt bestimmelsens andra stycke kan
regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om skyldigheter f6r myndigheter som har utsetts som be-
hériga myndigheter.

De myndigheter som ir behériga att genom externa rapporterings-
kanaler och férfaranden for rapportering och upptéljning ta emot,
folja upp och limna dterkoppling pa rapporter om missférhillanden
i enlighet med visselbldsarlagen anges i en bilaga till visselbldsarfér-
ordningen (se 2 kap. 2 § forsta stycket i férordningen). I bilagan anges
ocksd inom vilka ansvarsomriden myndigheterna ir behoriga att han-
tera rapporter om sddana misstorhillanden som avses 11 kap. 2 § andra
stycket 1-3 visselblisarlagen (se 2 kap. 2 § andra stycket i férordningen).
Bestimmelserna 1 2 kap. 2 § 1 férordningen giller endast missférhl-
landen som faller inom direktivets tillimpningsomride 1 enlighet med
direktivets krav. Att utse behoriga myndigheter f6r de missférhallan-
den som inte omfattas av direktivets tillimpningsomride (jfr 1 kap. 2 §
forsta stycket visselblsarlagen), skulle enligt betinkandet vara férenat
med betydande kostnader och ansenliga juridiska och organisatoriska
svarigheter. (Jfr SOU 2020:38, Okad trygghet for visselbldsare, s. 327 och
329 ff.) I propositionen konstaterades att det kunde finnas ett behov
av flexibilitet om det t.ex. framover beslutas att ytterligare omriden
eller unionsrittsakter ska omfattas av direktivets tillimpningsomride.
Det ansdgs dirfor att det borde vara mojligt f6r regeringen att utse
ytterligare myndigheter till beh6riga myndigheter eller indra de befint-
liga myndigheternas ansvarsomriden. (Jfr a. prop. s. 168.)

Arbetsmiljoverket har utsetts till behérig myndighet f6r missfor-
hillanden som inte omfattas av nigon annan behorig myndighets an-
svarsomride (se bilagan till férordningen).

I 1 kap. 2 § anges de myndigheter inom férsvars- och sikerhetsom-
radet enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 visselbldsarlagen, i vilkas verk-
samhet rapportering av information som ror nationell sikerhet undan-
tas frdn lagens tillimpningsomride.
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6.13.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Ovriga delar av visselblisardirektivet rérande tystnadsplikt i det all-
minnas verksamhet och f6rbud att limna ut allminna handlingar har
genomforts genom indringar i offentlighets- och sekretesslagen.

I 17 kap. regleras sekretess till skydd frimst f6r myndigheters verk-
samhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Av 3 b § forsta
stycket foljer att sekretess giller 1 ett drende om uppféljning enligt
visselbldsarlagen, for uppgift som kan avsldja identiteten pd en annan
enskild in den rapporterande personen, om det kan antas att syftet
med uppféljningen motverkas om uppgiften rojs.

I 32 kap. regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som ror annan tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m.I13 b § regleras
sekretess vid utredning av rapporter om missférhillanden. Enligt férsta
stycket giller sekretess i ett drende om uppfdljning enligt visselbldsar-
lagen avskedande, (punkten 1), hos en myndighet i ett personalirende
om uppsigning, meddelande av disciplinpdféljd eller en liknande &tgird,
som har sin grund i ett sidant drende om uppféljning som avses 1 punk-
ten 1 avseende myndigheten (punkten 2) och hos en myndighet 1 ett
drende om en annan &tgird dn enligt punkten 2, som har sin grund i
ett sddant drende om uppfdljning som avses 1 punkten 1 avseende myn-
digheten (punkten 3). Enligt andra stycket giller sekretessen enligt
forsta stycket for uppgift som kan avsléja den rapporterande personens
identitet (punkten 1), och f6r uppgift som kan avsléja identiteten pd
en annan enskild, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men (punkten 2).

Vad som avses med ett drende om uppféljning definieras, som ovan
nimnts, 1 1 kap. 8 § 4 visselbldsarlagen. Av bestimmelsen framgar att
det rér sig om dtgirder som ror rapporteringen av pastdenden om miss-
forhallanden, dtgirder for att bedoma riktigheten 1 pastdendena och att
overlimna utredningen av pistiendena for fortsatta dtgirder samt att
limna terkoppling om uppféljningen till den rapporterande personen.

Av forarbetena framgdr att det ror sig om myndighetsinterna 3t-
girder och att pdstdenden om det eventuella missférhillandet efter en
sddan utredning kommer att kunna 6verlimnas till andra myndigheter
eller andra delar av myndigheten f6r att vidta fortsatta dtgirder for
att avhjilpa ett missférhéllande. S8dana dtgirder kan t.ex. vara for att
préva om en person ska skiljas frin anstillningen, omplaceras eller
polisanmilas. Den utredning som gérs inom ramen f6r uppfoljnings-
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drenden har dirfér ansetts vara sidan verksamhet f6r inspektion, kon-
troll eller annan tillsyn och dir det finns ett intresse av att férebygga
eller beivra brott. Mot bakgrund av att skyddsféremalet siledes var
att skydda allminna intressen ansdgs ritten att ta del av allminna
handlingar, med st6d av 2 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 tryckfrihets-
férordningen, kunna behéva begrinsas genom att inféra en bestim-
melse om att sekretess ska gilla for det fall det kan antas att syftet
med uppfoljningen motverkas om uppgift, som kan avsloja identi-
teten pd en annan enskild dn den rapporterande personen, rojs. (Jfr
a. prop. s. 222-223, 226 och 274. Jfr dven s. 307-309.) I friga om upp-
foljning framholls 1 férarbetena vikten av att pdstdenden om brottsliga
girningar dverlimnas till och hanteras av brottsbekimpande myn-
digheter och det noterades att personal- och arbetsrittsliga férfaranden
precis som i dag kan komma att 16pa parallellt med brottmélshanter-
ingen (jfr a. prop. s. 161).

Slutligen kan nimnas att 36 kap. reglerar sekretess till skydd for
enskild i vissa mil och drenden hos domstol, 1 vissa fall av medling, 1
drenden om rittshjilp, m.m. Av 4 § forsta stycket foljer att sekretess
giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i ml om tillimpningen av
visselblisarlagen (se punkten 2 strecksats 10).

6.13.5 Reglerna i visselblasarlagen uppfyller kraven artikel 14

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna se till att visselblasardirektivet
ir tillimpligt pd dels rapportering av 6vertridelser av unionens restrik-
tiva dtgirder som avses i artiklarna 3 och 4 i det hir direktivet, dels skydd
for personer som rapporterar sddana dvertridelser. Bestimmelsen ir
avigt formulerad eftersom medlemsstaterna knappast var och en fér
sig kan tillse att visselbldsardirektivet blir tillimpligt i nimnda fall.
Bestimmelsen far férstds sd att medlemsstaterna ska tillse att deras
nationella bestimmelser som genomfor visselbldsardirektivet blir till-
limpliga i relation till 6vertridelser av unionens restriktiva tgirder som
omfattas av sanktionsdirektivet och till skydd fér personer som rappor-
terar sddana 6vertridelser.
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Visselbl3sarlagen giller rapportering, 1 ett arbetsrelaterat samman-
hang, av information om missférhdllanden som utgérs av ett hand-
lande eller en underldtenhet som strider mot en direkt tillimplig unions-
rittsakt inom tillimpningsomradet for visselblasardirektivet, strider mot
lag eller andra foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och som
genomfor eller kompletterar en unionsrittsakt inom tillimpningsom-
ridet for direktivet (se 1 kap. 2 § andra stycket visselbldsarlagen). Sank-
tionsdirektivet omfattas inte av visselbldsardirektivets materiella till-
limpningsomrade eftersom det inte har lagts till 1 férteckningen 6ver
unionsrittsakter 1 bilagan till visselbldsardirektivet. Lagen ir siledes
inte tillimplig genom bestimmelserna i lagens andra stycke.

Bestimmelserna i 1 kap. 2 § forsta stycket visselbldsarlagen utvidgar
emellertid lagens tillimpningsomride ocks3 till fall som inte omfattas
av visselblisardirektivets tillimpningsomride. For att lagen ska bli
tillimplig med stdd av detta fordras att det finns ett allmdnintresse av
att informationen kommer fram. Frigan ir di om detta stycke om-
fattar sddana Svertridelser av unionens restriktiva dtgirder som avses
1artiklarna 3 och 4 1 sanktionsdirektivet.

Eftersom sanktionsdirektivet inte kriver mer in att de nationella
visselbldsarreglerna som inférts for att genomféra visselblasardirektivet
blir tillimpliga ocksa i relation till dvertridelser av sanktionsdirektivet,
utgdr de allminna kraven pd att det ska vara friga om missforhillanden
som férekommer i ett arbetsrelaterat sammanhang inget problem.

Avgorande blir di om kravet 11 kap. 2 § visselbldsarlagen pd att det
ska finnas ett allmdinintresse av att informationen kommer fram ir upp-
fyllt. Kravet kan sigas innebira att informationen ska réra missférhal-
landen som ir av visst kvalificerat slag. I sammanhanget kan goras en
jimforelse med att det enligt den tidigare lagen krivdes att det skulle
vara friga om allvarliga missférhdllanden som definierades som brott
med fingelse i straffskalan eller dirmed jimférliga missférhillanden.

Det framstdr mot den bakgrunden som klart att det regelmissigt
kommer att finnas ett allminintresse av att information om &vertri-
delser av internationella sanktioner kommer fram. Den svenska sank-
tionslagstiftningen straffbeligger évertridelser av viktiga internationella
forpliktelser som ytterst syftar till att uppritthélla internationell fred
och sikerhet. Enligt de i detta betinkande foreslagna straffskalorna
kommer synen pd brotten att skirpas. Det framstir mot den bakgrun-
den som klart att visselbldsarlagen redan i sin nuvarande utformning
kommer att vara tillimplig med stdd av den generella bestimmelsen i
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1 kap. 2 § forsta stycket. Kraven iartikel 14 1 direktivet fir hirigenom
anses uppfyllda. Det finns dirfér inget egentligt behov av lagstiftning.

Trots detta skulle det mojligen, for att pd ett dn tydligare sitt visa
att forpliktelserna i artikel 14 fullt ut genomfors, kunna dvervigas
om ett nytt tredje stycke bor inféras 11 kap. 2 § visselbldsarlagen, som
anger att lagen dven giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sam-
manhang av information om missférhillanden som kan utgéra brott
enligt lagen om internationella sanktioner. En sddan bestimmelse
skulle kunna utformas enligt féljande.

Lagen giller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missférhdllanden som kan utgéra brott enligt 3-5 och
7-10 §§ lagen om internationella sanktioner.

Vir bedémning ir emellertid, som redan framgatt, att ndgon sddan
bestimmelse inte behovs.

6.13.6 Sarskilt om kvalificerad tystnadsplikt
och personuppgiftsbehandling m.m.

Bestimmelserna om kvalificerad tystnadsplikt regleras 1 offentlighets-
och sekretesslagen. Sedan har bestimmelserna om ansvarsfrihet an-
passats direfter, vilket dr férenligt med visselbldsardirektivet. Upp-
gifter som omfattas av kvalificerad tystnadsplikt fr som ovan framgitt
inte under nigra omstindigheter réjas. Om s8 sker ir riskerar den som
rojer sddana uppgifter att ddmas f6r brott mot tystnadsplikten enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Sanktionsdirektivet stiller inte upp ndgra krav som inte redan féljer
av visselbldsardirektivet. Mot denna bakgrund gérs bedomningen att
ocksd reglerna om kvalificerad tystnadsplikt dr férenliga med direktivet.

Forfaranden med anledning av visselbl3sarlagen kan komma att
hanteras parallellt med brottmalsférfaranden. Det kan ocksi vara si
att en anmilan enligt lagen leder enbart till ett brottmélsférfarande.
Liksom tidigare kommer dirfér bestimmelserna om sekretess i offent-
lighets- och sekretesslagen med anledning av uppféljningsirenden
enligt visselblisarlagen fortfarande att vara tillimpliga i de fall som
avses dir. Om emellertid ett visselbldsarirende leder till f6runder-
sokning eller vidare till tal kommer de allminna reglerna om sekre-
tess 1 dessa sammanhang att bli tillimpliga. S ir det redan i dag och
vi kan inte se ndgot behov av ytterligare regler i detta avseende.
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Enligt utredningen féranleder inte heller visselblisarlagens bestim-
melser om behandling av personuppgifter i ett uppféljningsirende,
vilka dr generellt tillimpliga i sddana fall, ndgot behov av lagstiftning
med anledning av kraven 1 artikel 14 i sanktionsdirektivet.

6.13.7 Det finns ett behov av att regeringen meddelar
kompletterande foreskrifter om behoriga myndigheter
pa omradet for internationella sanktioner

Systemet for visselbldsare ir sd uppbyggt att Arbetsmiljéverket blir
behorig myndighet for att hantera extern rapportering av missférhal-
landen om ingen annan ansvarig myndighet utpekas i den till lagen an-
slutande visselbldsarforordningen. Frgan ir dirfor om inte bilagan till
forordningen med férteckningen 6ver behdriga myndigheter och deras
ansvarsomrdden behéver kompletteras i detta avseende.

Svenska myndigheter som i stérre eller mindre utstrickning berérs
av internationella sanktioner ir; Arbetstérmedlingen, Brottsfore-
byggande ridet, Centrala studiestddsnimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Exportkreditnimnden, Finansinspektionen, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP), Lantmiteriet, Kommerskol-
legium, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Rittshjilpsmyndigheten,
Sjofartsverket, Skatteverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges ut-
landsmyndigheter, Sikerhetspolisen, Transportstyrelsen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.

ISP och Sikerhetspolisen, i vilkas verksamhet det férekommer rap-
portering av information som rér nationell sikerhet, ir enligt 1 kap.
3 § forsta stycket 2 visselbldsarlagen undantagna frin lagens tillimp-
ningsomride (se 1 kap. 2 § 1 visselbldsarférordningen).

Vid visselbldsarférordningens tillkomst var utgdngspunkten att
dess bilaga endast skulle omfatta situationer som faller under vissel-
blisardirektivets tillimpningsomride (se 2 kap. 2 § 1 férordningen och
jfr 1 kap. 2 § andra stycket visselbldsarlagen). Detta talar mot att ut-
vidga bilagan pd ett sddant sitt att férteckningen 6ver myndigheter
inte lingre korrelerar med visselblisardirektivets tillimpningsomride.

Det finns emellertid goda skil att ta till vara den kompetens som
finns inom respektive myndighet som berors av internationella sank-
tioner. Vidare miste direktivets utformning anses innebira att vissel-
blasardirektivet ska goras tillimpligt genom nationella dtgirder. Till
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detta kommer att det inte kan uteslutas att det tillkommer nya EU-
direktiv pd vilka visselbldsardirektivet ska vara tillimpligt. Om man i
relation till sddana nya direktiv inte anpassar bilagan kommer Arbets-
miljoverket att bli behorig myndighet avseende omriden som inte lig-
ger inom verkets verksamhetsomride. Detta talar {or att bilagan, trots
allt, bér kunna utvidgas s8 att den ticker ocksd sddana fall dir vissel-
blisardirektivet visserligen inte ir direkt tillimpligt, men dir det enligt
EU-rittsliga bestimmelser krivs att de nationella bestimmelser som
bygger pa visselblasardirektivet gors tillimpliga i relation till en viss typ
av information.

Enligt utredningens mening bér mot denna bakgrund de myndig-
heter som har ett sirskilt ansvar f6r internationella sanktioner pekas
ut som ansvariga myndigheter vad giller sidana missfoérhillanden som
kan utgéra brott enligt lagstiftningen om internationella sanktioner.
Dessa myndigheter ir Finansinspektionen, Forsikringskassan, Kom-
merskollegium, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen, Rittshjilpsmyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten och
Tullverket. Detta kan ske genom att regeringen meddelar komplet-
terande foreskrifter i bilagan till férordningen i frdga om behoriga myn-
digheter med stod av bemyndigandet 1 6 kap. 1 § lagen om skydd for
person som rapporterar missférhllanden.

For att nyss nimnda myndigheter ska bli behériga att hantera rap-
porter om missforhdllande pd sanktionsomridet fordras ocksd ett
tilligg 1 2 kap. 2 § andra stycket i visselbldsarférordningen eftersom
ocksd den bestimmelsen avgrinsar myndigheternas ansvarsomrdden.
Ett sddant tilligg skulle kunna goras enligt féljande.

I bilagan anges ocksd inom vilka ansvarsomrdden myndigheterna ir

behoriga att hantera rapporter om missférhillanden. Ansvarsomrddena

omfattar endast sidana missférhillanden som avses i 1 kap. 2 § andra
stycket 1-3 lagen (2021:890) om skydd foér personer som rapporterar

om misstérhillanden och sddana missforbillanden som kan utgora brott
enligt 3-5 och 7-10 §§ lagen om internationella sanktioner.
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6.14 Samordning och samarbete mellan
behoriga myndigheter (artikel 15)

Bedomning: Bestimmelserna 1 artikel 15, om samordning och
samarbete mellan behériga myndigheter inom en medlemsstat,
medfor inte ndgot behov av lagstiftning. Polismyndigheten bér
utses som behoérig myndighet enligt artikeln. Regeringen kan med
stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela foéreskrifter i nu aktuellt avseende.

6.14.1 Behovet av lagstiftning med anledning av direktivet

Bestimmelserna i artikel 15, om samordning och samarbete mellan be-
hériga myndigheter inom en medlemsstat, medfér inte behov av lag-
stiftning. Artikeln kriver emellertid att det utses en enhet eller ett organ
som ir ansvarig fér samordning pd det sitt som anges 1 artikeln. Detta
boér goras av regeringen. Av skil som framgdr nedan framstar det som
limpligt att Polismyndigheten utses till behérig myndighet.

Med det sagt framstir det emellertid som klart att frigor om sam-
ordning och informationsutbyte har mycket stor betydelse fér hur
regelverket fungerar i praktiken. Vi redogér dirfér nedan f6r vad som
kommit utredningen till del i detta avseende.

6.14.2 Om behovet av samordning m.m.
Myndigheter som berirs av internationella sanktioner

Svenska myndigheter som 1 storre eller mindre utstrickning berérs
av internationella sanktioner ir bl.a.; Arbetsférmedlingen, Brottsfére-
byggande ridet, Centrala studiestddsnimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Exportkreditnimnden, Finansinspektionen, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP), Lantmiteriet, Kommerskol-
legium, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Rittshjilpsmyndigheten,
Sjofartsverket, Skatteverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges ut-
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landsmyndigheter, Sikerhetspolisen, Transportstyrelsen, Tullverket,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. ™

Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, ISP, Kommerskol-
legium, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten har i maj 2024 getts i uppdrag att stirka
arbetet med att sikerstilla efterlevnaden av internationella sanktioner
genom att forstirka sitt arbete med att bedriva eller bidra till tillsyn,
forebygga, uppticka, utreda och lagfora dvertridelser av sanktioner
som EU beslutat om. Vidare ska de identifiera behov av &tgirder for
att sikerstilla ett effektivt arbete for att 6ka efterlevnaden av sank-
tioner samt for att mojliggora en effektiv myndighetssamverkan. Enligt
uppdraget ska myndigheterna bl.a. inritta ett samverkansrdd som ska
ledas av Polismyndigheten.

Polismyndighetens uppdrag torde i flera avseenden motsvara det
uppdrag som den utsedda nationella enheten eller organet ska ha enligt
artikel 15.

Synpunkter pa behovet av foreskrifter

i frdga om samarbete mellan myndigheter

Inom ramen f6r utredningens arbete har de flesta av de myndigheter
som berors av frigor om internationella sanktioner fatt tillfille att yttra
sig over frigan om 1 vilken utstrickning det finns samarbete och/eller
samordning dem emellan avseende internationella sanktioner och hur
det i sddant fall fungerar. Av yttrandena framgar att det inte finns nigot
samarbete med stdd av forfattning, dven om vissa myndigheter har
en lagstadgad skyldighet att rapportera om olika férhillanden kopplade
till internationella sanktioner. I stillet sker ett informellt samarbete
myndigheterna emellan, men dven mellan myndigheterna och Utrikes-
departementet. Samtliga myndigheter anser att samarbetet fungerar vil.
Vissa myndigheter menar dock att samarbetet kan férbéttras 1 olika av-
seenden. I yttrandena f6érordas bl.a. ett mer samordnat och myndighets-
gemensamt soksystem och en databas med alla uppdaterade sanktions-
listor samt samarbete kring registrering av vissa uppgifter."
Vad giller utredningens bedémning, se vidare nedan i detta avsnitt.

10 Skatteverket, Pensionsmyndigheten, CSN och Arbetsférmedlingen ingdr i ett samarbete med
den nya Utbetalningsmyndigheten som den 1 januari 2024 inledde sitt arbete.
11 Se vidare bilaga 4 till betinkandet.
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Synpunkter pa behovet av sekretessbrytande bestimmelser
och lagstéd for personuppgiftsbebandling m.m.

Majoriteten av myndigheterna framhéller i sina yttranden att de be-
grinsningar som finns nir det giller att dela information mellan sig
utgor ett stort problem. De férordar bl.a. att sekretessbrytande be-
stimmelser inférs for att underlitta for samarbetande myndigheter att
dela uppgifter mellan sig och det anfors att det behover klargéras hur
information ska utbytas pd ett sikert sitt utifrdn ett informations-
sikerhetsperspektiv. Lagstiftningen behéver ocksd enligt vissa myndig-
heter innehilla en tydlig rittslig grund {6r den personuppgiftsbehand-
ling som det innebir att utbyta information mellan myndigheter."
Frdgan om sekretessbrytande bestimmelser vid informationsdel-
ning myndigheter emellan har vickts inom flera tidigare och pigiende
utredningar (jfr bl.a. prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgifisskyldig-
het for att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen samt
fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet). Av den 1 proposi-
tionen foreslagna 2 § foljer att Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen for
vird och omsorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pen-
sionsmyndigheten, Skatteverket, en kommun eller en arbetslgshets-
kassa ska limna en uppgift som den férfogar 6ver till en annan av dessa
aktdrer om uppgiften behdvs 1 den mottagande aktorens forfattnings-
reglerade verksamhet for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, férhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte
limnas ut om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.
Av den foreslagna 3 § framgdr att skyldigheten att limna en upp-
gift enligt 2 § giller utbetalningar frin vilfirdssystemen av sidana
bidrag, ersittningar, pensioner och 1in fér personligt indamil som
enligt lag eller férordning beslutas av Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, en kommun eller en arbetsléshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk formdn). Vidare framgdr att skyl-
digheten att limna en uppgift enligt 2 § giller sddana stod, bidrag och
ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas av Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan eller en kommun och avser en enskild

12 Se vidare bilaga 4 till betinkandet.
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person, men betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den
enskilde (ekonomiskt stod). Det framgdr ocksd att med felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen avses sddana ekonomiska férméaner
och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Regeringen har konstaterat att behovet av en generell sekretess-
brytande bestimmelse ir storre in vad denna bestimmelse ger moj-
lighet till och att ovan nimnda lag i flera avseenden har kritiserats av
Justitiekanslern och Integritetsskyddsnimnden. Regeringen har dir-
foridir. 2023:146, den 19 oktober 2023, gett en sirskild utredare i upp-
drag att 6verviga och foresld forbittrade mojligheter att utbyta informa-
tion om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som
enligt offentlighet- och sekretesslagen jimstills med myndigheter.

Syftet dr att information ska kunna utbytas 1 den utstrickning som
det behovs for att myndigheterna bl.a. ska kunna férhindra, fére-
bygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regeldvertridelser och brottslighet s3 effektivt som mojligt, utan att
det medfér ett oproportionerligt intrdng i den personliga integriteten.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Senast den
30 augusti 2024 ska dock utredaren limna en delredovisning av upp-
draget i den del det avser att kartligga myndigheternas behov av for-
bittrade méjligheter till informationsutbyte, att analysera och ta still-
ning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan
tillgodoses samt att sirskilt 6verviga och limna forslag pd en generell
mojlighet att limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér
enskilda till en annan myndighet, sdvil pd begiran som p3 eget initiativ.
I direktiven konstateras inte endast att det finns ett behov av att se 6ver
offentlighet- och sekretesslagen 1 nimnda avseenden, utan dven att ett
effektivt informationsutbyte kan utgdra ett intrng i den enskildes per-
sonliga integritet och att utokade mojligheter att utbyta information
forutsitter att myndigheternas registerforfattningar ses 6ver.

Det miste anses std klart att det i och {or sig kan finnas ett behov
av en sekretessbrytande bestimmelse f6r att myndigheter som berors
av internationella sanktioner littare och mer effektivt ska kunna dela
information med varandra.

Frigan om att foresld en sekretessbrytande bestimmelse i nu aktu-
ellt avseende ir emellertid komplex och omfattande. Vidare méste be-
hovet av sekretessbrytande bestimmelser noga avvigas mot intresset
av personlig integritet. Det dterspeglas 1 de ovan nimnda utrednings-
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direktiven. Virt uppdrag ir i férsta hand att genomféra sanktionsdi-
rektivet och vi har inte ngot uttryckligt uppdrag att nirmare utreda
denna friga. Det ir vidare inte endast friga om att foresld en eller flera
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen, utan dven friga om att se
over med ett eventuellt informationsutbyte sammanhingande frigor
sd som hur uppgiftsdelning mellan myndigheter inverkar p& den per-
sonliga integriteten och myndigheters registerforfattningar.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till den begrinsade utred-
ningstiden, bedémer vi att det inte finns utrymme {6r att inom denna
utrednings ram limna ndgot forslag till en sekretessbrytande bestim-
melse vad giller internationella sanktioner. (Jfr emellertid férslaget ull
en bestimmelse om anmilningsplikt som behandlas nedan avsnitt 7.4.8)

I frdga om sekretess f6r uppgifter som limnas till de brottsbekimp-
ande myndigheterna i vissa fall bor ocksd hinvisas till féreslaget om
lag om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myn-
digheterna (se SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottshekéimp-
ningen och avsnitt 7.4.8). Den foreslagna lagstiftningen skulle dtmin-
stone 1 viss min kunna tillgodose det behov som finns i denna del.

Synpunkter pd vilken myndighet som bér utses till
samordnande myndighet och utredningens bedomning

Majoriteten av de myndigheter som yttrat sig har stillt sig positiva till
att en samordnande myndighet utses, men ansett att de inte bér utses
till en sidan med hinsyn till att de endast i begrinsad omfattning
berdrs av internationella sanktioner. Vissa myndigheter har dock fram-
hillit att de girna kan vara en del av samverkan eller bistd med sin
kompetens inom respektive omride for internationella sanktioner.
Flera myndigheter menar att uppgiften bor ligga pd ndgon av de ritts-
virdande myndigheterna, t.ex. med de s.k. ”Samordningsfunktionen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism” inordnad under Polis-
myndigheten eller ”Samverkansrddet mot organiserad brottslighet” som
forebilder. Endast Polismyndigheten har angett att det torde vara natur-
ligt att utse myndigheten sjilv till att ha ett samordningsansvar, om
det anses vara den bista 16sningen."’

Mot denna bakgrund — och med beaktande av att regeringen redan
gett Polismyndigheten i uppdrag att leda ett samverkansrdd mellan

13 Se vidare bilaga 4 till betinkandet.
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vissa utpekade myndigheter 1 syfte att 6ka efterlevnaden av sanktioner
och mojliggora en effektiv myndighetssamverkan—ir det utredningens
bedémning att Polismyndigheten bér utses till sddan behoérig myn-
dighet som avses 1 artikel 15.

Regeringen bor med stod av den s.k. restkompetensen
kunna meddela foreskrifter i nu aktuellt avseende

Vid sidan av det behov av sekretessbrytande bestimmelser m.m. som
har berérts ovan kan det finnas behov av att utfirda féreskrifter om
myndigheternas ansvar {6r samordning och samarbete.

Av 8 kap. 7 § regeringsformen framgar att regeringen fdr meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den
s.k. restkompetensen). Till den hor sidana offentligrittsliga foreskrifter
som inte ror férhillandet mellan enskilda och det allminna utan avser
de statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verk-
samhetsformer. Till restkompetensen hér ocksd sidana foreskrifter
som visserligen ror férhillandet mellan enskilda och det allminna men
som ur den enskildes synpunkt inte ir betungande, utan gynnande eller
neutrala. Instruktionerna for de statliga myndigheterna utgér hir en
viktig grupp. Myndighetsférordningen (2007:515) hér ocksd hit.
Regeringen far i enlighet med 11 § delegera normgivningsmakten inom
sitt primiromréde till en myndighet under regeringen eller riksdagen.

I den mén artikel 15 om samordning och samarbete forutsitter
ytterligare foreskrifter in de som behandlas ovan bor dessa enligt ut-
redningens beddmning kunna meddelas genom férordning med st6d
av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (alter-
nativt av den myndighet som regeringen bestimmer 1 enlighet med
11 §). I sammanhanget kan ocks3 finnas anledning att erinra om att det
kan ha betydelse f6r den praktiska hanteringen av frigor om interna-
tionella sanktioner om myndigheterna — 1 instruktioner och reglerings-
brev — ges ett tydligt uppdrag i detta hinseende.
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6.15 Samarbete mellan EU:s medlemsstater
och olika institutioner inom EU (artikel 16)

Bedomning: Bestimmelserna i artikel 16, om samarbete mellan
EU:s medlemsstater och olika institutioner inom EU, medfér
inget behov av lagstiftning. I den man det behévs kan regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela foreskrifter 1 nu aktuellt avseende.

Bestimmelserna 1 artikel 16 ror 1 huvudsak det samarbete som ska
ske mellan medlemsstaternas myndigheter, kommissionen, Europol,
Eurojust och Europeiska dklagarmyndigheten, utan att det pdverkar
bestimmelserna om grinséverskridande samarbete och émsesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl. Europol och Eurojust samt kommissionen
ska bistd medlemslinderna i olika avseenden. Samarbete ska dven ske
med tredje land. Det 8ligger ocksd medlemslinderna att utbyta viss
information med kommissionen och andra myndigheter.

Det finns redan 1 dag ett grinsdverskridande samarbete 1 brottm4l
mellan 3 ena sidan polis, 8klagare och BIRS och & andra sidan olika
institutioner inom EU. Vidare sker ett visst samarbete mellan de myn-
digheter som berérs av internationella sanktioner och olika institu-
tioner inom EU.

Inom ramen for utredningens arbete har berérda myndigheter
fact uillfille att yttra sig 6ver frdgan i vilken utstrickning det finns
nigot samarbete och/eller ndgon samordning avseende internatio-
nella sanktioner mellan medlemsstaterna och olika institutioner inom
EU och hur det i s3 fall fungerar. Av de yttranden som inkommit fram-
gdr att flertalet myndigheter samarbetar pd EU-niv4 1 olika avseenden.
Det har dock framhillits att samarbetet kan férbittras.” Underlaget
ir emellertid inte sidant att det ger anledning att foresld lagstiftning
som beror dessa frigor. Om man vidare ser till kraven 1 artikel 16
kan de inte anses medféra ndgot behov av lagstiftning.

Det samarbetet som avses 1 artikel 16 rér de myndigheter som i
storre eller mindre utstrickning berérs av internationella sanktioner
och som lyder under regeringen. I den mén det behévs ytterligare fore-
skrifter avseende detta samarbete dr de av den karaktiren att de skulle
kunna meddelas genom férordning med stéd av regeringens restkom-

14 Se vidare bilaga 4 till betinkandet.
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petens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen alternativt av en den myndig-
het som regeringen bestimmer i enlighet med 11 § (jfr avsnitt 6.14.2).

6.16  Statistiska uppgifter (artikel 17)

Bedomning: Bestimmelserna i artikel 17, om att medlemsstaterna
ska se till att det finns ett system for registrering, framtagande och
tillhandah&llande av anonymiserade statistiska uppgifter med avse-
ende pd de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 i syfte att 6vervaka
effektiviteten 1 sina dtgirder for bekimpning av dvertridelser av
unionens restriktiva dtgirder samt rligen limna viss statistik till
kommissionen, medfor inget behov av lagstiftning. Det fir emeller-
tid anses f6lja av direktivet att statistikféring ska ske pa ett mer kon-
sekvent sitt 4n vad som sker 1 dag. En reglering som tar sikte p3 for-
ande av statistik bor emellertid ges i férordning. Regeringen kan med
stod av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela foreskrifter i nu aktuellt avseende.

Inom ramen fér utredningens arbete har berérda myndigheter fict
tillfille att yttra sig 6ver frigan om det redan i dag finns nigot lik-
nande system som anges i artikel 17 {6r att samla in data och om det
i dag fors ndgon statistik med koppling till 6vertridelser av interna-
tionella sanktioner. Samtliga myndigheter som yttrat sig har angett
att de inte kinner till ngot sidant system som anges 1 artikel 17.
Vissa fér dock statistik i andra avseenden.” Flertalet myndigheter
efterfrigar inte heller nigon lagstiftning eller annan &tgird som skulle
kunna bidra till att underlitta datainsamling och statistikféring, vissa
med hinvisning till att ndgon lagstiftning inte behévs eftersom det
ror sig om anonymiserade uppgifter. Nigra myndigheter efterfrigar
diremot en tydlig reglering av datainsamling och statistik. Vissa myn-
digheter menar dven att detta kan kriva inhimtande eller utlimnande
av uppgifter myndigheter emellan och att det i sidant fall kan finnas
ett behov av bestimmelser som reglerar hur detta ska ske, sekretess-
brytande bestimmelser och lagstéd fér behandling av personuppgifter.

Artikel 17 medfér inte ndgot behov av lagstiftning. Av beaktande-
sats 36 framgdr att medlemsstaterna ska se till att det finns ett adekvat

15 Se vidare bilaga 4 till betinkandet.
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system for hanteringen av befintliga statistiska uppgifter. Det far dir-
for anses f6lja av direktivet att statistikféring ska ske pd ett mer kon-
sekvent sitt in vad som sker i dag. En reglering som tar sikte p férande
av statistik och statistikrapportering till kommissionen bér emeller-
tid kunna ges 1 férordning med stdd av regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen alternativt av en den myndighet som
regeringen bestimmer i enlighet med 11 § (jfr avsnitt 6.14.2).

6.17 Andring av direktivet (EU) 2018/1673
(artikel 18)

Bedémning: Bestimmelsen i artikel 18, om att direktivet féranleder
indring 1 artikel 2(1) 1 direktiv (EU) 2018/1673 om bekimpande
av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser, medfér inget
behov av lagstiftning.

Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att 6vertridelser av EU-sanktio-
ner kan utgéra forbrott till penningtvittsbrott i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober
2018 om bekimpande av penningtvitt genom straffrittsliga bestim-
melser. Eftersom Sverige redan tillimpar en all crimes-approach”
nir det giller penningtvittsbrott, dvs. alla typer av brott kan utgéra
forbrott till penningtvittsbrott, foranleder artikeln inget behov av
lagstiftning.
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7.1 Overgripande dvervigande
om lagstiftningens utformning

Forslag: En ny lag om internationella sanktioner ska inféras. Lagen
ska ha en delvis annan struktur in tidigare.

Sanktionslagen har sin bakgrund i lagen om vissa sanktioner mot
Rhodesia, den s.k. Rhodesialagen, frin dr 1969. Den var en form av
provisorisk lag fér att mojliggéra genomférandet av vissa utav FN:s
sikerhetsrid beslutade sanktioner mot Rhodesia, men kom sedan att
forlingas. Ar 1971 upphivdes lagen och ersattes av en permanent lag
om vissa internationella sanktioner, den s.k. FN-lagen, som antog for-
men av en fullmaktslag. Den syftade till att genomféra sanktioner be-
slutade eller rekommenderade av FIN:s sikerhetsrad. Lagen sdgs sedan
over och till f6]jd av det inférdes den nuvarande sanktionslagen &r 1996.
Direfter har lagen under &rens lopp dndrats vid ett flertal tillfillen.

Lagen framstar 1 vissa delar som svir att 6verblicka och svir att till-
godogora sig. Detta beror dtminstone delvis pd att materian ir kom-
plicerad. Flera bestimmelser dr vidare 1 behov av éversyn till f6]jd av
lagindringar 1 andra lagstiftningssammanhang. Inte minst till f6ljd av
sanktionsdirektivet, beh6ver bestimmelserna 1 lagen anpassas. For att
lagen pd ett ndgot mer littbegripligt, pedagogiskt och dverskidligt
sitt ska hinga samman f6reslds en ny lag om internationella sanktio-
ner. Lagen ska vara tillimplig pd samtliga internationella sanktioner
(jfr lagens nuvarande namn, "Lag 1996:95 om vissa internationella
sanktioner”). Det foreslds dirfor att den nya lagen ska benimnas ”Lag
om internationella sanktioner”.
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7.2 Den nya lagens tillimpningsomrade

Forslag: Den nya lagen ska vara tillimplig 1 férhallande till sdvil
sidana sanktioner som beslutats av EU som sidana sanktioner som
beslutats eller rekommenderats av FN.

Den foreslagna lagens huvudsakliga syfte dr att genomféra sanktionsdi-
rektivet, som i sin tur syftar till att kriminalisera och faststilla pafoljder
for overtridelser av internationella sanktioner som beslutats av EU.

Lagen bor gilla dven internationella sanktioner som beslutats eller re-
kommenderats av FN. S3dana internationella sanktioner kan avse alla
slags icke-militira sanktioner i syfte att uppritthilla internationell fred
och sikerhet. De genomférs i regel via EU. Om ridet emellertid inte
férmar fatta ett enhilligt beslut om dessa enligt artikel 31(1) 1 For-
draget om Europeiska unionen ("FEU?) (jfr artikel 29 FEU) s méste
de — utan att de genomfors via EU — kunna genomféras 1 nationell ritt.
Nigon sddan situation har dnnu inte uppstitt. Det bor dirfér, liksom
tidigare, fortfarande finnas en mojlighet att genomfdra sanktioner
som hirror direkt frin FN utan att de genomfors via EU.

Liksom i den nuvarande sanktionslagen bér den nya lagen dven
innehdlla bestimmelser som reglerar hur ridsbeslut, som inte ir direkt
tillimpliga 1 svensk ritt, utan som kriver genomférande pa nationell
nivd, ska genomforas 1 Sverige. Utredningen bedémer att genomfor-
andet av sddana internationella sanktioner bor ske pd samma sitt som
1dag (se vidare nedan i avsnitt 7.5).

7.3 Vissa begrepp i den nya lagen

Forslag: Det finns ett behov av att definiera vad som avses med
internationella sanktioner. En sddan definition ska dirfér inforas
1 den nya lagen.

Det finns ocks3 ett behov av att tydliggéra vad som avses med
angivna personer, enbeter eller organ. Dessa begrepp ska dirfor
definieras 1 den nya lagen.

Diremot ska definitionen av begreppet frysning inte foras vidare
till den nya lagen.
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7.3.1 Internationella sanktioner

Begreppet sanktioner anvinds i flera olika sammanhang. Det kan avse
savil internationella sanktioner som nationella sidana av olika slag (t.ex.
sanktionsavgift). Inom FN kan dessa definieras som t.ex. dtgirder,
restriktiva dtgarder eller sanktioner. Inom EU har sanktioner tradi-
tionellt syftat pd sidana sanktioner som riktats mot en stat och inte
mot enskilda fysiska eller juridiska personer. P4 senare tid benimns
ett beslut om sanktioner pA EU-nivd som restriktiva dtgirder med an-
ledning av situationen i en viss stat. Med restriktiva dtgirder dsyftas
varje sidan tgird som kan vidtas mot stater och enskilda fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ i form av olika férbud, skyldig-
heter eller begrinsningar. I sammanhanget kan nimnas att begreppet
sanktionsregim anvinds som en dvergripande beteckning pd den ord-
ning med sanktioner som har beslutats i férhllande till t.ex. ett visst
land; en sanktionsregim kan d3 omfatta flera olika beslut och instru-
ment (t.ex. ett FN-beslut med efterféljande beslut inom EU).

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att f6rtydliga vad som
avses med internationella sanktioner inom ramen {6r den féreslagna
lagen. Internationella sanktioner, som samlingsbegrepp, foreslds dir-
for ta sikte pd dels restriktiva dtgirder som beslutats eller rekommen-
derats av FN:s sikerhetsrdd i 6verensstimmelse med FN-stadgan
(artikel 39 och 41), dels restriktiva dtgirder som antas av unionen pd
grundval av artikel 29 1 FEU, s.k. rddsbeslut, eller artikel 215 1 For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt ("FEUF”), s.k. rids-
férordningar eller som har antagits enligt motsvarande tidigare regler.

7.3.2  Angivna personer, enheter eller organ

Enligt artikel 2(2) 1 sanktionsdirektivet avses med angivna personer,
enbeter eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ
som ir féremdl f6r unionens restriktiva dtgirder. Begreppet avser de
personer, enheter organ etc. som sanktionerna riktas mot. De som
ir foremal for internationella sanktioner listas vanligtvis 1 en bilaga
till varje beslut eller retkommendation om internationella sanktioner.

Eftersom kriminaliseringen 1 3-5 §§ 1 forslaget till den nya lagen
bl.a. giller dtgirder som kan kopplas till sddana personer, ir det av
vikt att det fortydligas vad som avses med “angivna personer (etc.)”.
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En definition som 1 huvudsak motsvarar den som anges 1 artikel 2(2)
i direktivet bor dirfér inforas 1 den nya lagen.

7.3.3  Frysning
Definitionen av frysning i sanktionslagen

Av 2 § sanktionslagen foljer att vid genomférande av internationella
sanktioner enligt lagen avses med frysning: férbud mot férfogande éver
och tillhandahillande av tllgingar och ekonomiska resurser 1 syfte
att forhindra varje méjlighet att utnyttja tillgdngarna eller de ekono-
miska resurserna utan sirskilt tillstdnd.

I samband med ett lagstiftningsirende ir 2010 genomgick bestim-
melsen 1 2 § dndringar genom att begreppen blockerad stat och tredje
land utmonstrades ur lagen och enbart begreppet frysning defini-
erades. Syftet med lagindringen var enligt férarbetena att definiera
frysningsbegreppet pa det sitt som det anviinds 1 sanktionssamman-
hang mot bakgrund av att det pé senare tid hade skett en klar utveck-
ling mot riktade sanktioner, varav frysningsdtgirden kommit att bli en
av de oftast anvinda. Med anledning av detta ansigs det vara angeliget
att dven frysningsbegreppet gavs en klar och tydlig definition som
motsvarade hur det genom &ren hade kommit att definieras i flertalet
internationella instrument, bl.a. pd sanktionsomridet. Det konstate-
rades att begreppet — vad avser sanktioner — tidigare saknat en definition
i svensk forfattningstext och inte heller beskrivits 1 ndgra férarbeten
samt att overtridelser av krav pd frysning kunde ge upphov till straff-
ansvar. I linje med allminna legalitetshinsyn ansdgs det dirfor ange-
liget att den enskilde — och den domstol som 1 férekommande fall
provar frdgan — var medveten om innebdrden och omfattningen av ett
beslut om frysning. (Jfr prop. 2009/10:97, Andring i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner, s. 23.)

Vidare konstaterades att beslut om frysning i sanktionsregimer
regelmissigt konstruerades sd att de linder som deltar i sanktions-
regimen bereds generell mojlighet att, under vissa forutsittningar,
bevilja tillstdnd till undantag frin frysning, frimst i friga om undantag
av humanitira skil f6r sedvanliga 16pande levnadskostnader. Syftet
med definitionen av frysning var siledes att uttrycka att frysnings-
begreppet var begrinsat till férfaranden med egendom som inte om-
fattas av sirskilt tillstdnd. (Se a. prop. s. 27-28.)
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Inférandet av lagen (2023:677) om frysning av tillgingar, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2024, féranledde dven en ny bestimmelse
15 a § sanktionslagen. Finansinspektionen ska enligt den bestimmel-
sen, om FIN:s sikerhetsrdd eller ndgon sanktionskommitté under siker-
hetsridet beslutar om frysning och beslutet ska genomféras av EU
genom dndring 1 en redan antagen férordning om ekonomiska sank-
tioner, snarast mojligt besluta om motsvarande interimistiska &tgirder.
Beslutet giller till dess sanktionerna genomférs av EU.

Lagen om frysning av tillgingar syftar till att f6rhindra och mot-
verka finansiering av vissa terroristhandlingar i enlighet med vad som
anges 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 1373 (2001). Lagen genomf{ér
punkterna 1 ¢) och d) i resolutionen. Lagen giller inte de fysiska eller
juridiska personer som omfattas av frysningsitgirder enligt en for-
ordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU. (Jfr 1 §.)

Det miste anses std klart att begreppet frysning i 5 a § i nuvarande
sanktionslagen utgdr frin definitionen i den ifrigavarande unionsfor-
ordning om ekonomiska sanktioner eller det ifrdgavarande FIN-beslut
om frysning som det &ligger Sverige att genomfora i det enskilda fal-
let (jfr definitionen av frysning i 3 § lagen om frysning av tillgingar
och de 6vriga férutsittningar som krivs for ett beslut om frysning
enligt den lagen).

Definitionen av frysning i sanktionsdirektivet

Enligt artikel 2(4) i sanktionsdirektivet avses med frysning av penning-
medel férhindrande av flyttning, 6verforing, férindring eller anvind-
ning av penningmedel eller tillging till eller hantering av penning-
medel pa ett sitt som skulle leda till en f6rindring av volym, belopp,
beligenhet, igandeférhillanden, innehav, art eller destination eller
en foérindring som skulle gora det mgjligt att utnyttja penningmedlen,
inbegripet portfoljforvaltning.

Enligt artikel 2(5) avses med frysning av ekonomiska resurser for-
hindrande av att ekonomiska resurser anvinds f6r att erhilla penning-
medel, varor eller tjinster, inbegripet men inte enbart genom forsilj-
ning, uthyrning eller inteckning.

Ordalydelserna av definitionerna av frysning i direktivet och sank-
tionslagen skiljer sig sdledes dt. Av forarbetena framgir dock att den
nirmare inneborden av frysning i sanktionslagen 1 princip dr densamma
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som enligt direktivet och att avsikten ir att den ska stimma 6verens
med internationell ritt (se prop. 2009/10:97 s. 23-24).

Definitionen av frysning bor inte foras vidare till den nya lagen

Begreppet frysning anvinds i sanktionsdirektivet 1 tvd betydelser: en
administrativ betydelse och en straffprocessuell betydelse.

Den straffprocessuella betydelsen anvinds 1 artikel 10 (jfr hinvis-
ningen iartikeln till 2014 &rs férverkandedirektiv') dir det stills krav
pa att medlemsstaterna kan sikra egendom som varit féremal for brott
som omfattas av direktivet. Frysning i denna mening innebir 1 Sverige
att egendomen sikras genom anvindande av straffprocessuella tvings-
medel, t.ex. férvar och kvarstad. Nagot behov av att definiera frysning
1 denna mening finns inte. Det centrala ir att de svenska straffproces-
suella reglerna kan anses uppfylla direktivets krav (se nirmare om detta
1avsnitt 6.9).

Den administrativa formen av frysning tar sikte pd de fall nir be-
slutade internationella sanktioner innebir att egendom inte fér tillging-
liggéras. Frysningen dr dd normalt ndgot som foljer direkt av den rids-
forordning eller regeringsférordning som genomfér de internationella
sanktionerna 1 Sverige.

En rdsférordning kan exempelvis innehdlla regler som innebir att
man inte fir tillgingliggdra en viss person egendom och de reglerna
ska di foljas av t.ex. svenska banker. Egendomen ir d& "fryst” i den
meningen att banken enligt reglerna inte fir betala ut pengarna och
gor sig skyldig till en 6vertridelse om den, trots vad som foreskrivs
1 ridsforordningen, gor detta.

Nir begreppet anvinds i den svenska lagstiftningen avses denna
senare typ av frysning (jfr de féreslagna bestimmelserna 1 3, 5 och
20 §).

Frysning i denna mening utgdr en typ av sanktion som normalt
faller under EU:s kompetens pd omradet {6r ekonomiska eller finansiella
forbindelserna. Detta innebir att kravet pd frysning i regel genomfors
via rddsférordningar som ir direkt tillimpliga i Sverige. Svenska akto-
rer ir direkt pd grundval av dessa férordningar skyldiga att tillse att inte

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forver-
kande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen. Se dven Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om itervinning av tillgingar och
forverkande.
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tillgingliggora tillgdngar till de personer, enheter eller organ som om-
fattas av férordningen.

Alla ridsforordningar som ror ekonomiska eller finansiella férbin-
delser innehéller definitioner av frysning. Direktivet innehdller dirtill
en egen definition av frysning, vilken emellertid 6verensstimmer med
ridsférordningarnas definitioner. Med hinsyn till att férordningar
ir direkt tillimpliga och bindande i svensk ritt s3 dr dessa den primira
rittskillan. De termer och begrepp som anvinds i férordningen ska
didrmed ges en sjilvstindig unionsrittslig tolkning och det ir EU-dom-
stolen som ir den yttersta uttolkaren av de termer och begrepp som
anvinds 1 férordningen.

Det ir i och for sig ocksa tinkbart att ett krav pd frysning som kom-
mer till uttryck i en viss sanktionsregim mdste genomfdras genom
en regeringsférordning. Vi har emellertid inte kunnat se att begreppet
frysning anvinds 1 ndgon av de nuvarande regeringsférordningarna om
internationella sanktioner.

Mot denna bakgrund skulle en definition av frysning vara vilseled-
ande sitillvida att den skulle ge intryck av att innebérden av skyldighe-
terna att frysa egendom bestims nationellt. Definitionen av frysning
boér dirfér inte foras vidare till den nya lagen.

En friga som slutligen kan diskuteras dr om Sverige 1 alla delar fullt
ut uppfyller kraven enligt befintliga sanktionsregimer pd att all egen-
dom som tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer ska
frysas, trots att egendomen saknar en koppling till brott. I Sverige ir det
1 princip endast egendom, t.ex. pengar pa ett konto, som finns hos annan
in den angivna personen, enheten etc. som kan frysas nir det inte ir
friga om brott. Enligt utredningens bedémning framstir det som oklart
om det enligt svensk ritt finns grund fér att frysa egendom hos en an-
given person i form av olika typer av kapitalvaror, t.ex. en bil eller en bt
genom en s.k. administrativ frysningsdtgird. I den min det saknas
regler som ger stdd for att frysa dylik egendom kan underldtenhet
att frysa egendomen naturligtvis inte foranleda straffansvar.
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7.4 Straffbestammelser och dartill anknytande regler

7.4.1 Den grundlaggande utformningen
av straffbestammelserna

Forslag: Straffbestimmelserna i den nya lagen ska utformas p4 ett
sitt som gor att de tydligare motsvarar sanktionsdirektivets krav.
For straffbarhet ska krivas dels att beteendet ir sddant som anges
1ndgon av handlingsbeskrivningarna, dels att det stdr i strid med en
skyldighet, ett férbud eller en begrinsning enligt en av unionens
férordningar om internationella sanktioner eller 1 en foreskrift eller
ett beslut som meddelats med stéd av lagen. Det ska finnas sdvil
en privilegierad som en kvalificerad variant av sanktionsbrottet,
dvs. ett ringa brott (sanktionsférseelse) och ett grovt brott (grovt
sanktionsbrott).

Sanktionsdirektivet kriver bara att ett visst resultat uppnds, medan form
och tillvigagdngssitt for genomférandet dr upp till medlemsstaterna
(jfr artikel 288 FEUF). Med den utgdngspunkten kan, som framhdllits
1avsnitt 6.2, hivdas att sanktionslagen innehiller de grundliggande ele-
ment som behdvs for att kriminaliseringen ska triffa 6vertridelser av
forordningar (8 § andra stycket) och nationella foreskrifter (8 § forsta
stycket). Ndgon justering i den delen skulle i princip inte fordras.
Diremot skulle det behéva évervigas om punkterna i nuvarande
3,4 och 5 §§ ticker de omriden som enligt direktivet ska tickas.
Som redan framg3tt menar vi emellertid att det finns skil att utforma
straffbestimmelsen pd ett sitt som nirmare ansluter till direktivet.
Aven om lagen innehiller de element som behovs enligt vad som
anges 1 stycket ovan finns anledning att striva efter att genomfora
de olika punkterna i artikel 3 pd ett tydligare sitt. Detta ir av virde
bl.a. dirfor att nirhet till direktivet gor det littare att beakta praxis
frdn EU-domstolen kring direktivet, men ocksd for att det innebir att
det pd ett tydligare sitt dn enligt dagens reglering kommer att framg3
direkt av lagen vad som ir straffbart.
Med utgingspunkt i den bedémningen finns principiellt tmin-
stone f6ljande alternativ:

— en kriminalisering som i lag dterger de olika punkterna i direktivet
utan att pd ndgot sitt koppla till sanktionsregimerna; att utféra gir-
ningar enligt punkterna ir kriminaliserat helt enkelt,
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— en kriminalisering som anger att det ir straffbelagt att handla pa
sitt som anges 1 punkterna a)—i) under forutsittning att det ocksd
strider mot en sanktionsregim,

— en kriminalisering som anger att det ir straffbelagt att handla pd
sitt som anges 1 punkterna a)—i) och pd nigot sitt férsoka peka ut
vilka punkter som ir tillimpliga i férhéllande till vilka sanktions-
regimer.

Utgdngspunkten ir att den svenska lagstiftningen ska ticka krimina-
liseringskraven 1 artikel 3 och att det gors pd ett lagtekniskt godtag-
bart sitt som tillgodoser sdvil intresset av att ha en effektiv lagstiftning
som intresset av forutsebarhet och rittssikerhet.

Utredningen bedémer att den vig som anges i1 den forsta streck-
satsen inte dr limplig. Det skulle innebira att det som &terges 1 punk-
terna kriminaliseras oberoende av om det finns ett sidant krav i en
sanktionsregim. Det skulle innebira en pétagligt lingre giende krimi-
nalisering dn vad som krivs.

Vidare forefaller det ogorligt att g8 den vig som anges i den tredje
strecksatsen. Det skulle forutsitta ett mycket ingdende arbete med att
koppla olika punkter till olika sanktionsregimer och kriva uppdater-
ingar av lagtexten 1 takt med att sanktionsregimerna férindras. Denna
vig bedoms dirfor inte vara praktiskt mojlig att betrida.

Den framkomliga viigen ir enligt utredningen den modell som anges
i den andra strecksatsen. Den skapar till att bérja med viss stadga i
straffbestimmelsen eftersom det kommer att anges vilka handlings-
sitt som dr kriminaliserade (den yttre ramen, vilken kommer att vara
fast). En sddan modell innebir ocksd — genom att en hinvisning gérs
till sanktionsregimerna — att kriminaliseringen inte kommer att stricka
sig lingre dn vad som foljer av de beslutade internationella sanktionerna.
Samtidigt som de beslutade internationella sanktionerna pa detta sitt
kommer att begrinsa kriminaliseringens omfattning kommer regler-
ingen att vara hdllbar och flexibel i den meningen att lagstiftningens
utformning inte kommer att beh6va justeras efter sanktionsregimernas
innehdll (om de dndras foljer lagstiftningen med genom att den hin-
visar till sanktionsregimernas innehdll). (Jfr avsnitt 5.3.3-5.3.5.)

For att skapa forutsittningar f6r en differentierad straffmitning
och en enhetlig praxis bér det finnas en privilegierad och en kvalificerad
form av sanktionsbrottet, vilka limpligen kan benimnas sanktions-
forseelse respektive grovt sanktionsbrott.
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7.4.2 Skuldkravet

Forslag: Savil uppsitliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska
kriminaliseras i den nya lagen. Kriminaliseringen av grov oaktsamhet
ska inte gilla det kvalificerade (grova) brottet.

Enligt dagens reglering ir brott mot sanktionslagen kriminaliserade
nir de begds uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Enligt artikel 3
fordras kriminalisering av grov oaktsamhet endast 1 de fall vertri-
delsen avser utrustning som ingir i Europeiska unionens gemensamma
militira férteckning eller produkter med dubbla anvindningsomriden
enligt bilagorna I och IV till férordning (EU) 2021/821°.

Aven om det inte krivs enligt direktivet — annat 4n i vissa delar —
synes det rimligt att kriminaliseringen fortsatt triffar iven girningar
begingna av grov oaktsamhet. Mot bakgrund av vira férslag om straff-
skalan f6r grovt brott (jfr nedan avsnitt 7.4.3) som innebir att maxi-
mistraffet hojs patagligt, framstir det emellertid som motiverat att be-
grinsa rickvidden av det grova brottet till uppsitliga girningar (jfr for
en motsvarande reglering t.ex. 11 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken).’
Det innebir att maximistraffet fér grovt oaktsamma brott kommer
att stanna pa tre &r, vilket dr hilften av maximistraffet sex r {6r upp-
sdtliga brott. En sidan straffskala ir mer in tillricklig sdvitt giller brott
begdngna av oaktsamhet.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande
av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och éverfoéring av samt tek-
niskt bistdnd fér produkter med dubbla anvindningsomriden.

3 Jfr i sammanhanget tilligget i ”Chattkontakten” NJA 2022 s. 826.
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7.4.3  Straffskalornas utformning

Forslag: Straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden i den nya
lagen ska vara fingelse i hogst tre ar. For sanktionsforseelse ska
straffskalan vara boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. For grovt
sanktionsbrott ska straffskalan vara fingelse 1 ligst tvd och hogst
sex &r. Grovt sanktionsbrott ska forutsitta att girningen begds
uppsétligen.

Allmint om straffskalor, straffvirde och gradindelning

De 1 pafoljdssystemet centrala principerna om proportionalitet mellan
brott och stratf och om ekvivalens kommer till uttryck 1 29 kap. 1 §
forsta stycket brottsbalken, som anger att straffet ska bestimmas efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde. Straffet ska std
1 proportion till brottets allvar s3 att svirare brott bestraffas stringare
in mindre allvarliga brott och lika allvarliga brott bestraffas lika stringt.
Straffet ska alltsd spegla hur allvarligt samhillet ser p& den brottsliga
girningen. (Se t.ex. prop. 2022/23:53, Skirpta straff for brott i kriminella
ndtverk, s. 34.)

En utgingspunkt f6r beddmningen av ett brotts straffvirde ir
straffskalan som ger uttryck for lagstiftarens syn pa brottets allvar.
Inom straffskalan ska i princip alla tinkbara girningstyper som faller
inom det aktuella tillimpningsomridet kunna inordnas. Av detta foljer
att straffskalan mdste ha en viss spinnvidd, frin ett ligsta straff till
ett hogsta. (Jfr t.ex. prop. 2016/17:131, Grovt fordringsbedrigeri och
andra formaogenbetsbrott, s. 75.)

Vid bestimmande av straffvirdet, vilket i regel sker inom ramen fér
straffskalan, ska enligt 1 § andra stycket, beaktas den skada, krinkning
eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde
ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon har
haft. Det ska sirskilt beaktas om girningen har inneburit ett allvarligt
angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. Vid bestim-
mande av straffvirdet ska dven vissa sirskilt angivna férsvirande och
formildrande omstindigheter beaktas i enlighet med 2 och 3 §§.

Varje grad av ett brott ska, oavsett om den har en egen brottsbe-
teckning eller inte, ses som en sirskild brottstyp med en egen straff-
skala. Bedémningen av till vilken svirhetsgrad ett gradindelat brott
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ska hinforas ska goras med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
brottet, oavsett om dessa har angetts uttryckligen i straffbestimmelsen
eller inte. Det dr emellertid vanligt férekommande att de omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen, s.k. kvalifikations-
grunder, anges 1 den enskilda straffbestimmelsen. (Se t.ex. prop. 2022/
23:53 5. 34.)

Nir det vid en brottstyp finns kvalifikationsgrunder som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet dr grovt tar rubriceringen
sin utgdngspunkt i dessa omstindigheter. En samlad bedémning méste
emellertid alltid goras. Det betyder att det inte dr nodvindigt att kvali-
ficera brottet som grovt nir nigon av de angivna omstindigheterna
forekommer och heller inte uteslutet att bedéma brottet som grovt
1 fall dir ingen av de angivna omstindigheterna ir f6r handen. For
att ett brott ska bedémas som grovt i sistnimnda fall krivs emellertid
1 princip att omstindigheterna i det enskilda fallet framstar som fér-
svdrande 1 motsvarande grad som normalt giller 1 de fall som anges 1
lagens exemplifiering (se t.ex. "Kvantumbranden” NJA 2019 s. 492
p. 18; se dven t.ex. a. prop. s. 36.)

Synen pd hur allvarliga olika brottstyper ir kan forindras éver tid,
bl.a. till f6]jd av samhillsutvecklingen. Och eftersom den féreskrivna
straffskalan for ett brott har avgérande betydelse inte bara for straft-
mitningen utan ocksd for sddant som vilka tvingsmedel som fér till-
gripas under férundersékning och fér processen 1 stort, ir det viktigt
att straffskalan ger uttryck for en aktuell syn pd hur klandervirt
brottet ska anses vara. For alla 6verviganden i den vigen ska givetvis
proportionalitets- och ekvivalensprinciperna bilda utgdngspunkt. (Se
prop. 2016/17:131 s. 76.)

Straffskalorna f6r brott enligt den foreslagna lagen
Sanktionsbrott av normalgraden

For sanktionsbrott av normalgraden foreslas att straffskalan ska vara
fingelse 1 hogst tre &r (jfr dock nedan om bétesdelen av straffskalan).
Skilen for detta ir foljande.

De girningar som omfattas av sanktionsdirektivet kan vara mycket
olikartade till sin karaktir, vilket motiverar en vid straffskala. En sidan
straffskala motiveras dven av att sanktionsbrotten kan omfatta mindre
allvarliga forfaranden samtidigt som det skapas utrymme f6r en string-

142



SOU 2024:46

are och mer differentierad bedémning av sidana fall av sanktionsbrott
som utan att de ir att bedéma som grova ir av allvarlig karaktir.

Det ir inte alldeles sjilvklart vilka typer av brott som det ligger nira
till hands att jimfora med nir det giller utformningen av straffskalan
for sanktionsbrott. I dag ir straffskalan f6r sanktionsbrott av normal-
graden boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.

Den ligger alltsd 1 nirheten av den straffskala som anvinds for fler-
talet formogenhetsbrott, dvs. fingelse 1 hogst tva &r. Det giller t.ex.
stold (8 kap. 1 § brottsbalken), bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken),
hileri (9 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken) och férskingring (10 kap.
3 § brottsbalken).

For vissa andra férmdgenhetsbrott foreskrivs boter eller fingelse
1hogst tvi &r. Det giller t.ex. subventionsmissbruk (9 kap. 3 b § brotts-
balken), olovlig befattning med betalningsverktyg (9 kap. 3 ¢ § forsta
stycket brottsbalken), ocker (9 kap. 5 § férsta stycket brottsbalken),
svindleri (9 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken), troléshet mot huvud-
man (10 kap. 5 § férsta stycket brottsbalken), tagande av muta (10 kap.
5 a § brottsbalken), givande av muta (10 kap. 5b § brottsbalken),
smuggling (3 § lagen, 2000:1225, om straff fér smuggling), tullbrott
(8 § forsta stycket lagen om straff for smuggling) och olovlig befatt-
ning med smuggelgods (12 § lagen om straff fér smuggling) samt
skattebrott (4 § forsta stycket skattebrottslagen, 1971:69).

For narkotikabrott (1 § férsta stycket narkotikastrafflagen, 1968:64),
och finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet samt ut-
bildning for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (6-9 §§ terro-
ristbrottslagen, 2022:666) ir straffskalan fingelse 1 hogst tre ar.

Det framstdr som rimligt att l3ta sanktionsbrott av normalgraden
ligga pd ungefir den hir nivan for att avspegla direktivets krav. P4 s&
sitt uppfylls ocksd kraven i artikel 5(2)-(3) a), ¢) och (5).

Sanktionsforseelse

Genom att inféra ett ringa brott (sanktionsforseelse), med en straffskala
som stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst sex manader, skapas
ytterligare utrymme fér differentiering. Egendomens virde bor vara
styrande vid bedémningen av om ett sanktionsbrott ska anses som
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ringa. Ocksd i den mén det inte dr friga om befattning med viss egen-
dom, utan t.ex. om en tjinst, kan virdet ha betydelse f6r bedémningen.

Aven om egendomens virde skulle vara férhillandevis Iigt bor andra
omstindigheter vid brottet kunna géra att det inte anses som ringa,
utan som brott av normalgraden (jfr t.ex. bestimmelserna om ringa
stold 1 8 kap. 2 § brottsbalken, ringa bedrigeri 1 9 kap. 2 § brottsbal-
ken och ringa férskingring 1 10 kap. 2 § brottsbalken).

Hirigenom skapas ocksd en avgrinsning som kan liggas till grund
for inférandet av en dtalsprovningsregel (se nirmare avsnitt 7.4.7). Med
utgdngspunkt 1 dessa forslag kommer 6vergdngen mellan sanktions-
forseelse och sanktionsbrott av normalgraden 1 praktiken — eftersom
den 6verlappande delen av straffskalan for sanktionsférseelse kommer
att anvindas endast 1 undantagsfall — att ligga vid 6vergingen mellan
béter och fingelse.

Grovt sanktionsbrott

Nir det giller grovt sanktionsbrott féreslds — f6r att tillmétesgd direk-
tivets krav pd att vissa girningar som innefattar egendom till ett virde
av 100 000 euro eller mer ska ha ett maxstraff om fingelse i minst fem
ar och for att ge ett tillrickligt utrymme f6r en adekvat straffmitning
vid allvarligare former av det grova brottet — en straffskala som stricker
sig frin fangelse 1ligst tvd dr uill fingelse 1 hogst sex r. Med en sddan
straffskala uppnis dven en 6nskvird 6verlappning av straffskalan i for-
hillande till brott av normalgraden.

Det kan ocks8 noteras att straffskalan for t.ex. grovt narkotikabrott
(3 § forsta stycket narkotikastrafflagen), grov vapensmuggling (6 a §
tredje stycket lagen om straff f6r smuggling) och grov smuggling av ex-
plosiv vara (6 b § tredje stycket lagen om straff fér smuggling) ir fing-
else 1 hogst sju &r och att det 1 friga om dessa brott finns synnerligen
grova brott med en dnnu hogre straffskala. Ocks3 i jimforelse med dessa
brott framstdr ett straffmaximum fér grovt brott pd sex ir som vil av-
vigt. P4 s8 sitt uppfylls ocksd kraven 1 artikel 5(3) b) och d)—e).

Den sammantagna bedémningen ir att de foreslagna straffskalorna
pa ett rimligt sitt dterspeglar brottstypernas allvar och motsvarar straff-
skalorna fér andra liknande brott.
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7.4.4  Mojlighet att lagga samman
flera garningar till ett grovt brott

Forslag: Om en person begir flera sanktionsbrott och det finns
ett samband mellan brotten ska de 1 den nya lagen kunna bedémas
som ett upprepat sanktionsbrott under férutsittning att de sam-
mantaget avser ett betydande virde.

Allmint om faststillande av brottsenhet

Frigan om brottsenhet avser bedémningen av om ett eller flera brott
har férévats nir ett straffbud teoretiskt sett kan anses ha dvertritts flera
ganger. Frigan om brottsenhet kan ha praktisk betydelse f6r gradindel-
ningen av ett brott, litet beroende p8 vilka kvalifikationsgrunder som
ska beaktas. Den kan ocks3 ha betydelse for exempelvis frigor om med-
verkansansvar och preskription. Vid prévningen av processuella frigor,
framfor allt om ett tidigare avgorande hindrar ett nytt tal, gor sig andra
hinsyn gillande dven om frigorna ir likartade (jfr ”Ett eller tv vapen-
brott” NJA 2021 s. 341 p. 17). Nir den samlade brottslighetens straff-
virde ska bedémas ir det inte alltid nédvindigt att ta stillning till hur
ménga brott som har begitts, men 1 vissa situationer kan detta ind3
fa betydelse for straffvirdet. (Se ”Ett eller flera bokféringsbrott I11”
NJA 2022 5. 562 p. 7.)

Det finns inte ndgra generella regler f6r vad som utgér en brotts-
enhet. Beddmningen ska dirfor ske med utgdngspunkt 1 vilken typ
av brott som ir aktuell. Faktorer som brukar ha betydelse f6r den
bedémningen ir det rums- och tidsmissiga sambandet och antalet an-
greppsobjekt. Brottets skyddsintresse kan ocksd ge ledning. Ytterst
sitts grinserna for vad som ir mojligt att samla under en brottsenhet
av den handlingsbeskrivning som straffbestimmelsen anger. (Se "Ett
eller flera bokféringsbrott IT” p. 5-6 med hinvisningar.)

Overviganden kring hur artikel 5(4) kan genomforas

Hogsta domstolen har inte stillt sig avvisande till att 1 undantagsfall
sammanfora flera girningar av normalgraden till ett grovt brott. Det
ror sig vanligen om sidana fall dir det finns ett nira tidsmissigt eller
rumsligt samband mellan de olika moment som annars skulle utgéra
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egna brottsenheter, trots att det inte finns nigot uttryckligt lagstod
for det. Utrymmet for detta dr emellertid begrinsat. (Se bl.a. ”De upp-
repade forfalskningarna” NJA 2018 s. 378 och “Upprepade évergrepp
1 rittssak” NJA 2019 s. 747. Se dven prop. 2020/21:52, Tilltrides-
forbud till butik och forstirkt straffréttslige skydd mot tillgreppsbrotts-
lighet, s. 86.)

Av artikel 5(4) framgar att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att troskelvirdet pd 100 000 euro for vissa gir-
ningar kan uppnds genom en serie girningar som ir sammanhingande
och av samma slag om de begds av samma girningsman. Artikel 5(4)
boér — 1 ljuset av vad som féljer av artikel 5(3) b) och d) — forstds s att
den syftar till att 8stadkomma en ordning dir flera girningar kan be-
domas som ett brott, med ett sirskilt krav pd en hégre straffskala in
annars. Vidare ska det enligt ordalydelsen rora sig om en serie samman-
héiingande brott av samma slag som begds av samma girningsman. Det
kan mojligen — med stod av bl.a. Hégsta domstolens praxis — finnas ett
visst utrymme for att bedéma flera 6vertridelser av en sanktions-
regim som ett brott. Som exempel kan nimnas den som i strid med en
internationell sanktion vid upprepade tillfillen, inom en begrinsad
tidsperiod eller inom samma land, pa ett likartat sitt tillhandahéller
egendom av mindre virde till en viss person, enhet eller organ, men dir
det sammanlagda virdet av egendomen uppgir till ett betydande belopp.
Det framstir emellertid som klart att detta utrymme ir begrinsat och
att huvudregeln ir att varje dvertridelse kommer att bedémas som ett
sirskilt brott. Sentida svensk praxis dterspeglar 1 huvudsak ett synsitt
dir brottsenheten bestims relativt snivt.

For att sikerstilla att sanktionsdirektivet genomférs fullt ut krivs
dirfér, enligt utredningens bedémning, att det inférs en bestimmelse
som uttryckligen anger férutsittningarna for att flera brottsenheter
ska kunna bedémas som ett allvarligare brott.

Ett alternativ som mdjligen skulle kunna évervigas ir att inféra en
kvalifikationsgrund som innebir att vid beddmning av om brottet ir
grovt, ska det sirskilt beaktas om girningen har ingdtt som ett led i en
brottslighet som utévats systematiskt. En sddan ordning har emellertid
den nackdelen att den tenderar att leda till att alla de brott som ir fore-
mil f6r bedomning beddms som grova, vilket riskerar att leda till pa-
tagliga troskeleffekter (jfr vad Lagridet framhéll i friga om ett sidant
forslag avseende grov stold och grovt hiler, se a. prop. s. 86-89 och
bilaga 8 s. 148-149).
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Dessutom kriver systematisk brottslighet 1 allminhet inte endast att
flera brott har begdtts pd ett likartat sitt av samma girningsman eller
av flera girningsmin i samforstind, utan dven ndgot ytterligare rekvisit,
s& som att brotten féljer en uppgjord plan eller foregds av noggranna
forberedelser. Ndgra sddana ytterligare krav stiller emellertid inte direk-
tivet upp. En kvalifikationsgrund av nimnt slag kan vidare svirligen
tillimpas om det bara ir friga om tva brott. Ocks3 sidana fall triffas
emellertid av direktivets krav.

Sammantaget bedomer utredningen att en sidan kvalifikations-
grund inte ir limplig att inféra och en sidan 16sning skulle heller inte
vara tillricklig fér att genomféra artikel 5(4) pa ett lojalt sitt.

Utredningen foresldr mot den bakgrunden att det inférs en bestim-
melse om upprepat sanktionsbrott dir flera girningar av samma brottstyp
kan bedémas som ett brott ungefir pd motsvarande sitt som vid grovt
fordringsbedrigeri. Bestimmelsen skulle kunna utformas enligt f61-
jande.

For upprepat sanktionsbrott doms till fingelse 1 ligst tvd &r och hogst sex

&r den som begdr tv4 eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, under

férutsittning att det finns ett samband mellan brotten och de samman-
taget avser ett betydande virde.

Bestimmelsen bor f6r sin tillimpning férutsitta dels att det ir friga
om minst tvd girningar som tillsammans avser ett mycket betydande
virde (vilket inte bor sittas hogre in vad som anges 1 direktivet, dvs.
ungefir 100 000 euro), dels att friga ir om girningar som kan samman-
kopplas sitillvida att de avser samma angivna person, enhet eller organ.

I detta fall hdlls girningarna alltsd samman av att girningarna avser
samma angivna person, enhet eller organ. Hir kan jimféras med be-
stimmelserna om de grova fridskrinkningsbrotten (4 kap. 4 a § brotts-
balken), olaga férfoljelse (4 kap. 4 b § brottsbalken) och hedersfértryck
(4 kap. 4 e § brottsbalken) som pd ett motsvarande sitt kriver att gir-
ningarna riktat sig mot samma mélsigande.
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7.4.5 Undantagsregel

Forslag: Frin straffansvar ska i den nya lagen undantas girningar
som avser humanitirt bistind eller verksamhet till st6d f6r grund-
liggande minskliga behov eller som vidtas 1 annat sddant syfte.

Enligt artikel 3(5) 1 sanktionsdirektivet innebir direktivet inga krav pd
kriminalisering av humanitirt bistdnd till behévande eller verksamhet
till stdd f6r grundliggande minskliga behov som tillhandahills i en-
lighet med principerna om opartiskhet, humanitet, neutralitet och obe-
roende samt, 1 tillimpliga fall, internationell humanitir ritt.

Det ir rimligt att straffansvaret enligt svensk ritt utformas pd ett
sddant sitt att det inte triffar girningar av detta slag. En undantags-
regel som direkt tar sikte p& girningar som avser humanitirt bistind
eller verksamhet till stod f6r minskliga behov framstér visserligen som
frimmande for svensk lagstiftningsstil. Det kan silunda framstd som
mer nirliggande att undanta ringa fall.

I det ssammanhanget bor nimnas att det av artikel 3(2) a)-b) framgar
att medlemsstaterna fir foreskriva att vissa handlingar som riknas upp
1artikel 3(1) inte utgor brott om handlingen inbegriper egendom till
ett virde som understiger 10 000 euro. Att vissa 6vertridelser utesluts
fran direktivets tillimpningsomride paverkar dock, enligt beaktande-
sats 4, inte de skyldigheter som faststills i unionens restriktiva dtgirder
for att sikerstilla att 6vertridelser beliggs med effektiva, proportio-
nella och avskrickande straffrittsliga eller andra pafoljder.

Mot denna bakgrund bor artikel 3(2) a)-b) forstds si att girningar
av detta slag helt kan undantas frin kriminalisering bara under forut-
sittning att det finns andra sanktioner (t.ex. administrativa sanktioner)
att tillgripa.

Utredningen har dirfor vervigt om det skulle vara en framkomlig
vig att undanta ringa fall frdn det straffbara omrddet och 1 stillet in-
fora bestimmelser om sanktionsavgifter f6r dessa situationer. Det
framstdr emellertid inte som sjilvklart att en ordning med parallella
sanktionsordningar dr 6nskvird. Vidare kan konstateras att en sddan
ordning, sirskilt mot bakgrund av férbudet mot dubbla férfaranden,
kriver omfattande éverviganden kring sdvil materiella som processu-
ella bestimmelser. Mot den bakgrunden har utredningen valt att inte
¢ denna vig. Undantagsregeln bér med den utgdngspunkten utformas
1 nira anslutning till artikel 3(5) enligt féljande.
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En girning enligt 3, 4 eller 5 § utgor inte brott om den avser humanitirt
bistind eller verksamhet till stéd fér grundliggande minskliga behov
eller annat sddant stod.

Utredningen kan emellertid konstatera att ménga andra medlemsstater
har en ordning med en mer eller mindre relativ dtalsplikt, medan
Sverige har en ordning med absolut dtalsplikt. En annan méjlig vig
att tillse att utredningsresurser inte liggs pd mer bagatellartade fall ir
mot den bakgrunden att inféra en 3talsprévningsregel avseende brott
som endast utgdr en sanktionsforseelse eller forsok till sidant brott.
En sidan ordning miste anses vara forenlig med direktivet. Vi dter-
kommer till den frigan nedan i avsnitt 7.4.7.

7.4.6  Osjalvstandiga brottsformer

Forslag: Bestimmelsen i 8 § tredje stycket sanktionslagen om att
reglerna om anstiftan och medhjilp inte ir tillimpliga 1 forhdllande
till sanktionsbrott ska inte féras vidare till den nya lagen.

En ny bestimmelse som kriminaliserar f6rsok till sanktionsbrott,
sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott ska inféras 1 den nya
lagen.

Vad som utgér medhyjilp och anstiftan till brott regleras 1 23 kap. 4 §
forsta till tredje styckena brottsbalken. Medhjilp och anstiftan ir kri-
minaliserad generellt inom brottsbalken och dirtill i relation till special-
straffrittsliga brott under férutsittning att fingelse ingdr 1 straffskalan.
Mot den bakgrunden och eftersom samtliga straffskalor som vi fére-
slar innehiller fingelse behover det inte sirskilt foreskrivas om att med-
hjilp och anstiftan ska vara straffbart (jfr 4 § forsta stycket).

Vad som krivs ir blott att den undantagsregel som finns 1 8 § tredje
stycket avseende medverkansgirningar inte fors vidare till den nya
lagen. Med den utgdngspunkten kommer, 1 den min kriminaliserings-
forpliktelserna i artikel 3 uppfylls, ocksd kraven p4 kriminalisering av
medhjilpsgirningar att uppfyllas.

Enligt artikel 4(2) ska forsok att begd ndgot av de brott som avses 1
artikel 3(1) a), c)—g) och h) i och ii i sanktionsdirektivet vara straff-
bart. Vad som utgor férsdk regleras 123 kap. 1 § brottsbalken. Eftersom
det inte finns ndgra uttryckliga bestimmelser 1 sanktionslagen som
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anger att f6rsok till brott dr straffbart kommer det att behovas en sir-
skild regel som kriminaliserar forsék till vissa brott som avses 1 arti-
kel 3 for att kraven i artikel 4(2) ska tillgodoses. Enligt utredningen
finns det skil att behandla samtliga former av sanktionsbrott pa ett lik-
artat sitt. Sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott
bor dirfor kriminaliseras pd forsoksstadiet.

Det kan noteras att en sirskild utredare har ftt i uppdrag att gora
en bred 6versyn av de osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brotts-
balken, som ska ge uttryck fér en skirpt syn och utrymme fér att
doéma till ansvar for osjilvstindiga brott i fler fall in i dag (dir. 2023:85).
Direktivet reglerar endast vilka brott 1 olika sanktionsregimer som
ska kriminaliseras vid anstiftan, medhjilp och férsok, och inte hur
dessa osjilvstindiga brottsformer nirmare ska regleras. Med hinsyn
till detta bedémer utredningen att de férslag som kan komma att lim-
nas av den nyss nimnda utredningen inte kommer att paverka vira for-

slag i denna del.

7.4.7 I°-\ta|spr6vningsrege|

Forslag: Atal f6r sanktionsforseelse och f6rsok till sanktionsfér-
seelse ska forutsitta att &tal &r motiverat av allmin synpunkt. Det
ska dirfor 1 den nya lagen inféras en bestimmelse om 3talsprévning.

Syftet med regler om sdrskild dtalsprévning (20 kap. 3 § rittegdngs-
balken) ir att goéra det mojligt att inte dtala 1 de fall som triffas av 3tals-
provningsregeln. Reglerna om dtalsunderlitelse (7 §) och forundersik-
ningsbegrinsning (23 kap. 4 a §) ir konstruerade som undantag frin den
absoluta dtalsplikten (20 kap. 6 §). Ett beslut att efter sirskild dtalsprov-
ning inte dtala ett brott dr nirmast ett uttryck f6r att det allminna 3talet
i detta fall ir fakultativt. Med hinsyn till att den sirskilda &talsprov-
ningen innebir en presumtion mot dtal, ska den sirskilda dtalsprov-
ningen ske innan man bedémer om det foreligger férutsittningar for
dtalsunderldtelse och forundersdkningsbegrinsning. (Jir prop. 1984/
85:3, Om dtalsunderlitelse, s. 21-22, Peter Fitger m.fl,, Rittegingsbal-
ken, JUNO Version 95, 2023, kommentaren till 20 kap. 7 § och Per
Olof Ekelsf m.fl,, Rittegdng V, JUNO Version 9, 2024, s. 191-192.)
Vir bedémning r att en dtalsprévningsregel som tar sikte pa sank-
tionstorseelse och forsok till sanktionsforseelse och som anger att
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sidana brott fir dtalas endast om det ir motiverat frin allmin synpunkt
boér inféras. Forslaget bor ses mot bakgrund av att vissa sanktions-
brott av mindre allvarlig karaktir kan vara mycket svirutredda och
resurskrivande samtidigt som vikten av att de lagférs 1 jimforelse med
andra évertridelser kan framstd som liten. Aven om det i olika beslut
om internationella sanktioner i regel finns ett krav p8 att samtliga 6ver-
tridelser ska kriminaliseras, kan det inte anses finnas nigot som hindrar
att en dtalsprovningsregel infors betriffande mindre allvarliga fall (jfr
vad som sagts ovan 1 avsnitt 7.4.5 om att reglerna om 3talsplikt ser olika
ut medlemsstaterna). Vi foreslir dirfor en bestimmelse om 3talsprov-
ning som kan formuleras enligt féljande.

Atal f6r sanktionsforseelse och f6rsok till sanktionstoérseelse fir vickas
endast om det dr motiverat frin allmin synpunkt.

7.4.8 Bestammelse om anmalningsplikt

Forslag: Det finns behov av en bestimmelse om anmilningsplikt
for de myndigheter som misstinker brott mot internationella sank-
tioner. Det ska dirfor i den nya lagen inféras en bestimmelse om
anmilningsplikt enligt féljande. Myndigheter som handligger fra-
gor med koppling till internationella sanktioner ska géra anmilan
till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anled-
ning att anta att brott enligt denna lag har begitts.

Behovet av en bestimmelse om anmilningsplikt

Av kommittédirektiven framgdr att utredningen ska dverviga for-
indringar som sikerstiller ett indama&lsenligt samarbete och informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, sivil i férhillandet mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna som i relationen till och mellan andra
myndigheter, t.ex. inféra en anmilningsskyldighet f6r myndigheter
som uppticker eller misstinker brott mot internationella sanktioner.
For att de foreslagna straffbestimmelserna ska bli effektiva och
leda till lagfoéring krivs att misstinkta brott uppticks och anmils.
Det saknas 1 dagsliget en f6rfattningsreglerad anmilningsskyldighet
for myndigheter som uppticker eller misstinker brott mot internatio-
nella sanktioner. Majoriteten av de myndigheter som yttrat sig i frigan
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ser positivt pd att en bestimmelse om anmilningsplikt inférs f6r myn-
digheter som misstinker brott mot internationella sanktioner. Fler-
talet av myndigheterna menar att det i dagsliget ir otydligt vem som
ska anmila brott, hur konkreta brottsmisstankarna ska vara och till vem
anmilan ska ske samt hur det ska ske. Ndgra myndigheter har ocksi
framhallit att en anmilningsplikt bér kunna medféra en ékad rappor-
tering av brott mot internationella sanktioner.

Utredningens beddmning ir att antalet misstankar om brott mot
internationella sanktioner som anmils och lagférs 1 dagsliget ir 13gt
med hinsyn till vad som rimligen kan férvintas.

Det ir ocksd rimligt att anta att anmilningarna skulle bli fler om en
skyldighet att anmila brottsmisstankar blir lagfist och obligatorisk.
Att fler misstinkta brott mot internationella sanktioner anmals fir
antas vara bide effektivitetsfrimjande och frimja rittssikerhet och
forutsebarhet. Ett tydliggorande av under vilka férutsittningar en an-
milan ska ske kan ocksd antas bidra till att 6ka enhetligheten myndig-
heterna emellan i friga om hanteringen av misstinkta brott mot inter-
nationella sanktioner.

I sammanhanget bér noteras att det, som tidigare nimnts (se 1 av-
snitt 6.14.2), i SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottsbekdimp-
ningen, har foreslagits en lag om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna, som ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Av 1 § framgdr att lagen innehéller bestimmelser om skyldigheter
for myndigheter och vissa andra att limna uppgifter till de brottsbe-
kimpande myndigheterna 1 deras brottsbekimpande verksamhet.

Med brottsbekimpande myndigheter avses 1 lagen Ekobrottsmyn-
digheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Siker-
hetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten (2 §).

Av 4§ forsta stycket framgdr att en myndighet pd begiran ska
limna en kontaktuppgift till en brottsbekimpande myndighet om upp-
giften beh6vs 1 den brottsbekimpande verksamheten och uppgifter av-
ser vissa nirmare angivna forhillanden. Av andra stycket framgar att
skyldigheten att limna uppgifter enligt forsta stycket dven giller for
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet pd socialtjinstens omride,
enskild verksamhet inom hilso- och sjukvirden och f6r verksamhet
som omfattas av 7 § (om uppgiftsskyldighet f6r skolan). Enligt tredje
stycket ska en uppgift inte limnas om det finns en bestimmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pd uppgiften och synner-
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liga skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Av 5 § foljer att de myndigheter som anges i tredje stycket utan
foregdende begiran ska limna en uppgift till en brottsbekimpande
myndighet om uppgiften kan antas behévas i den brottsbekimpande
verksamheten. En uppgift ska ocksa limnas om den begirs av en brotts-
bekimpande myndighet och behévs 1 den brottsbekimpande verksam-
heten. En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestim-
melse som ir tillimplig pd uppgiften och det stdr klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har féretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut. De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten enligt forsta stycket dr

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket

Bolagsverket

Centrala studiestddsnimnden

Finansinspektionen

Fondtorgsnimnden

Forsikringskassan

Inspektionen f6r vird och omsorg

Kriminalvirden

Kronofogdemyndigheten

Lantmiteriet

Linsstyrelserna

Migrationsverket

Naturvirdsverket

Pensionsmyndigheten

Skatteverket

Statens skolinspektion

Sveriges utlandsmyndigheter

Tillvixtverket

Transportstyrelsen och

Utbetalningsmyndigheten.

Av 8 § framgir att uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 §§ ir inte tillimp-
liga pd uppgifter som omfattas av sekretess enligt vissa nirmare an-
givna bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (punkten 1),
eller tystnadsplikt enligt vissa nirmare angivna bestimmelser 1 patient-
sikerhetslagen (2010:659) (punkten 2).
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Utredningen kan konstatera att den foreslagna lagen inte omfattar
skyldighet att limna en uppgift som kan antas behévas 1 den brotts-
bekimpande verksamheten f6r samtliga de myndigheter som hand-
ligger frigor med koppling till internationella sanktioner, utan endast
for en del av dessa. Det ir ocks3 oklart vilket det slutliga utfallet av
forslaget blir.

Sammantaget bedémer utredningen att det finns behov av en be-
stimmelse om anmilningsplikt {6r de myndigheter som handligger
fragor med koppling till internationella sanktioner och som misstinker
brott mot den nya lagen.

En bestimmelse om anmilningsplikt ska inforas
Misstankegraden m.m.

Brott mot internationella sanktioner bor i flertalet fall kunna upptickas
vid olika myndigheters handliggning av frigor med koppling till inter-
nationella sanktioner. Det ir dven tinkbart att sdana brott kan for-
hindras och dirigenom forebyggas i samband med olika ansékningar
som gors av angivna fysiska eller juridiska personer till myndigheter
eller vid utbetalningar av diverse ekonomiska stod till dessa. Oavsett
hur ett misstinkt brott uppticks bér grunderna for att det ska anmilas
utformas p& samma sitt. En anmilan bor géras nir det finns anled-
ning att anta att brott har begdtts. Beviskravet ir detsamma som giller
vid inledande av férundersékning enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken
och det brukar anvindas dven pd andra rittsomrdden dir det finns en
lagstadgad anmilningsskyldighet (se t.ex. 17 § skattebrottslagen,
1971:69, och 3 kap. 1 § lagen, 2016:1307, om straff f6r marknadsmiss-
bruk pd virdepappersmarknaden).

Det bor krivas att det finns en misstanke om ett konkret brott,
18t vara att girningsmannen kan vara okind. Man behéver inte kinna
till den ifrdgavarande girningens alla detaljer och inte heller exakt nir
och var den utférts, men det bér § andra sidan inte ricka att det mer
allmint finns anledning att anta att ndgon dgnar sig at brottslig verk-
samhet. (Jfr Peter Fitger m.fl., a.a., kommentaren till 23 kap. 1 §.)

Anmilningsskyldigheten ska endast omfatta misstankar om brott
mot internationella sanktioner som grundar sig pd uppgifter som den
aktuella myndigheten férvarar eller annars har tillging till. Det ér alltsd
inte friga om att en myndighet ska efterforska eller begira in uppgifter
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frdn andra 1 syfte att fullgéra sin anmilningsplikt. Myndigheten bor
inte heller géra ndgon preliminir bedémning av den misstinktes uppsat
eller oaktsamhet. Sidana bedémningar kriver 1 regel att ytterligare ut-
redningsdtgirder vidtas i férhillande till den misstinkte, exempelvis att
forhor hills. Ansvaret for att vidta utredningsdtgirder ska i stillet
ligga pa de brottsbekimpande myndigheterna. (Jfr vad som giller enligt
6 § bidragsbrottslagen, 2007:612, prop. 2006/07:80, Bidragsbrottslag,
5. 88-91.)

Det bér noteras att det inte finns nigra sanktioner mot den som
underldter att anmila misstanke om brott mot internationella sank-
tioner.

Vilka brott som ska omfattas

Anmilningsskyldigheten bér omfatta samtliga brott enligt den nya
lagen. Fr&n anmilningsskyldigheten undantas siledes girningar som
avser humanitirt bistdnd enligt 6 § i den nya lagen. Det ir sedan upp
till 3klagare att beddma om det finns férutsittningar {or att vicka 4tal.
Hirvid méste dven den foreslagna bestimmelsen om sirskild 3tals-
provning i 11 § 1 den nya lagen beaktas.

Om en anmilan redan har skett eller Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten redan har kinnedom om saken, féreligger ingen anmil-
ningsskyldighet (jfr vad som giller vid anmilningsplikt avseende skatte-
brotti11 § skattebrottslagen, prop. 1982/83:134 med forslag till drgirder
for att dstadkomma snabbare avgéranden i skattebrottmdl, s. 40—41).

Vilka myndigheter som ska omfattas

Utredningen kan konstatera att myndigheters uppdrag i friga om inter-
nationella sanktioner ir mer eller mindre tydligt utpekat, och 1 vissa fall
helt oreglerat, i regeringsbeslut och forfattningar. Mot den bakgrunden
boér bestimmelsen om anmilningsplikt utformas pd s& sitt att den bor
omfatta samtliga svenska myndigheter som handligger frigor med
koppling till internationella sanktioner.

Nir det giller frigan hur den féreslagna anmilningsplikten for-
hiller sig till den foreslagna lagen om skyldighet att limna uppgift till
de brottsbekimpande myndigheterna (jfr SOU 2023:69) s3 kan {6l-
jande konstateras. Bdda regleringarna tar sikte pd skyldighet fér en
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myndighet. Forslaget om anmilningsplikt giller dock en skyldighet
att till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten anmila misstanke
om brott som uppkommer hos de myndigheter som handligger frigor
med koppling till internationella sanktioner. Foreslaget 1 lagen om
skyldighet att limna uppgift till de brottsbekimpande myndigheterna
giller diremot en uppgift som ska limnas till en brottsbekimpande
myndighet. Vidare ir kravet i detta fall att anmilan ska géras om det
finns anledning att anta att brott mot lagen om internationella sank-
tioner har begdtts, medan en uppgift ska limnas till en brottsbekim-
pande myndighet om uppgiften kan antas behévas i den brottsbe-
kimpande verksamheten. Det kan 1 och fér sig tinkas att dessa bestim-
melser i praktiken minga ginger kan éverlappa varandra.

Hur anméilan ska ske

En viktig friga ir pd vilken nivd inom de aktuella myndigheterna som
ansvaret fér anmilningarna ska ligga. Det ir av flera skil — bl.a. med
hinsyn till intresset av en enhetlig praxis — angeldget att ansvaret {6r
anmilningarna ligger centralt. Samtidigt ir det viktigt att kontakterna
mellan dem som uppticker ett misstinkt brott mot internationella
sanktioner och dem som ska gora den formella anmilan fungerar smi-
digt. Att se till att de interna informationskanalerna inom varje myn-
dighet 16per effektivt bor vara en uppgift for respektive myndighet.
(Jfr vad som giller vid anmilningsplikt avseende skattebrott i 11 §
skattebrottslagen, a. prop. s. 40-41.)

Till vem anmdlan ska ske

I likhet med bestimmelser om anmilningsskyldighet f6r myndigheter
betriffande misstankar om brott i annan lagstiftning (jfr t.ex. anmil-
ningsplikten enligt miljébalken) si bor brotten anmiilas till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten.
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Frdgor om sekretess

Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féljer att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Enligt paragrafen fir uppgifter limnas utan hinder av sekretess nir
det foljer av annan lag in offentlighets- och sekretesslagen eller av for-
ordning att uppgiften ska limnas till en annan myndighet (eller verk-
samhetsgren). Det ir alltsd friga om en generell regel om att en bestim-
melse 1 en lag eller férordning om uppgiftsskyldighet ska tillimpas
ocksd nir det giller uppgifter som omfattas av sekretess.

Det dr inte nddvindigt att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
har avfattats med tanke pd att uppgifterna kan vara hemliga for att
28 § ska vara tillimplig. Diremot krivs for att 28 § ska tillimpas att
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet uppfyller vissa krav pa konkre-
tion. Den kan ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,
gilla en viss myndighets ritt att £ del av uppgifter 1 allminhet eller avse
en skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter infor-
mation. (Se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A,
s. 322 och Eva Lenberg m.1l., Offentlighets- och sekretesslagen, JUNO
Version: 28,2023, kommentaren till 10 kap. 28 § offentlighets- och sek-
retesslagen.)

Det foérhdllandet att en anmilan kan innehilla uppgifter om sek-
retess hindrar siledes inte att myndigheter som handligger frigor med
koppling till internationella sanktioner, anmaler brott till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dock ett antal bestimmelser
om sekretess som anger att 28 § inte ir tillimplig (se 15 kap. 1 a§,
18 kap. 14 §, 27 kap. 5 §, 30 kap. 7, 11, 17 och 24 §§, 34 kap. 4 och
9 §§, 35 kap. 3 § och 37 kap. 2 §). Vissa av dessa tar sikte pd sekretess
for uppgifter med anledning av internationella férpliktelser, t.ex.
15 kap. 12§, 27 kap. 5 § och 34 kap. 4 §. Dessa kan 1 detta samman-
hang aktualiseras bl.a. nir frigan om anmailningsskyldighet vicks hos
de svenska utlandsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att det férhillandet att sekretess
giller f6r en viss uppgift normalt inte hindrar att en anmilan om miss-
tanke om brott mot internationella sanktioner gérs till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten. Detta f5ljer av 10 kap. 28 §. Sam-
tidigt finns det fall 1 vilka 28 § inte ar tillimplig och 1 dessa fall innebir
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anmilningsskyldigheten inte att sekretessbestimmelserna fir ge vika.
Det nu sagda foljer redan av offentlighets- och sekretesslagen och
ndgon sirskild lagstiftning 1 denna del ir inte nddvindig.

7.4.9 Forverkande fran annan 4n dgaren

Forslag: Det ska 1 den nya lagen inféras en bestimmelse som moj-
liggor att talan om férverkande kan riktas mot annan in igaren
(men med verkan mot denne). Bestimmelsen ska utformas pa det
sitt som foresl3s 1 lagstiftningsirendet om ny foérverkandelag-
stiftning vad giller 11 § lagen (2014:307) om straff {6r penning-
tvittsbrott.

Som framgtt av avsnitt 6.9 finns behov av en bestimmelse som moj-
liggor att forverkande kan ske oberoende av om egendomen kan anses
tillhéra girningsmannen eller en person som medverkar till brottet.
En sidan bestimmelse kan limpligen utformas med forebild 1 for-
slaget till bestimmelse 111 § lagen (2014:307) om straff f6r penning-
tvittsbrott (se prop. 2023/24:144 s. 164) enligt féljande.

Forverkande av egendom som har varit féremil for brott enligt denna lag
far ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
iven om egendomen tillhér ndgon annan.

7.5 Genomforande av internationella sanktioner
som inte géller direkt har i landet

Forslag: Reglerna i sanktionslagen om genomférande av sddana
internationella sanktioner som inte giller direkt hir i landet ska foras
vidare till den nya lagen med vissa justeringar.

7.5.1 Tidigare 6vervaganden om genomférande av beslut
och rekommendationer om internationella sanktioner

Sverige ir som medlem 1 FN folkrittsligt bundet av sddana sanktioner
som FN:s sikerhetsrdd beslutar i syfte att uppritthilla eller terstilla
internationell fred och sikerhet (jfr artikel 39 och 41 1 FN-stadgan).
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For att Sverige snabbt skulle kunna félja ett beslut eller en rekommen-
dation av sikerhetsrddet (en resolution) infordes ar 1971 sanktions-
lagen, den s.k. FN-lagen (se prop. 1992/93:57, Om tillimpning i friga
om Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-Montenegro) av lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner, m.m., s. 4). Lagen mot-
svaras 1 dag av sanktionslagen.

I det lagstiftningsirendet uttalades att resolutioner ibland kan inne-
hilla sivil bindande beslut om sanktioner som rekommendationer
om sanktioner. Motsittningar inom sikerhetsridet konstaterades
ocksd kunna leda till att rekommendationerna i storre utstrickning
in de bindande besluten fick en oklar och svirtolkad utformning samt
kunde innefatta mycket ldngtgdende ingrepp i den enskildes ritt med
risk f6r svira ekonomiska konsekvenser for honom eller henne. Om
forutsittningarna for lagens tillimpning inte var likartade vid bindande
beslut och rekommendationer, kunde detta leda till att ett omedelbart
genomférande av bindande sanktionsbestimmelser inte kunde ske.
(Jfr prop. 1971 nr 77, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
vissa internationella sanktioner, m.m., s. 65-66.) Av praktiska skil an-
sdgs det vara limpligt att bida formerna av sanktioner genomférdes
med stéd av samma lagstiftning.

Olika lagformer f6r FN-lagen 6vervigdes i férarbetena. I det sam-
manhanget uttalades féljande.

I friga om formen for en allmin FN-lag erbjuder sig frimst tvd moj-
ligheter. Den ena innebir att man infér en lag, enligt vilken olika for-
faranden som kan forvintas bli omfattade av sanktioner — och som sjéilv—
fallet skulle specificeras i lagen — blir automatiskt férbjudna i den man
en resolution av sikerhetsridet foreligger. Den andra mojligheten dr att
man infor en lag som anger den ram inom vilken férbud kan meddelas
mot sidana forfaranden i den mén en resolution pakallar det, en s.k.
fullmaktslag.

Det konstaterades att ingen av remissinstanserna hade férordat den
forra formen av lagstiftning. Vidare konstaterades att en fordel med
en sddan utformning av lagen visserligen var att en resolution skulle bli
tillimplig f6r svensk del utan nigon som helst tidsutdrikt, men att
metoden innebar att enskilda personer och myndigheter skulle tvingas
tolka bde lagen och resolutionen for att faststilla om ett visst férfarande
var tilltet eller inte. Det ansdgs att intresset av att tillgodose snabbhet
1 genomférandet av sanktioner inte borde ske p& bekostnad av det
frn rittssikerhetssynpunkt betydelsefulla intresset av stérsta moj-
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liga klarhet 1 friga om grinsdragningen mellan tillitna och f6rbjudna
forfaranden. T stillet ansdgs att den senare formen av lagstiftning skulle
viljas; alltsd en fullmaktslag, eftersom det med st6d av en sidan i det
enskilda fallet nirmare kunde bestimmas vilka férfaranden som skulle
forbjudas till f61jd av en resolution. (Jfr prop. 1971 nr 77 s. 48.)

En fullmaktslag innebir att lagen formellt ir i kraft men endast
kan tillimpas f6r att fullfolja sikerhetsrddets beslut eller rekommen-
dationer. Det ankommer sedan pé regeringen att foreskriva att lagen ska
tillimpas. Har lagen satts i tillimpning ger den regeringen bemyndig-
ande att inféra olika sanktioner. (Se prop. 1992/93:57 5. 4.)

For att vid behov snabbt kunna dndra foreskrifterna inom ramen
for tillimpningsférordnandet och mot bakgrund av vad som i allménhet
giller enligt andra liknande fullmaktslagar vid krigsfara, ansdgs 1 for-
arbetena att riksdagen borde understillas férordnande om fullmakts-
lagens tillimpning inom en ménad frin dagen f6r férordnandet och
att riksdagens godkinnande borde limnas inom tv8 mdnader frin
understillandet. En ordning dir en riksdagsbehandling skulle behéva
avvaktas ansdgs nimligen under alla férhéllanden bli relativt tidskri-
vande och riskera att i enskilda fall kunna dventyra sanktionernas effek-
tiva genomférande. (Jfr prop. 1971 nr 77 s. 65, 67 och 70.)

Vid en 6versyn av sanktionslagen ar 1995 konstaterades att sank-
tionslagen under &rens lopp hade dndrats flera ginger och dtminstone i
vissa delar framstod som oéverblickbar och svartillginglig. Det ansdgs
dirfor angeliget att lagen moderniserades och samtidigt tekniskt an-
passades dels till de nya krav som FN kunde komma att stilla, dels
till de férindringar som skett genom Sveriges medlemskap 1 EU. Det
ansdgs finnas behov av en beredskap att snabbt kunna genomféra savil
sanktioner beslutade eller rekommenderade av FN:s sikerhetsrdd som
sanktioner beslutade av EU. Detta ansigs uppenbarligen bist tillgodo-
ses genom att regeringen dven 1 framtiden i en fullmaktslag fick be-
myndigande att meddela féreskrifter. (Se prop. 1995/96:35, En ny lag
om vissa internationella sanktioner, s. 14.) I de fall ridsbesluten var all-
mint formulerade och gav stort utrymme for tolkningar eller avsig
komplicerade sakforhdllanden borde de enligt betinkandet genom-
foras genom sedvanlig nationell lagstiftning som understills riksdagen
(jfr SOU 1995:28, Lagen om vissa internationella sanktioner — en dver-
syn, s. 55).

Det ansigs vidare i férarbetena att regeringens bemyndigande borde
begrinsas till att gilla sanktioner som vidtas 1 freds- och sikerhets-
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bevarande syfte, vilket dr fallet med de sanktioner som beslutas eller
rekommenderas av FN:s sikerhetsrdd. Det konstaterades att det 1
Maastrichtfordraget inte anges nirmare vilka syften som ska kunna f6r-
anleda sanktioner inom Gusp-samarbetet, utan endast mélen f6r sam-
arbetet. Vidare konstaterades att beddmningen av om ett beslut inom
Gusp-samarbetet syftar till att uppritthilla eller dterstilla internationell
fred och sikerhet fick ankomma p3 regeringen och att den bedém-
ningen inte torde vélla ndgra problem eftersom Sverige som medlem
1 EU ir med och fattar besluten. (Jfr a. prop. s. 14). I betinkandet an-
fordes att det i dessa fall fick anses vara extra brddskande att vidta
dtgirder och att sanktioner som vidtas i andra syften diremot borde
kunna genomféras genom sedvanlig nationell lagstiftning. (Se a. betin-
kande s. 54.).

I frigan om riksdagens medverkan konstaterades att ett genom-
férande av sanktioner pd nationell nivd skulle komma att ha stor ut-
rikespolitisk betydelse och kriva sirskilda éverviganden, trots att
sanktionerna beslutats av FN:s sikerhetsrdd eller inom ramen for
Gusp. Det konstaterades dirfor att det saknades anledning att fringd
den gillande ordningen f6r riksdagens insyn och kontroll, varfér den
borde behillas ocksa for framtiden. (Jfr a. prop. s. 18. Se ocksd 8 kap.
6 § regeringsformen.)

I senare forarbeten uttalades — 1 friga om att knyta en straffbestim-
melse till syftet med sanktionerna — att syftet med sanktioner som
beslutas inom ramen f6r Gusp inte bara behdver vara att uppritthélla
eller fterstilla internationell fred och sikerhet, utan dven kan vara att
forverkliga andra mal fér Gusp, t.ex. att stirka unionens sikerhet
eller att frimja respekten f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. (Se prop. 1998/99:27, Andringar i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner, s. 17.)

Sanktionslagen sdgs pd nytt dver dr 2006. I betinkandet konsta-
terades att regeringen efter Sveriges intride 1 EU éverhuvudtaget inte
anvint sig av 3—4 §§ sanktionslagen for att genomféra sanktioner, vil-
ket berodde p4 att sanktionerna i stor utstrickning hade genomférts i
direkt tillimpliga EU-férordningar eller med stdd av befintliga svenska
forfattningar. Det kunde enligt utredningen ifrgasittas om bestim-
melserna 6verhuvudtaget hade nigon funktion att fylla. Eftersom det
emellertid inte helt kunde uteslutas att EU 1 ndgot fall inte skulle kunna
genomfora sanktioner som beslutats av FN ansdgs regeringens mojlig-
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het att genomfora sanktioner behova finnas kvar {or sidana fall. (Jfr
SOU 2006:41, Internationella sanktioner, s. 197.)

I den efterfljande propositionen uttalades att 3 § sanktionslagen
innehiller en fullmakt f6r regeringen att snabbt, utan det sedvanliga lag-
stiftningsférfarandet, genomféra FN:s och EU:s beslut om interna-
tionella sanktioner, i den min dessa inte pa annat sitt fir genomslag
1 nationell ritt, t.ex. genom en direkt verkande ridsférordning. Det
konstaterades dock att bemyndigandet hade kommit att behéva an-
vindas mer sillan 1 och med Sveriges medlemskap 1 EU. Det uttalades
att kravet pd att ridsbesluten ska syfta till att uppritthélla eller &terstilla
internationell fred och sikerhet f6r att de ska genomforas i svensk
ritt, 1 hogsta grad var medveten frin lagstiftarens sida. (Jfr prop. 2009/
10:97 s. 15.) Det bedémdes att regeringens fullmakt att fé6rordna om
sanktioner med efterféljande godkinnande av riksdagen och att meddela
foreskrifter med anledning av ett sidant férordnande, dven fortsitt-
ningsvis skulle vara begrinsad till sidana sanktioner som syftar till att
uppritthilla eller dterstilla internationell fred och sikerhet. Det resone-
mang om fullmaktens omfattning som fordes 1 1995 ars lagstiftnings-
drende ansdgs fortfarande lika hillbart. (Jfra. prop. s. 18 och 28. Jfr dven
a. betinkande s. 198-199.)

7.5.2 Sanktionslagens regler om genomférande av
internationella sanktioner genom regeringsforordningar

Av 3 § forsta stycket sanktionslagen foljer att regeringen fir férordna
att sanktioner ska genomféras med anledning av ett beslut eller en re-
kommendation som avses i lagen och som syftar till att uppritthilla
eller dterstilla internationell fred och sikerhet. Férordnandet ska 6ver-
limnas till riksdagen fér godkidnnande. Av andra stycket f6ljer att ett
forordnande upphor att gilla, om det inte har verlimnats till riks-
dagen f6r godkinnande inom en ménad frin det att regeringen med-
delade férordnandet (punkten 1), eller om riksdagen inte har godkint
det inom tvd minader frin det att férordnandet éverlimnades till riks-
dagen (punkten 2). Av tredje stycket foljer att vid berikning av tid for
riksdagens godkinnande enligt andra stycket 2, ska man bortse frin tid
d3 riksdagen gor ett lingre uppehll i kammarens arbete in en manad.
Det har 1 tidigare lagstiftningsirenden (se avsnitt 7.5.1) konsta-
terats att bestimmelserna 1 3—4 §§ sanktionslagen éverhuvudtaget inte
anvints eftersom sanktionerna antingen i stor utstrickning reglerats
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1 rddsférordningar som varit direkt tillimpliga 1 svensk ritt eller re-
glerats 1 ridsbeslut som inte krivt nigra lagstiftningsitgirder efter-
som det redan funnits befintliga svenska forfattningar som genomfért
dessa. Sedan dess har det emellertid uppstétt situationer dir ridsbe-
slut om sanktioner krivt genomférande pa nationell nivd. Det giller
foljande sanktionsregimer:

e forordning (2014:1447) om tillimpning i friga om Ryssland av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordning
(2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland (se dven prop. 2014/
15:30, Tillimpning i fraga om Ryssland av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, s. 1 och 7-8),

e férordning (2012:113) om tillimpning i frdga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordning
(2012:114) om vissa sanktioner mot Libyen (se dven prop. 2011/
12:128, Tillimpning i fraga om Libyen av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, s. 1 och 4),

e férordning (2007:703) om tillimpning 1 friga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordning
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran (se dven prop. 2010/11:91,
Fortsatt tillimpning i fraga om Iran av lagen (1996:95) om wvissa
internationella sanktioner, s. 5 och 8), och

e férordning (2011:66) om tillimpning i frdga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner och férordning (2011:67) om vissa sanktioner mot
Demokratiska folkrepubliken Korea (se dven prop. 2010/11:68,
Tillimpning i fraga om Demokratiska folkrepubliken Korea av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner, s. 1, 4 och 7).

Aven om de flesta internationella sanktioner, oavsett om de beslutats
eller rekommenderats av FN eller beslutats av EU, kommer att genom-
foras genom direkt tillimpliga rddférordningar, kommer det antag-
ligen ocksd 1 framtiden att uppstd situationer i vilka det finns behov
av att genomfora sanktioner genom regeringstérordningar.

Att vidta sedvanliga lagstiftningsdtgirder f6r att genomfora varje
enskilt beslut eller enskild rekommendation om internationella sank-
tioner ir inte ett tinkbart alternativ med hinsyn till att sanktioner

163

Forslag



Forslag

SOU 2024:46

kriver ett snabbt genomférande och sedvanlig lagstiftning tar ling
tid att genomfora.

En lag, enligt vilken olika former av internationella sanktioner ge-
nomférs eller blir direkt tillimpliga 1 svensk ritt efter beslut eller
rekommendation av FN eller beslut av EU, framstir inte heller som en
limplig ordning. Rddsbesluten ir skrivna for att fyllas ut och genom-
foras 1 nationell ritt. Till skillnad frn ridsbesluten ir radsférord-
ningar skrivna fér att vara direke tillimpliga i medlemsstaterna, med
bl.a. angivande av definitioner. Det sagda kan ocksd jimféras med
vad som anfordes i forarbetena till FN-lagen om att sikerhetsridets
resolutioner inte har samma folkrittsliga karaktir som en konvention.
En konvention som berdr viktiga rittsprinciper foregds i regel av
omfattande forarbeten och brukar innehélla definitionsklausuler. (Jir
prop. 1971 nr 77 s. 51.)

Mot den nu angivna bakgrunden foresldr vi att reglerna om genom-
forande av internationella sanktioner i1 Sverige f6rs vidare till den nya
lagen i huvudsak oférindrade. Den begrinsning som foljer av hinvis-
ningeni3 §till 1 § f6rsta stycket 2 sanktionslagen, nimligen att rads-
beslut om internationella sanktioner méste syfta till att uppritthilla
eller dterstilla internationell fred och sikerhet for att kunna genom-
foras 1 Sverige, bor emellertid inte féras vidare till den nya lagen.
Behovet {6r regeringen att snabbt kunna genomféra rddsbeslut giller
nimligen samtliga former av sanktioner, oavsett vilket omride de rér
och oavsett om de syftar till att uppritthélla eller terstilla interna-
tionell fred och sikerhet eller har ndgot annat angeliget syfte.

Utredningen anser inte att det finns behov av att i 6vrigt dndra den
formella ordningen f6r hur och pa vilket sitt riksdagen involveras.
En uppdelning av bestimmelserna i 3 § sanktionslagen 1 tvd paragrafer
bor emellertid ske sd att en paragraf tar sikte pd frigan om nir reger-
ingen fir forordna om internationella sanktioner och den andra pi
frdgan om nir ett sddant férordnande upphor.

7.5.3 Bestammelserna om forordnandets
omfattning bor férenklas

Av 4 § sanktionslagen foljer att regeringen, 1 enlighet med ett férord-
nande enligt 3 § forsta stycket, fir meddela foreskrifter om férbud som
syftar till att genomfora sanktioner mot en stat, ett omride, en fysisk
eller juridisk person, en grupp eller en enhet 1 friga om utlinningars
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vistelse hir 1 landet (punkten 1), in- eller utférsel av varor, pengar
eller andra tillgingar (punkten 2), tillverkning (punkten 3), kommu-
nikationer (punkten 4), kreditgivning (punkten 5), niringsverksamhet
(punkten 6), trafik, eller (punkten 7) undervisning och utbildning
(punkten 8). Enligt andra stycket fr ett f6rbud inte gilla egendom
som ir avsedd endast fér innehavarens personliga bruk.

I forarbetena till FN-lagen konstaterades att upprikningen av sank-
tionsdtgirder 1 artikel 41 1 FN-stadgan inte ir uttdmmande. Det ansdgs
inte mojligt att 1 en foreskrift fullstindigt rikna upp de sanktioner av
forbudskaraktir som skulle kunna bli aktuella, vilket innebar en risk
for att fullmakten blev ofullstindig. Att fullmakten i stillet skulle ut-
formas som ett allmidnt bemyndigande att vidta alla de sanktionsdt-
girder av forbudskaraktir som angavs 1 sikerhetsrddets resolutioner,
pé ett liknande sitt som 1 bl.a. 6vriga nordiska linders FN-lagar, ansdgs
dock frimmande f6r svensk ritt, sirskilt mot bakgrund av hur 6vriga
fullmaktslagar var utformade. (Jfr prop. 1971 nr 77 s. 49.)

Bakgrunden till utformningen av 4 § i sin nuvarande lydelse var att
det skulle bli littare att genomféra sanktionsbeslut genom att reger-
ingens bemyndigande skulle bli s3 vidstrickt som mojligt. Skilet till
det var att sanktionslagen i dess tidigare lydelse varit forhillandevis
detaljerad 1 friga om regeringens bemyndigande. Sverige hade dirfor
inte alltid omedelbart kunnat genomféra FN-sanktioner av 18ngtgiende
natur. Det ansdgs vara tillrickligt att 1 bemyndigandet ange de deleger-
ingsbara dmnena i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, i de delar
som kunde antas bli aktuella pd sanktionsomradet. Utifrdn ett sidant
bemyndigande skulle regeringen enbart behéva beakta FN-resolutio-
nerna respektive ridsbesluten och se till att de foreskrifter som med-
delades med st6d av bemyndigandet innefattades 1 det delegerade om-
ridet. (Se prop. 2009/10:97 s. 16-17 med hinvisning till prop. 1995/
96:35 5. 15-16.)

Den nuvarande upprikningen i 4 § om omrdden inom vilka reger-
ingen kan meddela foreskrifter framstir som onddigt komplicerad
eftersom de olika sanktionsomridena redan féljer av ett beslut eller
en rekommendation av FN eller ett beslut av EU om internationella
sanktioner. Det bor i lagen vara tillrickligt att ange att regeringen far
meddela féreskrifter om sidana f6rbud, skyldigheter och begrinsningar
som motsvarar de som anges 1 det beslut eller den rekommendation
som foreskrifterna syftar till att genomféra. Regeringens kompetens
att meddela foreskrifter, dvs. de delgeringsbara omrddena, ska siledes
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1 stillet folja av de begrinsningar som finns 1 det beslut eller den rekom-
mendation av FN eller det beslut av EU om internationella sanktioner
som Sverige ir férpliktad att genomféra och som har ett innehdll som
ir forenligt med 8 kap. 3 § jfr 2 § regeringsformen. Det ska dirtill sigas
att riksdagen genom sitt godkinnande av det foregiende férordnandet
har mojlighet att kontrollera att regeringen inte éverskrider sin kom-
petens. Med en sddan ordning som nu foreslds undviker man ocksd
risken att det uppkommer situationer dir de dtgirder som ska genom-
foras faller utanfér den mer detaljerade punktlista som finns 1 dag.

Forslaget dr inte heller avsett att innebdra ngon dndring i sak
eftersom de delegeringsbara omrdden som anges 1 4 § sanktionslagen
numera foljer av 8 kap. 3 § jfr 2 § regeringsformen.

Med hinsyn till att utredningen féreslar att det beslut eller den re-
kommendation som det syftar till férordnandet ska motsvara att ge-
nomfora, finns det inte lingre ndgot behov av ett sirskilt undantag for
egendom som ir avsedd for personligt bruk. Ett sddant undantag skulle
ytterst kunna leda till att regeringen foreskriver om undantag vilka inte
ir forenliga med beslutet eller reckommendationen om internationella
sanktioner.

7.5.4  Bestdammelserna om nar regeringen
ska upphava ett férordnande eller foreskrifter
som meddelats med stod av ett sadant

Enligt 6 § sanktionslagen ska regeringen s3 snart som méjligt upphiva
ett férordnande enligt 3 § forsta stycket eller féreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett sidant férordnande, nir och i samma ut-
strickning som ett sidant beslut eller en sddan rekommendation som
avses 1 1 § forsta stycket har upphivts eller upphort att gilla, eller
(punkten 1) om férhillandena har dndrats s3 att syftet med ett sddant
beslut som avsesi1 § férsta stycket 2 inte lingre finns kvar (punkten 2).
Enligt andra stycket ska regeringen ocksd s snart som méjligt upp-
hiva foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett férordnande
enligt 3 § forsta stycket, om férordnandet har upphort att gilla enligt
3 § andra stycket.

De situationer som avses 1 forsta stycket 1 ir enligt forarbetena
bide nir ett beslut eller en rekommendation de facto har upphivts
och nir beslut eller reckommendationer om internationella sanktioner,
utan att ha upphivts formellt, miste anses ha upphort att gilla genom
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att den internationella respekten for dem har urholkats. Den situation
som avses 1 forsta stycket 2 ir enligt forarbetena nir syftet med de
internationella sanktionerna har idndrats till ett annat dn att uppritt-
hilla eller iterstilla internationell fred och sikerhet. Bestimmelsen 1
andra stycket tillkom f6r att tydliggéra att regeringen ska upphiva
foreskrifter 1 de fall forordnandet har forfallit enligt 3 § andra stycket.
(Jfr prop. 1995/96:35 s. 26.)

Det finns naturligtvis fortsatt ett behov av att regeringen ska upp-
hiva ett férordnande eller en foreskrift som meddelats med stéd av
ett beslut eller en rekommendation som upphivts eller upphort. Vidare
finns det fortfarande behov av att regeringen s snart som mojligt ska
upphiva foreskrifter som grundar sig pd ett férordnande som riksdagen
inte godkint.

Diremot bér regeringen inte ha mojlighet att upphiva ett forord-
nande eller féreskrifter om internationella sanktioner pd den grunden
att forhillandena har dndrats. Eftersom de internationella sanktionerna
som genomfors 1 svensk ritt alltid har en internationell bakgrund
bér det, till undvikande av att Sverige bryter mot sina internationella
forpliktelser eller forpliktelser enligt EU-ritten, inte finnas nigon moj-
lighet att géra den bedémningen p& nationell niva.

Som framgar av avsnitt 7.5.2 foresldr utredningen ocks8 att kravet
pd att ridsbeslut som ska genomféras 1 svensk ritt ska syfta till att
uppritthilla eller dterstilla internationell fred och sikerhet, inte ska
foras vidare till den nya lagen. Det finns dirfér inte heller p4 den grunden
ndgot behov av att féra vidare bestimmelsen om méjligheten att upp-
hiva ett férordnande eller foreskrifter pd den grunden att férhillandena
har dndrats.

7.5.5 Bestimmelsen om undantag

Enligt 7 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer for sirskilda fall medge undantag frin f6rbud som har meddelats
enligt 4 § eller beslut som har meddelats enligt 5 a §.

I forarbetena till den tidigare sanktionslagen anfordes att syftet med
undantagsbestimmelsen var att hindra uppkomsten av odnskade och
oforutsedda effekter av sanktioner beslutade eller rekommenderade
av FN:s sikerhetsrdd. Det konstaterades nimligen att dessa ibland
kunde utformas pd ett sddant allmint sitt att de skapade olika problem
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vid konfrontation med de nationella rittssystemen. Med hinsyn till
att beslut om sanktioner ir bindande uttalades att utrymmet for att
meddela dispens var mycket begrinsat och endast skulle kunna med-
delas om det foreldg mycket speciella omstindigheter. Som exempel
angavs att ndgon férvirvat en vara i god tro utan att ha insett eller
bortinse att varan omfattas av sanktioner och att méjligheterna att dir-
efter pd ett lagligt sitt forfoga ver varan genom sanktionen skulle bli
begrinsad. Vidare angavs som exempel att det kunde vara friga om leve-
rans av varor for humanitira indamail. (Jfr prop. 1971 nr 77 s. 58-59
och 87-88. Jir dven prop. 1969 nr 78 s. 49, Kungl. Maj:ts proposition
tall riksdagen med forslag till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia m.m.)

I 1995 4rs lagstiftningsirende inférdes dven mojligheten for reger-
ingen att delegera beslutanderitten till en forvaltningsmyndighet. I det
sammanhanget uttalades bla. foljande. Dispensgivningen ska ske re-
striktivt. Undantag frén f6rbud fir inte medges nir dtgirden kan med-
fora nytta for den som sanktionerna riktas mot eller 1 &vrigt dr dgnad
att motverka det allminna syftet med sanktionen. Sanktioner ir i varje
enskilt fall unika. Regeringen bor dirfér i samband med genomférandet
av sanktionerna bedéma huruvida delegering till myndighetsnivd ir
limplig. Aven i fall dir regeringen har delegerat dispensgivningen kan
fragor av principiell betydelse uppstd. For sddana fall bor man se till att
myndigheten kan limna 6ver drendet till regeringen for avgorande.
Det bor dock ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter om
detta. I vissa fall kan det finnas anledning till samrd med andra myn-
digheter innan ett dispensirende prévas. Frigor om hur och 1 vilka fall
ett sidant samrdd bor dga rum fir bedémas av regeringen 1 samband
med att den genomfor beslutade sanktioner. (Jfr prop. 1995/ 96:35
5. 19-20.)

Kommerskollegium har utsetts till behorig myndighet att fatta
beslut om undantag frin internationella sanktioner bl.a. nir det giller
exporttillstdind, anmilning av export, frysning avseende juridiska per-
soners egendom, betalningsrestriktioner, restriktioner kring vissa trans-
porter, viss valutahandel, férbud mot att angéra vissa hamnar och start
och landning i EU samt férbud fér olika typer av tillhandah8llande
av tjinster som inte nodvindigtvis innefattar export av tjinsten. (Jfr
a. prop. s. 20 och 2 § férordning, 2012:990, med instruktion fér Kom-
merskollegium 2 § 9 a. och Kommerskollegiums webbplats.) Undan-
tag regleras 1 sdvil rddsférordningar som rddsbeslut (se t.ex. artikel 5
ridets férordning (EU)2011/753 av den 1 augusti 2011 om restriktiva
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dtgirder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med anled-
ning av situationen 1 Afghanistan respektive artikel 1 och 2 i ridets
beslut 2011/173/Gusp av den 21 mars 2011 om restriktiva dtgirder
med hinsyn till situationen 1 Bosnien och Hercegovina).

Ocksd i framtiden kan det uppstd behov av att i enstaka fall bevilja
dispens frin de forbud och skyldigheter som foljer av regeringens
férordningar. Undantagsregeln bor naturligtvis tillimpas restriktivt
och pd ett sitt som ir forenligt med besluten eller rekommendationerna
om internationella sanktioner, men detta synes inte sirskilt behova
framhivas 1 lagtexten. Undantagsregeln bor dirfér oférindrad foras
vidare till den nya lagen.

7.6 Ovriga regler i sanktionslagen
som bor foras vidare till den nya lagen

Forslag: Reglerna i sanktionslagen om Tullverkets befogenheter,
avtals verkan, interimistiska tgirder, avvisning och tillkinnagivande
av rddsforordningar ska foras vidare till den nya lagen.

7.6.1 Bestammelserna om Tullverkets befogenheter
vid évertradelser av forbud mot in- och utférsel

Bestimmelserna i lagen om straff for smuggling

Av 14 § sanktionslagen féljer att bestimmelserna 1 19-23, 26, 27 och
29 §§ lagen om straff f6r smuggling giller vid brott mot ett férbud mot
in- eller utforsel av varor eller dtgirder som frimjar sidan in- eller
utforsel som har foreskrivits enligt 4 § (punkten 1), eller i en sddan
férordning om ekonomiska sanktioner som avses 1 8 § andra stycket
(punkten 2).

Av forarbetena till den tidigare sanktionslagen framgér att skilet
till att tullmyndigheterna och tulltjinstemin saknar de befogenheter
som i minga andra sammanhang tillkommer dem i samband med
kontroll av in- eller utforselforbud ir att sanktionslagen innehdller
sirskilda bestimmelser om pdfoljd for overtridelser av férbuden.
Enligt 27 § lag (1960:418) om straff for smuggling (“varusmugglings-
lagen”) skulle i sidant fall varusmugglingslagens regler inte tillimpas,
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om inte annat uttryckligen angavs. For att kontrollen av sanktions-
lagstiftningens efterlevnad skulle kunna effektiviseras gavs Tullverket
samma befogenheter i1 form av utredning och ingripande, avseende
frimst sddana brott mot in- och utférselférbud som avses 1 sanktions-
lagstiftningen, som tillkom dem enligt varusmugglingslagen. Det skedde
genom en hinvisning i sanktionslagen till bestimmelserna om fér-
undersokning m.m., beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning 1 13-19 §§ varusmugglingslagen. (Jfr prop. 1988/
89:22, Om dndring i lagen (1971:176) om wvissa internationella sank-
tioner, s. 5-6.)

Det ansdgs vidare att Tullverket borde kunna ingripa med samma
3tgirder redan innan fullbordat brott mot in- eller utférselférbud miss-
tinks vara begnget, sirskilt 1 friga om utférsel, eftersom sddant brott
1allminhet inte dr fullbordat férrin varan forts ut ur Sverige och moj-
ligheten till ett effektivt ingripande dirigenom minskat. Det konsta-
terades att Tullverket i friga om férbud mot in- eller utférsel av varor
normalt hade befogenhet att ingripa pd ett tidigt stadium, eftersom
forsok till varusmuggling var straffbelagt enligt varusmugglingslagen.
Samtidigt konstaterades att sanktionslagen inte féreskrev straffansvar
for forsok, utan att sidana handlingar som typiskt sett betraktas som
forsokshandlingar enligt sanktionslagen i stillet utgér sjilvstindiga
brott. (Jfr prop. 1988/89:22'5.7.)

Nir den nuvarande lagen om straff f6r smuggling tridde i kraft
den 1 januari 2001 dndrades bestimmelsen pd s3 sitt att hidnvisningen
till bestimmelserna 1 varusmugglingslagen ersattes med en hinvisning
till motsvarande bestimmelser i lagen om straff {6r smuggling. (Se
prop. 1999:2000:124, En ny smugglingslag m.m., s. 24 och 186.)

Forslaget till ny tullbefogenbetslag m.m.

I ett forslag till ny tullbefogenhetslag om utredning och lagféring av
brott har Tullbefogenhetsutredningen foreslagit dndringar i 14 § sank-
tionslagen (se SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny
tid och prop. 2023/24:132, Ny tullbefogenbetslag). Enligt forslaget,
som foreslds trida i1 kraft den 7 november 2024, ska tullbefogenhets-
lagen gilla vid brott mot ett férbud mot in- eller utférsel av varor
eller dtgirder som frimjar sidan in- eller utférsel som har féreskrivits
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enligt 4 §, eller (punkten 1) i en sddan férordning om ekonomiska
sanktioner som avses 1 8 § andra stycket (punkten 2) (se a. prop. s. 82).

Hinvisningen till vissa utpekade bestimmelser i lagen om straff
for smuggling 114 § foresls siledes dndras till en generell hinvisning
till tullbefogenhetslagen.

D4 sanktionslagen 1 dag bara hinvisar till delar av smugglingslagen
och den nya regleringen foreslis gilla generellt kommer det formellt
sett att innebira en viss utvidgning av befogenheterna. Eftersom kraven
for att 3 vidta en viss 3tgird 1 friga om indamal, brottets svirhet,
proportionalitet m.m. alltid méste vara uppfyllda i det enskilda fallet
bor det emellertid inte leda till ndgra forindringar 1 praktiken. (Jir
a. prop. s. 394.)

Genom den nya tullbefogenhetslagen kommer alla de befogenheter
som Tullverket och en tulltjinsteman har enligt den lagen att gilla vid
utredning och lagféring av brott mot sanktionslagen. Det ir bestim-
melserna i 8-11 kap. tullbefogenhetslagen som avses. Som framgar av
paragrafen begrinsas regleringen till brott mot f6rbud mot inférsel
eller utforsel av varor eller dtgirder som frimjar sidan inférsel eller
utférsel. (Jfr a. prop. s. 526.)

Bestimmelsen i 14 § sanktionslagen bor foras vidare till den nya lagen
i huvudsak enligt Tullbefogenhetsutredningens forslag

Under férutsittning att forslaget om dndring 1 14 § sanktionslagen
(med anledning av den nya tullbefogenhetslagen) trider i kraft s an-
sluter sig utredningen till den bedémning som gjorts i det lagstiftnings-
drendet. I sidant fall bér dock bestimmelsens utformning anpassas
till den féreslagna nya lagen om internationella sanktioner. Utred-
ningen foreslar dirfor att bestimmelsen 1 14 § fors vidare till den nya
lagen med foljande lydelse.*

Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:000) om utredning och
lagféring av brott giller vid brott mot ett f6rbud mot in- eller utférsel
av varor som har féreskrivits 1

1. en foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller

2. en av unionens férordningar om internationella sanktioner.

Detsamma giller vid dtgirder som frimjar sidan in- eller utférsel.

4 Andringen ir foranledd av det syftningsfel som uppstir nir man ligger in frimjandeledet fore
de bida punkterna.
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For det fall forslaget till tullbefogenhetslag, som foreslds trida i kraft
forst efter att utredningen limnat sitt betinkande, av ndgon anledning
inte skulle komma att genomféras bor bestimmelsen 1 14 § sanktions-
lagen foras vidare till den nya lagen oférindrad. En sddan bestimmelse
kommer liksom den nuvarande regleringen att omfatta dven bestim-
melserna 120 a och 21 a—¢ samt 26 a §§ lagen om straff fér smuggling,
som tillkommit efter 4r 2010 d3 14 § sanktionslagen senast indrades.’
I sddant fall bér dock bestimmelsens utformning anpassas till den
foreslagna nya lagen om internationella sanktioner, enligt féljande.
Bestimmelserna 1 19-23, 26, 27 och 29 §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling giller vid
1. brott mot ett f6rbud mot in- eller utférsel av varor som har fére-
skrivits i en av unionens férordningar om internationella sanktioner eller en

foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller
2. tgirder som frimjar sddan in- eller utforsel.

7.6.2 Bestimmelsen om civilrattsliga
avtals retroaktiva verkan

Av 5 § sanktionslagen f6ljer att f6rbud som meddelats enligt 4 § dven
giller férfaranden eller dtgirder som omfattas av avtal som har triffats
innan forbudet tridde i kraft, om regeringen inte féreskriver nigot
annat.

Bestimmelsen hirror frin 7 § Rhodesialagen med anledning av mot-
svarande foreskrifter i en FN-resolution om sanktioner. Aven i FN-
lagen kom en sidan bestimmelse att inféras. I samband med det ut-
talades att f6rbud mot vissa handlingar som meddelats av statsmakterna
enligt svenska rittsprinciper torde bryta redan ingdngna civilrittsliga
avtal angdende sddana handlingar, under forutsittning att statsmak-
terna inte uttryckligen meddelat ndgot annat (jfr prop. 1971 nr 77
s. 88-89). I 1995 &rs lagstiftningsirende rérande sanktionslagen kon-
staterades att forevarande bestimmelse infordes 1 tydlighetens intresse
(se SOU 1995:28 5. 71). Bestimmelsen kom att indras endast redak-
tionellt (se prop. 1995/96:35 s. 25).

Enligt utredningen bor bestimmelsen oférindrad foras vidare till
den nya lagen, om inte annat av tydlighetsskil. Som framg3tt har reger-

> Det kan emellertid noteras att betydelsen av de nya bestimmelserna f6r hanteringen av inter-
nationella sanktioner enligt sanktionslagen inte berérdes i férarbetena.
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ingen mojlighet att féreskriva om att annat ska gilla in vad som foljer
av paragrafen.

7.6.3  Bestaimmelserna om interimistiska atgirder

Av 5 a § forsta stycket sanktionslagen f6ljer, som framgdr ovan av
avsnitt 7.3.3, att Finansinspektionen, om FN:s sikerhetsrdd eller ndgon
sanktionskommitté under sikerhetsrddet beslutar om frysning och be-
slutet ska genomféras av EU genom dndring i en redan antagen férord-
ning om ekonomiska sanktioner, snarast mojligt ska besluta om mot-
svarande dtgirder. Av andra stycket f6ljer att beslutet snarast mojligt
ska kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Enligt tredje stycket ska
beslutet gilla till dess sanktionerna genomférs av Europeiska unionen.

Av 5D § forsta stycket foljer att Finansinspektionens beslut enligt
5a§ fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Enligt andra
stycket krivs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Bestimmelserna infordes i sanktionslagen den 1 januari 2024 och
reglerar tillfilliga nationella dtgirder for att genomféra FN-beslut om
frysning av tillgdngar till dess att sanktionerna genomférs av EU.

Forhillandena har inte dndrats sedan dess och bestimmelserna bor
dirfor oforindrade foras vidare till den nya lagen om internationella
sanktioner.

7.6.4  Bestammelserna om avvisning

Av 13 § forsta stycket sanktionslagen f6ljer att for att genomfora sank-
tioner 1 enlighet med ett férordnande enligt 3 § forsta stycket fir reger-
ingen meddela féreskrifter om att en utlinning kan avvisas enligt utlin-
ningslagen (2005:716), om utlinningen skiligen kan antas ha hemvist
1 eller tillhéra en stat, ett omride, en juridisk person, en grupp eller
en enhet som ir féremal f6r sanktioner enligt 1 § forsta stycket (punk-
ten 1), och utlinningen har begitt eller avser att begd en handling
som stdr 1 strid med antingen forbud enligt 4 § eller f6rbud i en sidan
férordning om ekonomiska sanktioner som avses 1 8 § andra stycket
(punkten 2).

Bestimmelsen grundar sig pd att det 1 féregdngaren till FN-lagen,
Rhodesialagen, fanns en méjlighet till avvisning av en utlinning med
anledning av en sddan bestimmelse i ett beslut eller en rekommen-
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dation av FIN:s sikerhetsrdd. Bestimmelsen gjordes fakultativ for att
ge en utlinning som kunde 3beropa asylrittsliga eller humanitira
skl for inresan mojlighet att resa in i Sverige. Resolutionstexten (se
artikel 5(b) 1 resolutionen av den 29 maj 1968 avseende sanktioner
mot Rhodesia) gav ocksd utrymme f6r undantag frin avvisningskravet,
med hinsyn till att avvisning av en utlinning roérde elementira minsk-
liga fri- och rittigheter. (Jfr prop. 1969 nr 78 s. 9-10 och 57-59 och
prop. 1971 nr 77 s. 57 och 94.)

Endast handlingar som vidtagits efter det att en internationell sank-
tion tritt 1 kraft skulle f3 féranleda avvisning. Bestimmelsen kunde
3 andra sidan 1 princip tillimpas oberoende av var handlingen antogs
ha dgt rum eller kunde komma att dga rum. Diremot krivdes inte att
utlinningen ocksi var underkastad svensk domstols behérighet. (Jir
prop. 1969 nr 78 s. 58 och prop. 1971 nr 77 s. 94.)

I 1995 4rs lagstiftningsirende rorande sanktionslagen konstaterades
bl.a. f6ljande. Den enda ging som regeringen har férordnat om tillimp-
ning av férevarande bestimmelse var i samband med beslut av FN:s
sikerhetsrdd om sanktioner mot Rhodesia. I friga om liknande sank-
tioner beslutade av FN:s sikerhetsrdd mot andra stater eller omriden
in Rhodesia, har Sverige f6ljt besluten genom viseringar. Det har
skett antingen genom att det redan férelegat viseringstvdng f6r med-
borgare frin sanktionslinderna eller genom att regeringen, nir det an-
setts politiskt motiverat, fattat beslut om att upphiva viseringsfri-
heten for aktuellt land. Aven berérda myndigheter har underrittats
om vilka personer som omfattats av sanktioner beslutade eller rekom-
menderade av FN:s sikerhetsrdd och d& vigrat visering {6r dessa per-
soner. (Se SOU 1995:28 s. 104. Se dven 2 kap. 3, 8 a och 10 §§ utlin-
ningslagen och 3 kap. 1§ utlinningsférordningen, 2006:97, i friga
om de viseringskrav som numera giller {6r utlinningar som reser in
i eller vistas 1 Sverige.)

Direfter konstaterades att den divarande bestimmelsen om avvis-
ning inte tog sikte pd sidana situationer som féreskrevs om avvisning
1 ddvarande sanktioner beslutade eller rekommenderade av FIN:s siker-
hetsrdd och att dven om regeringen endast tillimpat férevarande be-
stimmelse vid ett tillfille s& kunde behov av bestimmelsen uppstd 1
framtiden. (Jfr a. betinkande s. 105.)

Bestimmelsen kom 1 nimnda lagstiftningsirende att indras pd sd
sitt att féreskrifterna om avvisning dven skulle avse en utlinning som
skiligen kan antas tillhra en blockerad stat och som begdtt eller avser

174



SOU 2024:46

att begd en handling som stdr i strid med ett f6rbud enligt sanktions-
lagen. Vidare gjordes bestimmelsen tillimplig dven pd handlingar
som stdr i strid med rddsférordningar. (Jfr prop. 1995/96:35 s. 28.)

I 2009 &rs lagstiftningsirende rorande sanktionslagen idndrades
vidare bestimmelsen p4 s3 sitt att begreppet blockerad stat och tredje
land 116rsta punkten ersattes med en stat, ett omrdde, en juridisk person,
en grupp eller en enbet som ir foremdl f6r sanktioner enligt 1 § forsta
stycket. Genom dndringarna tydliggjordes att regeringens foreskrifter
om foérbud i sig dr allmingiltiga, men syftar till att genomféra inter-
nationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av FIN eller
som beslutats av EU enligt 1 § forsta stycket sanktionslagen, gentemot
ett visst specifikt subjekt. Foreskrifterna skulle di typiskt sett komma
att for alla och envar, generellt, férbjuda ett visst handlande 1 f6r-
hillande till ett specifikt subjekt som ir féremal {6r sanktioner. (Se
prop. 2009/10:97 s. 19 och 27-28.)

Det konstaterades 1 forarbetena att det vare sig 1 detta eller andra
lagstiftningsirenden varit aktuellt att utvidga kretsen av utlinningar
som kan avvisas med stdd av férevarande bestimmelse till att inkludera
dven en utlinning som sjilv ir féremal for sanktioner. I det samman-
hanget uttalades att avvisning enligt forevarande bestimmelse tar sikte
pa det speciella fallet att en utlinning agerar p ett sitt som bryter mot
férbud huvudsakligen i férhillande till ett subjekt som ir féremal for
internationella sanktioner. Vidare uttalades att ett sddant brott ir moj-
ligt dven 1 forhdllande till en sammanslutning som utlinningen sjilv
tillhor, dirav lagens formulering. Det angavs att omstindigheter som
ror det faktum att utlinningen sjilv dr féremal f6r sanktioner 1 nor-
malfallet beaktas inom ramen {or avvisning enligt den sirskilda utlin-
ningslagstiftningen, inte inom ramen fér avvisning enligt sanktions-
lagen. (Jfr a. prop. s. 29-30.)

Nir det sedan giller hinvisningen i 13 § sanktionslagen till utlin-
ningslagen s3 f6ljer av 8 kap. 3 § utlinningslagen att en utlinning som
inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare
far avvisas om det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har féreskrivits att han eller hon fir avvisas (punkten 5)°.
Nigon motivering till bestimmelsen finns inte 1 férarbetena (se
prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utlinnings- och

¢ Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 2 § i den tidigare utlinningslagen (1989:529),
vilken motsvaras av tidigare 29 § i densamma, som 1 sin tur motsvaras av 19 § utlinningslag

(1954:193).
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medborgarskapsirenden, s. 288, prop. 1988/89:86, Med forslag till utlin-
ningslag m.m., s. 161 och prop. 1979/80:96, Med forslag till ny utlin-
ningslag m.m., s. 96-97).

Aven om bestimmelsen i praktiken hittills inte kommit att till-
limpas mer dn vid nigot enstaka tillfille si kan det inte uteslutas att
bestimmelsen har en praktisk funktion att fylla 1 de fall det finns situa-
tioner som inte kan l6sas genom viseringar. De beslut och rekommen-
dationer om internationella sanktioner som regeringen genomfér ge-
nom att meddela foreskrifter reglerar inte heller férevarande friga.
Bestimmelsen bor foljaktligen foras vidare till den nya lagen.

Nir det diremot giller begreppen en stat, ett omrdde, en juridisk
person, en grupp eller en enbet sd kan dessa jimféras med sanktions-
direktivets definitioner. Enligt artikel 2(2) s& avses med angivna per-
soner, enbeter eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ som ir féremdl f6r unionens restriktiva dtgirder. Nigon
nirmare definition av dessa finns inte 1 direktivet. I férarbetena dis-
kuterades och exemplifierades begreppens innebord och det konsta-
terades att de férekommer 1 olika unionsrittsakter. Man fann dock
att en mer detaljerad och uttémmande definition av begreppen grupp
och enbet svirligen lit sig goras, vare sig direkt 1 lagtext eller 1 for-
arbetena och att systemet i sig mdste innefatta en viss flexibilitet. (Jfr
prop. 2009/10:97 s. 20-23.) For att begreppen 1 lagen ska vara for-
enliga med direktivet, foreslds att begreppet ett organ liggs till nir det
giller vilka som kan bli féremal for internationella sanktioner.

7.6.5 Bestammelsen om tillkdnnagivande

Enligt 15 § sanktionslagen ska regeringen 1 Svensk forfattningssam-
ling ge till kiinna vilka férordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska unionen och for vilka straffansvar giller
hir i landet direkt enligt 8 § andra stycket.

Som anférts i avsnitt 6.2.2 s3 har tillkinnagivandet en rent upp-
lysande funktion och innebir inte nigon normgivning. Det var straff-
bestimmelsernas sirskilda karaktir och konstruktion i sanktionslagen
som ansdgs motivera kravet pd information om vilka av unionens for-
ordningar om ekonomiska sanktioner som var straffbara vid évertri-
delse. (Jfr prop. 1994/95:97, Andring i lagen (1971:176) om vissa inter-
nationella sanktioner, s. 17.)
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I senare lagstiftningssammanhang ansdgs 1 SOU 2006:41 att ord-
ningen med tillkinnagivanden 1 SFS var sviréverskddlig och besvirlig
att uppritthélla, utan att detta férklarades nirmare. Dirfér foreslogs
att tillkinnagivandet skulle begrinsas till att avse ridsférordningar,
vilket skulle innebira att regeringen endast skulle komma att till-
kinnage de centrala EG-forordningarna pd omridet och inte t.ex.
indringar i en sanktionslista, som i flertalet fall beslutats av kommis-
sionen. (Jfra.a.s. 230-231.) Regeringen valde dock att inte genomféra
forslaget. I stillet limnades paragrafen oférindrad, utan att ndgra
nirmare skil for det angavs (jfr prop. 2009/10:97 s. 30).

Omridet f6r internationella sanktioner karaktiriseras av att det
forekommer normer pd flera nivier. Det framstir vidare som tydligt
att det inte alltid ér litt act hitta fram till de relevanta normerna. Det
finns dirfér behov av att underlitta f6r den enskilde att f8 upplysning
om vilka sanktionsregimer som ir relevanta, sirskilt mot bakgrund
av att lagen innehiller straffbestimmelser, vilket gor att det stills sir-
skilda krav p3 rittssikerhet och férutsebarhet.”

Tillkinnagivanden kan anvindas nir det finns behov av att upp-
lysa en storre krets om faktiska férhdllanden. Det ir siledes inte friga
om normgivning. Ett tillkinnagivande kan inte upphivas, utan miste
ersittas av ett nytt tillkinnagivande om det ska ha ett annat innehdll.
Det gir alltsd inte att publicera ett dndringstillkinnagivande. Om
informationen i ett tillkinnagivande ir inaktuell och inte ska ersittas
med ndgon annan information, gir det att i ett nytt tillkinnagivande
l3ta det gamla tillkinnagivandet utgd. (Jfr Groéna boken, Riktlinjer
for forfattningsskrivning, Statsrddsberedningen, Regeringskansliet,
Ds 2014:1, s. 14 och 110.)

Nir ridsbeslut genomfoérs genom foreskrifter utfirdade av reger-
ingen anges dessa inte i ett tillkinnagivande. Frin férutsebarhetssyn-
punkt skulle det vara en férdel om alla regleringar som ligger till grund
for straffansvar skulle anges i tillkinnagivandena. Det synes i och for
sig inte finnas nigra begrinsningar i friga om vilken typ av informa-
tion som kan ges till kiinna. T och med att det redan i sanktionslagen
upplyses om de rddsférordningar som kan féranleda straffansvar si
skulle det kunna argumenteras for att det vore virdefullt om det 1 till-

7 Samtliga beslut och rekommendationer om internationella sanktioner ir dock méjliga att
finna p4 Europeiska unionens officiella webbplats eller pd Svensk forfattningssamlings (SFS:s)
webbplats.
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kinnagivande enligt bestimmelsen upplystes om vilka svenska reger-
ingsférordningar som finns pd omridet.

Det torde emellertid inte férekomma att ett tillkinnagivande avser
ocksd svenska foreskrifter och beslut. En sddan upplysning kan ocksd
vicka frigor av principiell synpunkt, bl.a. om inte svenska foreskrifter
méste anses ha tillkinnagivits pa tillrickligt sitt genom publiceringen 1
SES. Vi {éreslar dirfor inte att tillkinnagivandet ska omfatta de svenska
foreskrifterna. For att gora regleringen p& omrddet 6verblickbar bor
emellertid en upplysning om vilka féreskrifter och beslut som finns
pd omrddet samlas pd regeringens webbplats. En upplysning om att
det finns sddan information pd webbplatsen kan d3 tas in 1 tillkinna-
givandet. Forevarande bestimmelse bor mot denna bakgrund ofér-
indrad foras vidare till den nya lagen.

I sammanhanget kan noteras att det senaste tillkinnagivandet
(2004:1360) inte ir uppdaterat. Det saknar flera rddsférordningar och
det innehiller flera ridsférordningar som inte lingre ir i kraft. For
att ett tillkinnagivande ska kunna fylla sin funktion ir det angeliget
att det uppdateras genom att regeringen meddelar ett nytt tillkinna-
givande, och det kan inte uteslutas att underltenheten att uppdatera
tillkinnagivandet skulle kunna {4 straffrittsliga konsekvenser om en
tillimpning av 24 kap. 9 § brottsbalken aktualiseras.

7.7 Forslag till andringar gallande annan lagstiftning

7.7.1 Forslag till andring i 2 kap. 5 § brottsbalken

Forslag: Hinvisningen 12 kap. 5 § andra stycket 4 g brottsbalken
ska uppdateras s att den avser brott enligt den nya lagen om inter-
nationella sanktioner.

Som framgatt av avsnitt 7.1 f6resldr utredningen att det inférs en ny
lag om internationella sanktioner. Det finns, till f6ljd av detta, behov
av att uppdatera den hinvisning som 1 dag gérs 1 2 kap. 5§ andra
stycket 4 g brottsbalken till brott enligt 8 § lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. Hinvisningen bor dndras sd att den avser
brott enligt 3-5 och 7-10 §§ 1 den nya lagen.
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7.7.2  Forslag till andring i 8 kap. 3 § utldanningslagen

Forslag: Hinvisningen i 8 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinningslagen
ska uppdateras sd att en utlinning som inte ir EES-medborgare
eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas om det med
stdd av den nya lagen om internationella sanktioner har fore-
skrivits att han eller hon far avvisas.

Som framgdr av avsnitt 7.1 féresldr utredningen att det inférs en ny
lag om internationella sanktioner. Det finns, till f6]jd av detta, behov
av att uppdatera den hinvisning som gors i 8 kap. 3 § forsta stycket
5 utlinningslagen till den nya lagen om internationella sanktioner.

7.7.3  Forslag till andring i lagen om frysning av tillgangar

Forslag: I 4 § lagen om frysning av tillgdngar ska ett nytt andra
stycke inféras som anger att ett beslut om frysning enligt forsta
stycket 1 och 2 fir meddelas ocksd om misstanken eller domen
giller brott enligt den tidigare lagen om terroristbrott, rekryter-
ingslagen eller finansieringslagen.

Straffregleringen 1 19 § ska anpassas till den som foreslds i nya
sanktionslagen. Det betyder att straffminimum f&r brott av normal-
graden ska vara allmint fingelseminimum och att straffmaximum
for brott av normalgraden héjs frén fingelse 1 hogst tva &r till fing-
else 1 hogst tre dr. Det ska gilla for sdvil uppsétliga som grovt oakt-
samma girningar. Straffmaximum fér grovt oaktsamma girningar
héjs dirmed frin fingelse i hogst sex minader till fingelse 1 hogst
tre &r, vilket innebir att férsta stycket andra meningen utgér.

Det grova brottet ska pd motsvarande sitt som i den nya sank-
tionslagen ges ett straffminimum om fingelse 1 tvd ar och ett straff-
maximum om fingelse 1 sex &r. Endast uppsétliga girningar ska
kunna bedémas som grovt brott.

Hirtill ska ringa brott kriminaliseras. Straffskalan for det ringa
brottet ska vara boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Den nuvarande undantagsregeln f6r ringa fall ska vidare dndras pd
s sitt att en girning inte ska utgora brott om den avser humanitirt
bistind, verksamhet till stod f6r grundliggande minskliga behov
eller annat sddant stod.
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Vidare ska det undantag som avser medhjilp och anstiftan i
andra stycket slopas och férsok till brott enligt lagen om frysning
av tillgdngar kriminaliseras genom att en ny paragraf inférs.

Slutligen ska det i en ny paragraf inforas en sirskild dtalsprov-
ningsregel med avseende pa ringa fall och f6rsok till sddant brott
och det ska ocks8 inféras en paragraf som méjliggor forverkande
av egendom som varit féremal fér brott hos girningsmannen eller
nigon som medverkat till brottet dven om egendomen tillhér ndgon
annan.

I 4 § forsta stycket lagen om frysning av tillgingar hinvisas i punk-
terna 1 och 2 endast till brott enligt den nuvarande terroristbrottslagen.
Brott som har begdtts fore den lagens ikrafttridande ska emellertid
bedémas enligt den tidigare lagen om terroristbrott, rekryterings-
lagen och finansieringslagen. Detta framstdr som ett férbiseende.

For att dtgirda den uppkomna bristen 1 lagstiftningen bér det
liggas till ett nytt andra stycke enligt vilket ett beslut om frysning
enligt forsta stycket 1 och 2 fir meddelas ocksd om misstanken eller
domen giller brott enligt den tidigare lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet eller lagen (2002:444) om finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet.

I kommittédirektiven hinvisas till att det i lagridsremissen an-
gdende lagen om frysning av tillgdngar anforts att genomférandet av
sanktionsdirektivet sannolikt kommer innebira behov av férindringar
av sanktionslagens straffbestimmelse och att det d far 6vervigas om
det innebir att dven straffbestimmelsen 1 lagen om frysning av ull-
gdngar bor dndras.

Av 19 § forsta stycket foljer att den som uppsdtligen bryter mot ett
beslut om frysning enligt 4 § déms till boter eller fingelse 1 hogst tva
&r eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra dr. Den som begdr
girningen av grov oaktsamhet déms till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader. Av andra stycket f6ljer att i ringa fall ska det inte ddmas
till ansvar enligt denna paragraf. Det ska inte heller démas till ansvar
for anstiftan av eller medhjilp till en girning som avses i paragrafen.

Lagen om frysning av tillgdngar utgdr en interimistisk lagstiftning
1avvaktan pd att den FN-resolution som den genomfér ska beslutas
av EU. Direfter kommer den nya lagen om internationella sanktioner
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att bli tillimplig. For nirvarande kommer vidare straffbestimmelserna
1 den nya lagen om internationella sanktioner att bli tillimpliga pd
dvertridelser mot interimistiska férbud enligt 20 §, medan straffbe-
stimmelsen 1 19 § lagen om frysning av tillgdngar blir tillimplig pd
dvertridelser av beslut enligt 4 § lagen om frysning av tillgdngar. I syfte
att uppnd en bittre 6verensstimmelse mellan nimnda lagstiftningar
foresldr utredningen att straffskalorna i 19 § lagen om frysning av till-
gingar anpassas till den nya lagen om internationella sanktioner. Det
ska ske genom att straffminimum f6r brott av normalgraden ska vara
allmint fingelseminimum och att straffmaximum héjs frdn fingelse
1hogst tvd ar uill fingelse 1 hogst tre &r. Det ska gilla for sdvil uppsitliga
som grovt oaktsamma girningar. Straffmaximum {6r grovt oaktsamma
girningar hojs dirmed frin fingelse 1 hogst sex manader till fingelse
1 hogst tre &r. Vidare ska straffminimum fér grova brott som begatts
uppsitligen hojas till fingelse 1 tvd &r och straffmaximum till fingelse
1 hogst sex &r.

P3 motsvarande sitt som i den nya lagen om internationella sank-
tioner foreslds att brott, som med hinsyn till egendomens virde eller
ovriga omstindigheter vid brottet dr att anse som ringa, kriminaliseras.
Liksom i den nya lagen om internationella sanktioner ska det emeller-
tid inforas en sirskild dtalsprovningsregel med avseende pa ringa brott
och f6rsok till sddant brott.

Den undantagsregel som finns i dag och som innebir att det 1 ringa
fall inte ska démas ansvar bér vidare dndras s att den motsvarar den
som foreslds 1 den nya lagen om internationella sanktioner.

Vidare bor, pd samma sitt som 1 den nya lagen om internationella
sanktioner, den undantagsregel avseende ansvar for anstiftan och med-
hjilp slopas. Eftersom fingelse ingdr i straffskalan fér brott enligt
19 § lagen om frysning av tillgingar behover det inte sirskilt fore-
skrivas om att medhyjilp och anstiftan till brott enligt lagen ska vara
straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). P4 samma sitt
som 1 lagen om internationella sanktioner bér forsok till brott enligt
lagen kriminaliseras (se 23 kap. 1 § brottsbalken).

Slutligen bor det, pi samma sitt som 1 den nya lagen om interna-
tionella sanktioner, inforas en bestimmelse som mojliggor forverkande
av egendom som varit féremdl for brott hos girningsmannen eller
ndgon medverkande dven om egendomen tillhér ndgon annan.
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7.7.4  Behovet av andringar i dvriga férfattningar m.m.

Bedomning: Det finns ett antal férordningar som till f61jd av for-
slaget om att det ska inféras en ny lag om internationella sanktioner
behéver uppdateras.

Det finns ett antal férordningar som till f6ljd av férslaget om att det
ska inféras en ny lag om internationella sanktioner behéver uppdateras.
De férordningsbestimmelser och bilagor till férordningar som behéver
uppdateras ir f6ljande:

e 5§iférordning (2010:1101) med instruktion fér Inspektionen for
strategiska produkter,

o 1§iforordning (2014:1447) om tillimpning i friga om Ryssland av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

e 1§iférordning (2007:703) om tillimpning i friga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner, och

e bilagorna till f6rordning (1996:1515) med instruktion fér Reger-
ingskansliet och offentlighets- och sekretessférordning (2009:641).

I det sammanhanget kan nimnas att det finns nigra férordningar som
bygger pd unionsrittsakter som inte lingre ir i kraft. Det giller fol-
jande férordningar:

e forordningen (2011:66) om tillimpning i friga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner och férordningen (2011:67) om vissa sanktioner mot
Demokratiska folkrepubliken Korea, och

e férordningen (2012:113) om tillimpning i friga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordning
(2012:114) om vissa sanktioner mot Libyen.

Det kan noteras att det saknas féreskrifter som genomfér rddsbeslut,

se t.ex. ridets beslut 2011/173/Gusp av den 21 mars 2011 om restriktiva
tgirder med hinsyn till situationen 1 Bosnien och Hercegovina.
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7.8 Fragan om andring av straffskalor
i narliggande lagstiftning

Bedémning: Det saknas behov av att dndra straffskalorna i nirlig-
gande lagstiftning.

Var bedémning ir att de straffskalor som foreslds for sanktionsbrott,
sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott inte motiverar ndgon for-
indring av straffskalorna for andra brott in de som berorts 1 det fore-
gdende (se avsnitt 7.7.2). Regleringen i annan lagstiftning tar sikte
pa delvis andra typer av 6vertridelser dir andra 6verviganden gor sig
gillande. I den mdn en overtridelse enligt sanktionslagen ocksa utgor
brott enligt annan lagstiftning (t.ex. enligt brottsbalken, smugglings-
lagen eller lagen, 2000:1064, om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd) torde det vidare i mdnga
fall forhilla sig s8 att det ska domas 1 brottskonkurrens, dvs. bide for
brottet enligt den nya lagen om internationella sanktioner och enligt
den andra lagstiftningen.
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3 Ikrafttréadande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 20 maj 2025. Genom
lagen (2025:000) om internationella sanktioner ska lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner upphivas. Den ildre lagen ska
dock fortfarande gilla i1 friga om sidana férordnanden, foreskrifter
och undantag som regeringen har meddelat med st6d av den lagen.
Detsamma ska gilla beslut om interimistiska fé6rbud som Finans-
inspektionen meddelat med st6d av den lagen.

Skilen for forslaget

Med hinsyn till den tid som kan antas behévas f6r den fortsatta bered-
ningen av de forslag som limnas och med beaktande av de krav som
foljer av direktivet foreslds att lagstiftningen ska trida i kraft den
20 maj 2025.

Bestimmelserna i 2 kap. 10§ regeringsformen och 5§ lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken innebir att straffrittsliga
bestimmelser och bestimmelser om foérverkande (jfr 1 kap. 8 § brotts-
balken) inte fir ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Detta
giller utan lagstiftning i frigan. Nigra sirskilda évergdngsbestim-
melser bedéms dirfor inte vara pikallade 1 nimnda avseende.

Den ildre lagen ska dock fortfarande gilla 1 friga om sidana for-
ordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har meddelat
med stéd av den lagen. Detsamma ska gilla beslut om interimistiska
férbud som Finansinspektionen meddelat med stdd av den lagen.

Ovriga indringar giller frin ikrafttridandet och kriver dirfor inga
overgdngsbestimmelser.
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9 Konsekvensbeskrivning

Bedémning: Den foreslagna lagstiftningen bedéms foranleda kost-
nadsokningar som inte idr storre dn att de kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Forslagen kommer inte att leda till ndgra beaktansvirda intikter
for staten.

Forslagen bor leda till fler dtal och fillande domar 1 stérre ut-
strickning dn den tidigare lagstiftningen, som kommer att fungera
allminpreventivt 1 friga om brott mot internationella sanktioner.
Forslagen bor ocksd underlitta f6r de myndigheter som miss-
tinker brott mot internationella sanktioner att hantera sidan brotts-
lighet och férenkla tillimpningen av lagstiftningen, vilket i sin tur
bor leda till 6kad lagféring. Detta kan dtminstone 1 ndgon mén
antas leda till en 6kad efterlevnad av den aktuella lagstiftningen.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om férslagen 1
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kom-
muner, regioner, foretag eller andra enskilda, en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommu-
ner eller regioner, ska kommittén foresld en finansiering.

Av 15 a § f6ljer att om ett betinkande innehéller forslag till nya
eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt
som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som
finns 16 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Utredaren ska enligt kommittédirektiven redogora for ekonomiska
och andra konsekvenser av sina forslag. Utéver vad som féljer av 14—
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15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt ana-
lysera forslagens effekter for rittsvisendets myndigheter. (Jfr diven
16 § kommittéforordningen.)

Nuvarande statistik och erfarenheter utvisar att antalet utredningar
och lagféringar av sanktionsbrott ir mycket begrinsat. Som framggtt
ovan (se avsnitt 3.1) ir syftet med sanktionsdirektivet att sikerstilla
en effektiv tillimpning av unionens internationella sanktioner genom
att dels faststilla gemensamma minimiregler om brottsrekvisit fér gir-
ningar som innebir en dvertridelse av dessa, dels infora effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande pafsljder for 6vertridelser och kring-
gdenden av dem. Detta fir i sin tur antas syfta till att antalet utredningar
och lagféringar av 6vertridelser av internationella sanktioner ska 6ka
samt att straffen f6r de brott som lagfors ska skirpas (se avsnitt 7.4.3).
De lagindringar som féresls syftar till att uppfylla direktivets krav,
dven om vissa forslag gdr lingre dn vad direktivet kriver.

Som vidare framgdtt ovan innebir véra forslag att omfattningen pd
det kriminaliserade omridet 6kar ndgot i férhillande till den nuvarande
sanktionslagen med hinsyn till att ringa fall av sanktionsbrott (sank-
tionsforseelse) och medhjilp och férsok till sanktionsbrott krimina-
liseras (se avsnitt 7.4.1 och 7.4.6). Forslagen innebir vidare straffskirp-
ningar for sanktionsbrott av normalgraden och grovt sanktionsbrott.
De innebir ocks3 att flera fall av sanktionsbrott av normalgraden ska
kunna bedémas som ett sirskilt brott, upprepat sanktionsbrott, med
en stringare straffskala (se avsnitt 7.4.3 och 7.4.4).

Forslaget om anmilningsplikt av brottsmisstankar (se avsnitt 7.4.8.)
antas innebira att anmélningarna kommer att bli fler, vilket i sin tur kan
forvintas leda till fler tal och fillande domar. Forslaget om att Polis-
myndigheten ska utses till behorig myndighet f6r att leda ett samver-
kansrdd mellan vissa utpekade myndigheter 1 syfte att 6ka efterlevnaden
av sanktioner och méjliggora en effektiv myndighetssamverkan (se
avsnitt 6.14), syftar ocks3 till att brott mot internationella sanktioner
ska kunna férebyggas och lagforas pd ett effektivare sitt. Det kan 1 detta
sammanhang noteras att Polismyndighetens uppdrag skulle kunna kriva
okade kostnader som inte ryms inom ramen {6r dess befintliga anslag.
Den frigan ligger dock inte inom ramen f6r utredningens uppdrag.

Om regeringen meddelar foreskrifter som innebir att tillimpnings-
omrédet f6r forordningen (2021:949) om skydd for personer som rap-
porterar om missfoérhillanden utdkas genom att ytterligare myndig-
heter utses som ska ansvara for att hantera rapporter om missforhal-
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landen pd sanktionsomradet, ir detta férenat med 6kade kostnader for
dessa myndigheter, sirskilt for de som inte redan i dag har ett tillsyns-
ansvar inom andra omriden (se avsnitt 6.13.7 och jfr SOU 2020:38,
Okead trygghet for visselbldsare, s. 330 och 642—-648.) Aven konsekvenser
i form av 6kad tids- och resursitgdng f6r myndigheter som ska sam-
arbeta och samrida med varandra 1 frigor som rér internationella
sanktioner ir tinkbara.

For det fall regeringen meddelar foreskrifter som innebir krav pd att
myndigheter ska utoka statistikforing (se avsnitt 6.16.), skulle dven det
kunna innebira 6kade kostnader f6r myndigheterna eftersom det inte dr
givet att deras befintliga system for statistikf6ring dr anpassade for detta.

Med hinsyn till karaktiren pd minga av de 6vertridelser av inter-
nationella sanktioner som dr kriminaliserade, kan utredningarna av
dessa ofta antas vara svirutredda och resurskrivande.

Det ovan sagda kommer naturligtvis leda till en hogre belastning,
sirskilt pd de myndigheter som arbetar med utredning och lagféring
av brott, liksom pa Kriminalvirden. Det ir dock inte mojligt att med
ndgon sikerhet uppskatta hur mdnga férundersékningar, dtal och dom-
stolsforhandlingar samt lagféringar som kommer att bli resultatet av
véra forslag. Inte heller ir det med ndgon sikerhet mojligt att uppskatta
okningen av behovet av offentliga férsvarare och mélsigandebitriden.

Det dr dirmed inte heller méjligt att med ndgon sikerhet uppskatta
hur stora de tillkommande kostnaderna fér staten kommer att bli.

Vir bedémning ir, trots vad som nu har sagts, att de sammanlagda
kostnadsékningarna som vira férslag foranleder inte bér bli stérre dn
att de kan finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.

Vidare kan de foreslagna dndringarna antas medféra vissa kostnader
for information, utbildning och andra liknande insatser hos de myndig-
heter som berérs av internationella sanktioner. Aven dessa kostnader
bér dock rymmas inom nuvarande anslag for respektive myndighet.

I 6vrigt leder véra forslag inte 1 sig till ndgra kostnadsékningar.

De straffskirpningar som féreslds bor 1 storre utstrickning dn i dag
fungera allminpreventivt genom att fysiska personer och féretridare
for juridiska personer avskricks frin att begd brott mot internatio-
nella sanktioner. Vira forslag underlittar f6r de myndigheter som
misstinker brott mot internationella sanktioner att bekimpa sddan
brottslighet genom den anmilningsplikt som infors.

Forslagen bor dven forenkla tillimpningen av lagstiftningen pd om-
ridet for bide de brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna,
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vilket 1 sin tur bér leda till 6kad lagféring. En férenklad tilllimpning
av lagstiftningen kan ocks8 antas leda till en 6kad efterlevnad av den.

Forslagen kommer inte att leda till nigra beaktansvirda intikter
for staten.

Vibeddmer att vira forslag 1 huvudsak inte far nigra konsekvenser
f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen (jfr 15 § kommittéférordningen).
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10  Forfattningskommentarer

10.1  Forslaget till lag om internationella sanktioner

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffrittsliga bestimmelser om évertridelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Férenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehiller
ocksi bestimmelser om hur internationella sanktioner som inte giller direkt
hir i landet ska genomforas 1 svensk ritt.

Lagen genomf{or Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2014 om faststillande av brottsrekvisit och pdféljder for
overtridelse av unionens restriktiva &tgirder och om indring av direktiv
(EU) 2018/1673.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den nuvarande 1 § och anger vad
lagen innehller.

Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen talar om att lagen inne-
hiller straffrittsliga bestimmelser om 6vertridelser av internationella
sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta nationerna
eller av Europeiska unionen. Med ”sanktioner som beslutats eller re-
kommenderats av Férenta nationerna” &syftas sddana sanktioner som
antingen beslutats eller rekommenderats av FN:s sikerhetsrdd enligt
artikel 39 och 41 1 FN-stadgan (se vidare om detta ovan i kapitel 4 och
1 férfattningskommentaren till 2 § forsta stycket).

Med ” sanktioner som beslutats av Europeiska unionen” 3syftas
sanktioner som beslutats av EU inom ramen fér den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) enligt avd. V, artikel 29 1 For-
draget om Europeiska unionen (FEU) (rddsbeslut) och enligt artikel 215
1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) (rdds-
forordningar) (se vidare om detta ovan 1 4 kap. och 1 forfattnings-
kommentaren till 2 § férsta stycket).
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Som framgdr av kapitel 4 genomférs FN-beslut om internationella
sanktioner i regel via EU, vilket innebir en viss 6verlappning mellan
de bida kategorierna.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen anger att lagen ocksd
innehdller regler om hur internationella sanktioner, som har beslutats
genom ett ridsbeslut, men inte genom en rdsférordning och dirfor
inte giller direkt hir i landet, ska genomféoras 1 svensk ritt.

I andra stycket tydliggors att lagen genomfér sanktionsdirektivet
(se vidare om direktivet ovan i 3 kap.).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

2§ Med internationella sanktioner avses 1 denna lag en restriktiv tgird som
har

1. beslutats eller rekommenderats av Férenta nationernas sikerhetsrid
1 6verensstimmelse med Férenta nationernas stadga, eller

2. beslutats 1 6verensstimmelse med de sirskilda bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i Férdraget om Europeiska
unionen eller 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt eller enligt
motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enbeter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ir férem3l f6r internationella
sanktioner.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § sitillvida att den innehéller for-
klaringar av vissa termer som anvinds i lagen. Till sitt innehall ir den
emellertid helt ny.

I forsta stycket definieras vad som avses med internationella sanktio-
ner 1 den nya lagen. Definitionen bygger p4 att det kan vara friga om
restriktiva tgirder beslutade av antingen FIN:s sikerhetsrdd eller av EU.

Enligt punkten 1 avses med internationella sanktioner en restriktiv
3tgird som har beslutats eller rekommenderats av FN:s sikerhetsrid
1 6verensstimmelse med FN-stadgan. FN:s sikerhetsrdd kan besluta
eller rekommendera internationella sanktioner enligt artiklarna 39 och
41 1 FN-stadgan. Dessa kan avse alla slags icke-militira sanktioner i
syfte att uppritthilla internationell fred och sikerhet.

Enligt punkten 2 avses med internationella sanktioner iven en restrik-
tiv 8tgird som har beslutats 1 6verensstimmelse med de sirskilda be-
stimmelserna om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
1 Fordraget om Europeiska unionen eller i Férdraget om Europiska
unionens funktionssitt. Internationella sanktioner kan antas av EU
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enligt artikel 29 1 FEU (rddsbeslut) eller artikel 215 1 FEUF (rddsfor-
ordningar) eller enligt motsvarande, tidigare gillande, bestimmelser.

Vad som utgoér motsvarande tidigare gillande bestimmelser kan
beskrivas enligt f6ljande. Ridsbesluten antogs tidigare enligt arti-
kel J (avd. 5 om den gemensamma utrikes — och sikerhetspolitiken,
Maastricht, 1992), artikel 15 (Nice, 2002) och artikel 29 (Lissabon,
2009) FEU. Ridsférordningar antogs tidigare enligt artikel 228 a 1
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ("FEG”)
(Rom, 1992) och artikel 301 i FEG (Nice, 2002). Fore den 1 december
2009 kunde rdsforordningar dven antas med stdd av artikel 60 1 FEG
(tidigare artikel 73 c eller g, Rom, 1992) eller artikel 301 1 FEG, eller
ndgon av dessa artiklar i kombination med artikel 308 1 FEG (tidi-
gare artikel 235, Rom, 1992).

Av andra stycket f6ljer att med angivna personer, enbeter eller
organ avses 1 denna lag de fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som ir foremal f6r internationella sanktioner. Definitionen mot-
svarar 1 huvudsak den som anges 1 artikel 2(2) 1 direktivet. De som ir
foremal for internationella sanktioner listas 1 en bilaga till varje beslut
eller reckommendation om internationella sanktioner. I bilagan anges
namn och identifieringsuppgifter p& de personer som omfattas av
internationella sanktioner, tillsammans med de sirskilda skilen for
att dessa personer forts upp pd den aktuella listan. Europeiska unionens
rid eller EU-kommissionen ansvarar for att dndra dessa bilagor och
gor detta genom rittsakter som offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). De sanktionsbelagda personernas namn och
identifieringsuppgifter anges ocksd i EU:s s.k. sanktionskarta och i
databasen 6ver finansiella sanktioner. I listan éver personer som
omfattas av sanktioner kan ing2 en rad olika ”m4l”, diribland enskilda
personer, foretag, paramilitira styrkor, militira fraktioner, statliga
organ och internationellt ej erkinda enheter samt grupper av alla slag,
inbegripet falska vilgdrenhetsorganisationer. (Se Europeiska kom-
missionens tillkinnagivande, Vigledande not om tillhandah&llande
av humanitirt bistdnd i 6verensstimmelse med EU:s restriktiva &t-
girder (sanktioner), Bryssel den 30.6.2022, C(2022) 4486 final, s. 12.)

Nir det giller innebérden av fysiska eller juridiska personer s av-
ses den betydelse som dessa begrepp har enligt svensk ritt.

Vad giller innebérden av enber si tillimpas det i beslut om inter-
nationella sanktioner parallellt med begreppet juridisk person och
kan ménga ginger avse t.ex. en myndighet. Begreppet enhet kan ocksd
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1 beslut om internationella sanktioner anvindas vid sidan av begreppet
grupp, si som t.ex. en terroristgrupp. (Jfr prop. 2009/10:97, Andring
i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, s. 21-22.)

I vissa beslut om internationella sanktioner férekommer ocksa be-
greppet organ ("body”), 1betydelsen enhet (se a. prop. s. 21). Begreppet
organ torde 1 de flesta fall anvindas parallellt med begreppet juridisk
person i bemirkelsen organisationer eller ekonomiska eller ideella
féreningar.

Utpekandet av angivna personer kan dven i vissa fall vara generellt
utformat, dvs. det ir inte nddvindigt att det pekas ut ndgra individu-
ella subjekt, se t.ex. 6 § i férordningen (2007:704) om vissa sanktio-
ner mot Iran, av vilken det framgar att det inte utan tillstdnd ir till3tet
att till iranska personer, enheter eller organ eller for anvindning i
Iran, tillhandahélla viss materiel och teknik samt vissa tjinster.

Exakt vilken av dessa breda kategorier som de listade subjekten
tillhor anges som regel inte 1 besluten om internationella sanktioner.
En tinkbar forklaring till detta ir att det manga ginger ir friga om
subjekt som inte bildas — och sedermera klassificeras — p& samma sitt
idet land 1 vilket det verkar, som det kanske skulle géra enligt euro-
peiska rittstraditioner, eller att osikerhet rider om vilken kategori
det kan hinféras till. En annan faktor ir att sammanslutningar kan
bildas utan att iaktta och/eller uppfylla befintliga formkrav i det land
som dess medlemmar huvudsakligen uppehéller sig i; ibland kan tak-
tiken rentav vara att inte uppfylla formkraven. Vilken juridisk form
de grupper, enheter eller organ som listats pd detta sitt har ir sillan
uppenbart, in mindre om denna motsvarar nigot som i svensk ritt
kan anses utgora en juridisk person. Detta kan dock inte tilldtas bli
avgorande f6r bedomningen huruvida subjektet kan bli foremal for
sanktioner. (Jfra. prop. s. 21-22.) Frigan dr i ett tillimpningsperspek-
tiv inte avgdrande; de kategorier som omfattas av lagtexten ir av-
sedda att sammantaget vara heltickande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.
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Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser

Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fingelse 1 hogst tre &r den som, uppsit-
ligen eller av grov oaktsamhet, 1 strid med en skyldighet, ett férbud eller en
begrinsning enligt en av unionens férordningar om internationella sanktio-
ner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag

1. direkt eller indirekt tillgingliggdr egendom for, eller till f6rméan for, an-
givna personer, enheter eller organ,

2. underl3ter att frysa egendom som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt f6r angivna personer att resa in pi eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma giller den som 1 strid med ett sidant f6rbud eller en sddan be-
grinsning eller skyldighet

1. tillhandahiller finansiella eller andra tjinster eller bedriver finansiell
verksamhet,

2. inleder eller fortsitter att genomfdra transaktioner med en tredje stat,
en tredje stats organ eller enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs
eller kontrolleras av en tredje stat eller av en tredje stats organ, eller

3. importerar, exporterar, siljer, kdper, 6verfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahéller f6rmedlings-
tjinster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som rér dessa varor.

Paragrafen ir ny, men har sin huvudsakliga motsvarighet i nuvarande
8 §. Bestimmelsen genomfor artikel 3(1) a)—g) i sanktionsdirektivet,
som reglerar vilka dvertridelser av internationella sanktioner beslu-
tade eller reckommenderade av FN eller beslutade av EU, som ir kri-
minaliserade.

De internationella sanktionerna kan utgéras av forbud, skyldigheter
eller begrinsningar som anges 1 beslutet eller retkommendationen om
internationella sanktioner. Dessa kan vara individuellt riktade till s3-
dana personer, enheter eller organ som anges 1 en bilaga till varje beslut
eller rekommendation. Vidare kan sanktionerna vara sektorsspecifika
genom att de inriktar sig pd vissa typer av affirsverksamheter inom
sirskilda ekonomiska sektorer.'

Eftersom internationella sanktioner enligt unionens forordningar
om internationella sanktioner (rddsforordningar) ir direkt tillimpliga
hir i landet, krivs inget svenskt genomférande. Nir det diremot giller
FN-sanktioner, som inte genomforts genom rddsférordningar, eller
sanktioner som beslutats av EU endast genom rddsbeslut, dvs. utan att

! Se Kommissionens tillkinnagivande, a.a., s. 9.
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det meddelats ndgon rddsférordning, krivs att dessa genomfors 1 svensk
ritt. Det sker genom att regeringen meddelar foreskrifter enligt be-
stimmelserna i 15-17 §§ i denna lag. Sanktionerna kan dven framgg av
sddana interimistiska beslut som meddelas med stod av 20 § 1 denna lag.

Vilka ridsférordningar som giller framgar av det tillkinnagivande
som regleras 1 24 §. De nationella f6reskrifter och beslut som finns pd
omridet finns samlade pd regeringens webbplats.

Sévil overtridelser som begds uppsdtligen som av grov oaktsambet
kriminaliseras. Allminna regler om uppsdt och grov oaktsamhet ir
tillimpliga. Vad giller beddmningen av om grov oaktsamhet foreligger
bér hégre krav kunna stillas pd foretridare for juridiska personer in
fysiska personer, t.ex. nir det giller att beddma om de, pd det sitt som
krivs for att grov oaktsamhet ska foreligga, borde ha kint till det
forbud, den skyldighet eller den begrinsning som anges 1 beslutet eller
rekommendationen om internationella sanktioner. Detsamma bor gilla
nir det annars dr friga om 6vertridelser av internationella sanktioner
som kan {3 allvarliga foljder.

De 6vertridelser av internationella sanktioner som ir straffbara anges
i férsta och andra stycket. Dessa ir i huvudsak tergivna i enlighet
med direktivets lydelse. De justeringar som gjorts ir féranledda frimst
av sprikliga skil och ir inte avsedda att férindra innehillet. Rekvi-
siten bor dirfér tolkas mot bakgrund av EU-ritten och ges en unions-
konform tolkning, varvid eventuell praxis frin EU-domstolen natur-
ligtvis mdste beaktas.

Aterkommande rekvisit i paragrafen ir angivna personer, enbeter
eller organ. Vad som avses med dessa begrepp definieras i 2 § andra
stycket (se vidare forfattningskommentaren till 2 §).

Ett annat dterkommande rekvisit 1 férsta stycket punkterna 1-2
ir egendom. Detta skiljer sig frin direktivet som i stillet anvinder be-
greppen penningmedel eller ekonomiska resurser. Egendomsbegreppet
ilagen ir emellertid avsett och vara vitt och omfatta alla typer av pen-
ningmedel och alla typer av ekonomiska resurser.

Sdlunda omfattas det som anges utgdra penningmedel enligt arti-
kel 2(3) i direktivet av begreppet egendom, dvs. finansiella tillgingar
och ekonomiska férméner, inbegripet men inte begrinsat till

a) kontanter, checkar, penningfordringar, vixlar, postanvisningar
och andra betalningsinstrument,

b) inlining hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodo-

havanden, skuldebrev och skuldférbindelser,
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¢) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument,
inbegripet aktier och andelar, certifikat for virdepapper, obligationer,
vixlar, optioner, férlagsbevis och derivatkontrake,

d) rintor, utdelningar eller andra intikter frin tillgingar eller annat
virde som hirror frén eller skapas genom tillgdngar,

e) krediter, kvittningsritter, garantiférbindelser, fullgérandegaran-
tier eller andra finansiella dtaganden,

f) remburser, fraktsedlar och pantférskrivningar,

¢) dokument som utgor bevis pd andelar 1 penningmedel eller finan-
siella resurser,

h) kryptotillgdngar enligt definitionen i artikel 3(5) 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023
om marknader f6r kryptotillgingar och om dndring av férordningarna
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/
36/EU och (EU) 2019/1937.

P4 samma sitt omfattas det som enligt direktivet utgdr ekonomiska
resurser enligt artikel 2(3) av begreppet egendom, dvs. materiella eller
immateriella, 16sa eller fasta tillgdngar som inte utgér penningmedel
men som kan anvindas for att erhdlla penningmedel, varor eller tjinster.

Forsta stycket punkten 1 anger att straffbestimmelsen omfattar att
direkt eller indirekt tillgingliggdra egendom fér angivna personer,
enheter eller organ (se t.ex. artikel 2(2) 1 rddets férordning (EG)
nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om restriktiva dtgirder mot presi-
dent Lukasjenko och vissa tjinstemin 1 Vitryssland och artikel 3(2)
1ridets forordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om restriktiva
dtgirder med hinsyn till Irans militira st6d till Rysslands fullskaliga
invasion mot Ukraina). Den angivna personen, enheten eller organet
kan normalt inte gora sig skyldig till vertridelse enligt den aktuella
punkten 1 egenskap av girningsman, utan det ir fysiska personer vid
t.ex. banker eller myndigheter som har egendom hos sig som kan gora
sig skyldiga till brott genom att exempelvis limna ut egendomen.

At tillgingliggira egendom enligt den aktuella punkten omfattar
att géra egendom som redan tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras
av en angiven person, men som han eller hon inte har dtkomst till,
tillginglig. Det kan t.ex. réra sig om en banktjinsteman som betalar
ut bankmedel till den angivna personen. Att tillgingliggéra egendom
omfattar ocksd att tillféra en angiven person ny egendom, dvs. att ge
ett tillskott. Det kan t.ex. rora sig om en anstilld vid en offentlig myn-
dighet som betalar ut bistind till angivna personer.
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Aven en fysisk person kan gora sig skyldig till 6vertridelse genom
att t.ex. tillgingliggdra egendom till en angiven person, enhet eller organ.
Om exempelvis en hyresgist betalar hyra till en hyresvird som ir en an-
given person, enhet eller organ, gor hyresgisten sig skyldig till brott.
For att inte bryta mot sina hyresrittsliga forpliktelser torde hyresgisten
1 sddant fall kunna deponera hyran hos Linsstyrelsen enligt 1 § férsta
stycket lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet.

Bestimmelsen giller oavsett om tillgingliggérandet sker 1 form av
giva, forsiljning eller byteshandel eller pd ndgot annat sitt, t.ex. genom
dterlimnande av egendom till en sanktionsbelagd person (se t.ex.
Kommissionens tillkinnagivande, a.a. s. 10).

Av forsta stycket punkten 2 foljer att straffbestimmelsen ocksd om-
fattar att underldta att frysa egendom som tillhér, dgs, innehas eller
kontrolleras av angivna personer, enheter eller ett organ (se t.ex. arti-
kel 3(1) 1 ridets forordning (EU) 2023/1529).

Begreppet frysning har tvé sidor eller aspekter. Det innebir & ena
sidan ett férbud f6r den som dger eller kontrollerar egendom att for-
foga 6ver sin egendom och, & den andra sidan, ett f6rbud riktat tll var
och en mot att tillhandah&lla egendom till ndgon som omfattas av ett
frysningsbeslut (jfr prop. 2022/23:137, Ekonomiska sanktioner mot
terrorism, s. 34-35 och 78. Jfr dven artikel 2(5) och 2(6) 1 direktivet).
I detta sammanhang ir det den senare aspekten som ir av relevans. Den
angivna personen, enheten eller organet kan inte gora sig skyldig till
overtridelse enligt den aktuella punkten 1 egenskap av girningsman,
utan det ir fysiska personer vid t.ex. banker eller myndigheter som har
egendom hos sig som kan gora sig skyldiga till brott genom att inte
frysa egendomen.

I den mén det saknas regler som ger stod for att frysa egendom av
visst slag, t.ex. 1 form av kapitalvaror, kan underldtenhet att frysa egen-
domen naturligtvis inte féranleda straffansvar, se vidare avsnitt 7.3.3.

Enligt svensk ritt ir det endast fysiska och juridiska personer som
kan vara rittssubjekt och ha rittskapacitet. I den man en angiven grupp
eller enhet inte utgér en juridisk person, har denna ingen rittskapa-
citet och kan dirmed inte dga egendom utdver vad som féljer av regler
om samiganderitt och enskilt bolag. I sddant fall tillhér egendomen de
fysiska personer som ingdr i gruppen eller enheten. Detta kan i prak-
tiken pdverka huruvida brott enligt denna bestimmelse kan begs.

Med att en person direkt eller indirekt dger en juridisk person avses
att personen innehar mer idn 50 procent av résterna i den juridiska
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personen eller har ett majoritetsintresse i denna, antingen sjilv eller
via en annan juridisk person.

Vid bedémningen av om en person direkt eller indirekt kontrol-
lerar en juridisk person, antingen ensam eller enligt avtal med annan
deligare eller tredje man ska bl.a. f6ljande beaktas.

o Att personen har ritt eller befogenhet att utse eller entlediga en
majoritet av ledaméterna i1 den juridiska personens férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan.

e Att personen enbart genom utdvandet av sin rostritt har utsett
en majoritet av de ledaméter 1 en juridisk persons férvaltnings-,
lednings eller tillsynsorgan som har innehaft sina poster under
innevarande eller foregdende rikenskapsar.

o Att personen till {6ljd av ett avtal med andra deligare ensam kon-
trollerar en majoritet av rostritterna i den juridiska personen.

e Att personen har befogenhet att anvinda sig av ritten att utdva ett
bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen enligt ett avtal
med den juridiska personen, eller enligt en bestimmelse i dess
stadgar.

o Att personen har befogenhet att anvinda sig av ritten att utdva
ett bestimmande inflytande dver den juridiska personen enligt ett
avtal med den juridiska personen, eller enligt en bestimmelse 1 dess
stadgar utan att vara innehavare av den ritten, exempelvis genom
ett bulvanféretag.

e Att personen har ritt att anvinda alla eller delar av den juridiska
personens tillgingar.

e Att personen leder den juridiska personen inom ramen fér en kon-
cernstruktur dir den juridiska personen omfattas av koncernredo-
visning.

o Att personen solidariskt delar den juridiska personens ekonomiska

forpliktelser eller garanterar dessa.

e Att personen ir den som de facto har fattat beslut i sidana frigor
som fér den juridiska personens del ankommer pa styrelsen eller den
verkstillande direktéren, och dirmed i realiteten har utévat be-
stimmanderitten i den juridiska personen, oavsett sin formella roll.
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Om ndgot av kriterierna ovan ir uppfyllda ska personen anses kontrol-
lera den juridiska personen, om inte motsatsen kan faststillas 1 det
enskilda fallet. (Jfr a. prop. 2022/23:137 5. 36-37.)

Forsta stycket punkten 3 anger att kriminaliseringen omfattar att gora
det mojligt f6r angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium (se t.ex. artikel 4(1) 1 ridets férordning
(EU) 2023/1529).

Den angivna personen, enheten eller organet kan inte gora sig skyldig
till 6vertridelse enligt den aktuella punkten i egenskap av girnings-
man, utan det ir fysiska personer vid frimst myndigheter eller fysiska
personer i egenskap av privatpersoner, som kan gora sig skyldiga till
brott genom att gora det mojligt f6r angivna personer att resa in eller
transitera genom en medlemsstats territorium.

For att betraktas som transitering ir det tillrickligt att den angivna
personen byter flyg pd en flygplats 1 en medlemsstats territorium.
Ett exempel pd méjliggorande for en angiven person att resa in eller
transitera genom en medlemsstats territorium skulle kunna vara att
ndgon utfirdar falska resehandlingar, s& som falskt pass eller visum,
eller vid en passkontroll pd en flygplats vidtar dtgirder for att under-
litta f6r angivna personer att resa in eller genom Sverige. Bestim-
melsen innebir inte ndgon skyldighet fér medlemsstater att vigra sina
egna medborgare inresa till det egna territoriet (se t.ex. artikel 4(2) 1
ridets férordning (EU) 2023/1529).

Andra stycket punkten 1 anger att straffbestimmelsen omfattar att
tillhandah&lla finansiella eller andra tjinster eller bedriva finansiella
verksamheter. Finansiella tjinster och verksamheter omfattar, men
ir inte begrinsade till, finansiering och finansiellt stéd, tillhandah3l-
lande av investeringar och investeringstjinster, utfirdande av dverlat-
bara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av
insittningar, tillhandah8llande av specialiserade finansiella meddelande-
tjinster, valutavixling, tillhandahdllande av kreditvirderingstjinster
och tillhandahillande av kryptotillgdngar och kryptoplanbécker. (Se
beaktandesats 11 1 direktivet.)

Den angivna personen, enheten eller organet kan normalt inte gora
sig skyldig till 6vertridelse enligt den aktuella punkten i egenskap av
girningsman, utan det ir frimst fysiska personer vid olika foretag som
kan gora sig skyldig till brott enligt den aktuella punkten.

Andra tjinster dn finansiella tjinster inbegriper bla. tillhanda-
hillande av juridisk rddgivning, betrodda tjinster, PR-tjinster, redo-
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visning, revision, skatterddgivning, féretags- och organisationskon-
sultyjdnster, it-rddgivning och arkitekt- och ingenjorstjinster. (Jfr be-
aktandesats 12 i direktivet.)

Nir det giller vad som utgér betrodda tidnster (jir foregdende stycke)
s& torde viss vigledning kunna himtas ur Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.
Dessa kan bla. utgéras av elektroniska underskrifter som ir en del av
16sningen for att skapa en siker digital milj6.

Av andra stycket punkten 2 foljer att straffbestimmelsen ocksd om-
fattar att i strid med ett f6rbud, en begrinsning eller en skyldighet
inleda eller fortsitta att genomfora transaktioner med en tredje stat,
en tredjestats organ eller enheter eller organ som direkt eller indirekt
igs eller kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats organ.

Den angivna personen, enheten eller organet kan inte gora sig skyldig
till 6vertridelse enligt den aktuella punkten i egenskap av girnings-
man, utan det dr frimst fysiska personer vid myndigheter och féretag
som kan gora sig skyldig till brott enligt den aktuella punkten.

Vad giller att genomféra transaktioner s inbegrips tilldelning
(efter offentlig upphandling) eller fortsatt fullgdrande av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt. Dessa typer av kontrakt omfattas
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om tilldelning av koncessioner, Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upp-
handling, Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma p3
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och ridets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfaran-
dena vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pd férsvars- och
sikerhetsomridet. (Se beaktandesats 9 i direktivet.)

Med transaktion avses alla transaktioner oavsett form eller tillimplig
lagstiftning.

Med tredje stat avses stater som inte ir medlemmar 1 EU.

Nir det giller begreppet att nigon direkt eller indirekt diger en juridisk
person s hinvisas till férfattningskommentaren till punkten 2 ovan.

Andra stycket punkten 3 anger att kriminaliseringen omfattar att
importera, exportera, silja, kopa, 6verfora eller annars handla med

201



Forfattningskommentarer SOU 2024:46

varor, transitera eller transportera varor samt tillhandahilla férmed-
lingstjinster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som rér dessa varor.

Den angivna personen, enheten eller organet kan normalt inte
gora sig skyldig till 6vertridelse enligt den aktuella punkten i egen-
skap av girningsman, utan det ir frimst fysiska personer vid féretag
som kan gora sig skyldig till brott enligt den aktuella punkten.

Overtridelse av férbud enligt férevarande bestimmelse utgor brott,
dven nidr varorna importeras fran eller exporteras till ett tredjeland i
syfte att {3 dem 6verférda till en destination avseende vilken férbudet
att importera, exportera, silja, kopa, éverfora, transitera eller trans-
portera dessa varor giller. (Jfr beaktandesats 10 till direktivet).

Begreppet varor ir brett och omfattar varor av alla slag. De om-
fattar ocksd produkter sisom militir teknik och krigsmateriel samt
varor, programvara och teknik som ingdr i Europeiska unionens gemen-
samma militira forteckning, som antogs av rddet den 20 februari 2023
(utrustning som omfattas av rddets gemensamma stindpunkt 2008/
944/Gusp om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militir teknik och krigsmateriel) och varor som fértecknas
1 bilagorna I och IV till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsord-
ning f6r kontroll av export, férmedling, transitering och déverforing
av samt tekniskt bistdnd f6r produkter med dubbla anvindningsom-
riden (jfr beaktandesats 10 och artikel 3(3) 1 direktivet).

I artikel 2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2021/821 definieras vad som 1 férordningen avses med bl.a. export,
formedlingstjinster, transitering och tekniskt bistind.

Formedlingstjinster kan avse 1) férhandling eller organisering av
transaktioner f6r inkép, forsiljning eller leverans av varor och teknik,
eller av finansiella och tekniska tjinster, bl.a. frin ett tredjeland till
ett annat tredjeland, eller i) foérsiljning eller inkép av varor och tek-
nik, eller av finansiella och tekniska tjinster, dven nir dessa finns i
ett tredjeland f6r 6verféring till ett annat tredjeland (se t.ex. artikel 1 d)
1 ridets forordning (EU) 2022/328 av den 25 februari 2022 om ind-
ring av férordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva tgirder mot bak-
grund av Rysslands &tgirder som destabiliserar situationen i Ukraina).

Med tekniskt bistind avses allt tekniskt bistdnd som giller repara-
tioner, utveckling, tillverkning, montering, provning, underhill eller
annan teknisk service, 1 form av exempelvis anvisningar, rddgivning,

utbildning, férmedling av praktisk kunskap eller firdigheter eller kon-
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sulttjinster, inbegripet bistdnd 1 muntlig form (se t.ex. artikel 1 ¢) 1
ridets férordning (EU) 2022/328).

For att straffansvar enligt férevarande paragraf ska aktualiseras ir
det inte tillrickligt att girningen omfattas av ndgon av punkterna i
paragrafen. Det krivs ocksd att girningen stér 1 strid med en skyldighet,
ett férbud eller en begrinsning enligt en av unionens férordningar om
internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som
meddelats enligt denna lag. Det ska alltsd f6lja antingen av en unions-
férordning eller av en foreskrift som meddelats enligt lagen att gir-
ningen inte ir tilldten i relation till den ifrdgavarande angivna personen,
enheten etc. Det finns anledning att vara uppmirksam pd att det i rds-
férordningarna kan finnas undantag fran de férbud, skyldigheter och
begrinsningar som foreskrivs. Dessa ir ibland uttryckliga och ibland
foljer de av en tolkning av férordningarna och de skil som kommit till
uttryck 1 samband med rittsakternas antagande. Ocksi sddana undan-
tag méste beaktas 1 rittstillimpningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2.

4§ Forsanktionsbrott doms ocks3 den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett tillstdnd
som beviljats av behoriga myndigheter {6r att bedriva verksamhet som 1
avsaknad av ett sddant tillstdnd skulle utgéra en 6vertridelse av ett férbud
eller en begrinsning enligt en av unionens férordningar om internationella
sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt
denna lag.

Paragrafen dr ny, men har sin huvudsakliga motsvarighet i nuvarande
8 §. Bestimmelsen genomfor artikel 3(1) 1) 1 sanktionsdirektivet som
giller 6vertridelser av eller underldtenhet att uppfylla villkor enligt
ett tillstdnd som har beviljats av behériga myndigheter for att bedriva
verksamhet som 1 avsaknad av ett sidant tillstind skulle utgéra en
dvertridelse av ett f6rbud eller en begrinsning enligt reglerna om inter-
nationella sanktioner.

Bestimmelsen tar sikte pd fall dir ndgon fatt tillstdnd att pd vissa
villkor bedriva verksamhet som annars — jfr t.ex. 3 § férsta stycket och
andra stycket — skulle vara otilliten enligt en av unionens férordningar
om internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut
som meddelats enligt lagen. Om den ifrigavarande personen bryter
mot eller underlater att upptylla villkoren kan allts straffansvar aktua-
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liseras. Enligt denna paragraf dr det den som har tillstindet eller re-
presentanter for denne som kan gora sig skyldig till brott.

Savil vertridelser som begds uppsdtligen eller av grov oaktsambet
kriminaliseras. Allminna regler om uppsdt och grov oaktsamhet ir
tillimpliga. Vad giller bedémningen av om grov oaktsamhet fore-
ligger bor hogre krav kunna stillas pa foretridare f6r juridiska perso-
ner in fysiska personer, t.ex. nir det giller att bedéma om de borde
ha kint till det aktuella villkoret. Detsamma bér gilla nir det annars dr
friga om 6vertridelser som kan {8 allvarliga foljder, t.ex. évertridelser
som avser vapen eller vapendelar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2.

5§ For sanktionsbrott déms ocksi den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet kringgdr ett forbud, en skyldighet eller en begrinsning enligt en av
unionens férordningar om internationella sanktioner eller enligt en f6reskrift
eller ett beslut som meddelats enligt denna lag genom

1. att anvinda, 6verfora till en tredje part eller pd annat sitt férfoga dver
egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut om
internationella sanktioner, i syfte att undanhilla egendomen,

2. att tillhandahilla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ir 4gare till eller den slut-
liga mottagaren av egendom som ska frysas 1 enlighet med ett beslut om inter-
nationella sanktioner,

3. att, 1 egenskap av angiven fysisk person, eller féretridare fér en an-
given enhet eller ett angivet organ, underlita att fullgdra en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner att till de behériga myndigheterna
rapportera egendom vilken tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av personen,
enheten eller organet, eller

4. att underl3ta att fullgora en skyldighet enligt ett beslut om interna-
tionella sanktioner att férse behdriga myndigheter med information om egen-
dom som har frysts, eller information om egendom inom medlemsstaternas
territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer,
enheter eller organ och som inte har frysts.

Paragrafen dr ny, men har sin huvudsakliga motsvarighet i nuvarande
8 §. Bestimmelsen genomfor artikel 3(1) h) i sanktionsdirektivet som
innehéller bestimmelser som kriminaliserar kringgdende av internatio-
nella sanktioner. Kringgdendet ska gilla forbud, skyldigheter eller be-
grdnsningar som anges 1 unionens forordningar om internationella sank-
tioner (rddsforordning) eller 1 foreskrifter eller beslut som meddelats
enligt lagen.
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Eftersom de internationella sanktioner som genomférs genom rdds-
forordningar ir direkt tillimpliga hir i landet, ir ndgot genomférande
1 Sverige inte nddvindigt. Nir det diremot giller FN-sanktioner, som
inte genomforts genom ridstérordningar, eller sanktioner som beslutats
av EU endast genom rddsbeslut, dvs. utan att det meddelats nigon rads-
forordning, krivs att dessa genomfors 1 svensk ritt. Det sker genom
att regeringen meddelar foreskrifter enligt bestimmelsernai 15-17 §§
1lagen.

Vilka ridsférordningar som giller framgir av det tillkinnagivande
som regleras 1 24 § och de nationella foreskrifter som finns p& omra-
det, vilka ska finnas samlade p4 regeringens webbplats.

Sévil dvertridelser som begds uppsdtligen som av grov oaktsambet
ir kriminaliserade. Allminna regler om uppsat och grov oaktsamhet ir
tillimpliga. Vad giller bedémningen av om grov oaktsamhet foreligger
bor hogre krav kunna stillas pa féretridare f6r juridiska personer in
fysiska personer, t.ex. nir det giller att bedéma om de, pd det sitt
som krivs {or att grov oaktsamhet ska foreligga, borde ha kint till det
forbud, den skyldighet eller den begrinsning som anges 1 beslutet
eller rekommendationen om internationella sanktioner. Detsamma
bér gilla nir det annars dr friga om 6vertridelser av internationella
sanktioner som kan {3 allvarliga foljder.

Vilka typer av kringgdenden av internationella sanktioner som ir
straffbara anges 1 punkterna 1-4. Dessa ir 1 huvudsak 4tergivna i en-
lighet med direktivets lydelse, som grundar sig pa besluten och rekom-
mendationerna om internationella sanktioner. De justeringar som
gjorts dr foranledda frimst av sprikliga skil och ir inte avsedda att
forindra innehdllet. Rekvisiten bor dirfor tolkas mot bakgrund av
EU-ritten och ges en unionskonform tolkning, varvid eventuell praxis
fr&n EU-domstolen naturligtvis miste beaktas.

Nir det giller &terkommande rekvisit 1 punkterna 1-4 i form av an-
givna personer, enbeter eller organ, egendom, direkt eller indirekt dgande,
innehav eller kontroll av egendom, frysning och behioriga myndigheter
hinvisas till vad som anférts 1 férfattningskommentaren till 3 §.

Av punkten 1 framgir att bestimmelsen omfattar att anvinda,
overtora till en tredje part eller pd annat sitt férfoga 6ver egendom
som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett
beslut om internationella sanktioner, i syfte att undanhilla denna
egendom. Det kan 1 detta fall réra sig om olika férfoganden med egen-
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dom, savil fysiska forflyttningar av egendomen som t.ex. juridiska
tgirder eller elektroniska transaktioner. Bestimmelsen triffar sivil
angivna personer, enheter och organ som tredje man.

Av punkten 2 framgdr att bestimmelsen ocksd omfattar sddant kring-
gdende som innebir att ndgon tillhandahiller falska eller vilseledande
uppgifter for att dolja att en angiven person eller enhet eller ett angivet
organ ir dgare till eller den slutliga mottagaren av egendom som ska
frysas enligt ett beslut om internationella sanktioner. Denna form av
kringgdende tar bl.a. sikte pd avtal som tecknas f6r att nigon utdt ska
framstd som igare till egendomen men i verkligenheten innehar egen-
domen huvudsakligen for annans (huvudmannens) rikning (s.k. bulvan-
forhdllande). Bestimmelsen torde bara triffa andra dn angivna personer,
enheter och organ.

Av punkten 3 framgdr att bestimmelsen omfattar kringgiende som
utgdrs av att nigon, 1 egenskap av angiven fysisk person, eller fore-
tridare for en angiven enhet eller ett angivet organ, underldter att full-
gora en skyldighet enligt ett beslut om internationella sanktioner att
till de behoriga myndigheterna rapportera egendom inom en medlems-
stats jurisdiktion vilken tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av dem.
Av t.ex. artikel 11 1 r3dets férordning (EU) nr 224/2014 framgér att,
utan att det pdverkar de tillimpliga reglerna om rapportering, sekre-
tess och tystnadsplikt, fysiska och juridiska personer, enheter och organ
a) omedelbart ska limna alla uppgifter som underlittar efterlevnaden av
forordningen, till exempel uppgifter om konton och belopp som frysts
1 enlighet med artikel 2, till de 1 bilaga IT fértecknade behoriga myndig-
heterna i de medlemsstater dir de ir bosatta eller beligna och iven
vidarebefordra dessa uppgifter till kommissionen, antingen direkt eller
genom dessa behériga myndigheter och b) samarbeta med de beho-
riga myndigheter som fortecknas i bilaga IT vid alla kontroller av dessa
uppgifter.

Som framgar av bestimmelsens ordalydelse triffar bestimmelsen
endast angivna personer, enheter och organ.

Av punkten 4 framgdr att ett ytterligare sitt att kringgd de interna-
tionella sanktionerna ir att underldta att fullgéra en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner att férse de behériga myn-
digheterna med information om egendom som har frysts, eller infor-
mation om egendom inom medlemsstaternas territorium vilken tillhér,
igs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ
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och inte har frysts. Bestimmelsen torde bara triffa andra in angivna
personer, enheter och organ.

For att straffansvar ska aktualiseras ir det inte tillrickligt att bete-
endet omfattas av ndgon av punkterna i bestimmelsen. Det krivs
ocks8 att kringgdendegirningen avser en skyldighet, ett f6rbud eller
en begrinsning enligt en av unionens férordningar om internationella
sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt
denna lag. Det miste alltsd i grunden finnas en skyldighet, ett f6rbud
eller en begrinsning som kringgdendet tar sikte pd. Ocks3 hir finns
det anledning att vara uppmirksam pd att det i rddsférordningarna
kan finnas undantag frin de foérbud, skyldigheter och begrinsningar
som foreskrivs. Dessa ir ibland uttryckliga och ibland féljer de av en
tolkning av férordningarna och de skil som kommit till uttryck i sam-
band med att rittsakternas antagande. Ocks8 sddana undantag méiste
beaktas 1 rittstillimpningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2.

6§ En girning enligt 3, 4 eller 5 § utgér inte brott om den avser humani-
tirt bistdnd, verksamhet till st6d f6r grundliggande minskliga behov eller
annat sidant stod.

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om undantag frin
straffansvar fér sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §. Paragrafen genom-
for artikel 3(5) 1 direktivet. Av paragrafen féljer att 6vertridelser av
beslut eller reckommendationer om internationella sanktioner inte ir
straftbara om de avser humanitirt bistind, verksambet till stod for grund-
ldggande mdénskliga behov eller annat sddant stod. Artikel 3(5) 1 direk-
tivet har sin bakgrund i att en del dldre sanktionsregimer saknar regler-
ing om undantag. Bestimmelsen 1 6 § f&r dirfér betydelse endast 1
dessa fall. Om sanktionsregimen innehiller ett motsvarande undan-
tag kommer girningen att undantas frdn straffansvar redan pd den
grunden att den inte stdr i strid med den ifrdgavarande sanktions-
regimen, vilket ir en forutsittning for straffbarhet enligt 3-5 §8.
Med humanitért bistind avses t.ex. leverans eller underlittande av
leverans av mat, tillhandahillande av medicinska férnddenheter och
livsmedel till personer 1 behov av stdd, forflyttning av bistdndsarbetare
och tillhérande stod eller evakuering av personer i behov av stéd (jfr
1 sammanhanget t.ex. artikel 8.1 1 ridets férordning (EU) 2017/1509
av den 30 augusti 2017 om restriktiva dtgirder mot Demokratiska folk-
republiken Korea och om upphivande av férordning (EG) nr 329/2007
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och artikel 7a.3 1 rddets férordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari
2012 om restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Syrien och
om upphivande av férordning (EU) nr 442/2011).

Verksambet till stod for grundliggande minskliga behov avser verk-
samhet som bedrivs for att tillse att grundliggande minskliga behov
kan tillgodoses. Ofta torde friga vara om verksamhet som pd olika sitt
frimjar eller bidrar till humanitirt bistdnd (jfr t.ex. artikel 3.4 i ridets
forordning (EU) nr 753/2011 av den 1 augusti 2011 om restriktiva dt-
girder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med anled-
ning av situationen i Afghanistan.).

Att vissa aktorer huvudsakligen genomfér humanitira insatser,
eller att bestimmelser 1 deras stadgar tyder pd att de huvudsakligen
genomfér humanitira insatser, innebir inte att alla insatser som de
genomfor utgdr humanitira insatser enligt internationell humanitir
ritt, dvs. krigets lagar. Nir det giller sanktioner beslutade av EU ir det
3tgirden, inte aktdren, som kan ha ett "humanitirt syfte”. Riktmirket
for att beddma om en 4tgird har humanitira syften ir internationell
humanitir ritt, EU:s sanktionssystem, rittspraxis frin EU-domstolen
eller medlemsstaternas domstolar och kommissionens tillkinnagivande.
(Jfr Kommissionens tillkinnagivande, a.a., s. 19-20 och beaktande-
sats 20 och artikel 3(5) 1 direktivet.)

Med annat sddant stod avses dtgirder som inte direkt avser huma-
nitirt bistdnd eller grundliggande minskliga behov men som p3 ett
motsvarande sitt syftar till att hindra att de internationella sanktio-
nerna pi ett orimligt sitt slir mot den enskilde. Detta led utgér en
sikerhetsventil for att de internationella sanktionerna inte ska leda till
resultat som framstdr som stétande. Utrymmet {or att undanta stod
som inte direkt avser humanitirt bistdnd eller grundliggande minsk-
liga behov ir emellertid begrinsat.

Undantagsregeln ir, som framgar av dess formulering, sddan att
den ska anvindas direkt av tillimparen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

7§ Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hinsyn till egendomens virde
eller 6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, déms for sank-
tionsforseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Paragrafen ir ny och innehéller regleringen av det ringa brottet sank-

tionsforseelse. Bestimmelsen omfattar alla typer av brott mot 3, 4
eller 5 §.
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Egendomens virde bor normalt tillmitas stor betydelse vid bedom-
ningen av om ett sanktionsbrott ska bedémas som en sanktionsfor-
seelse. Grinsen bor sittas till ungefir vid 10 000 kronor men kan
komma att férskjutas av inflationen. Denna riktlinje mdste emeller-
tid tillimpas med urskillning. Det bér sdlunda géras skillnad mellan
en transaktion som innebir att ett virde motsvarande 10 000 kronor
tillfors en angiven person och en transaktion som visserligen om-
fattar ett sddant virde men som — dirfér att virden utbyts — tillfor ett
betydligt mindre virde till den angivna personen. Det ir sdledes endast
den ekonomiska fordelen f6r den angivna personen som ska beaktas
vid bedémande av om den angivna beloppsgrinsen har uppnétts.

Ocksd i den mén det inte dr friga om befattning med viss egen-
dom, utan t.ex. om en tjinst, kan virdet ha betydelse {6r bedémningen.

Aven om egendomens virde skulle vara forhillandevis 1igt kan
andra omstindigheter vid brottet gora att det inte anses utgora en sank-
tionsforseelse utan ett brott av normalgraden. Det kan exempelvis réra
sig om situationer dir girningen har féregdtts av noggrann planering
eller pd annat sitt framstdr som forslagen eller att vriga omstindig-
heter vid brottet framstir som graverande pi ett sidant sitt att gir-
ningen ir att bedéma som sanktionsbrott av normalgraden.

Relevanta ir endast omstindigheter som ror sjilva brottet. Det
betyder exempelvis att vad som utspelats efter brottet saknar bety-
delse for brottets rubricering, men sddana omstindigheter kan ha
betydelse vid straffmitningen enligt t.ex. 29 kap. 5 § brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

8§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begitts uppsitligen och ir
grovt, ddms {6r grovt sanktionsbrott till fingelse 1 ligst tvd &r och hogst sex &r.

Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningen
avsett egendom av mycket betydande virde eller om girningen avsett sidan
utrustning som ingdr 1 Europeiska unionens gemensamma militira forteck-
ning eller produkter med dubbla anvindningsomriden eller annars varit av
sirskilt farlig art.

Paragrafen ir ny, men har sin motsvarighet 1 nuvarande 8 § férsta och

andra styckena, och reglerar det grova sanktionsbrottet. Paragrafen

genomfor artikel 5(3) b) och d)—e) i direktivet, som kriver att vissa

girningar ska ha ett maxstraff om fingelse 1 minst fem &r.
Bestimmelsen omfattar endast uppsétliga brott.
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Nir det giller kvalifikationsgrunderna 1 andra stycket anges till att
bérja med att det vid bedémningen av om brottet dr grovt sirskilt ska
beaktas om girningen avsett egendom av mycket betydande virde (jir
artikel 5(3) b) och d) om tréskelvirdet pd 100 000 euro eller mer).
En riktlinje f6r nir ett mycket betydande virde foreligger bér kunna
vara att brottet avser ungefir 15 basbelopp. Denna riktlinje méste
emellertid tillimpas med urskillning. Det bor silunda goras skillnad
mellan en transaktion som innebir att ett virde motsvarande 15 bas-
belopp tillférs en angiven person och en transaktion som visserligen
omfattar ett sidant virde men som — dirfor att virden utbyts — tillfor
ett betydligt mindre virde till den angivna personen. Det ir sdledes
endast den ekonomiska férdelen f6r den angivna personen som ska be-
aktas vid bedémande av om den angivna beloppsgrinsen har uppnitts.

Ocks3 1 den médn det inte ir friga om befattning med viss egendom,
utan t.ex. om en tjinst, kan virdet ha betydelse f6r bedémningen.

Vad giller kvalifikationsgrunden att det vid bedémningen av om
brottet ir grovt sirskilt ska beaktas om egendomen utgér sddan ut-
rustning som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militira for-
teckning (jfr artikel 5(3) €)) s& avses all sddan utrustning som anges i
Europeiska unionens gemensamma militira férteckning antagen av
ridet den 20 februari 2023.

Det ska ocksd beaktas om girningen avser produkter med dubbla
anvindningsomrdden som listas 1 bilaga I-IV 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2021/821.

Vad giller kvalifikationsgrunden att girningen har varit av sarskilt
farlig art s3 kan den avse bl.a. att &vertridelsen har avsett en angiven
person med en sirskilt viktig position, dvs. en sidan person som sank-
tionerna primirt ir tinkta att piverka. Den kan vidare avse att girnings-
mannen genom sitt upptridande utsatt Tullverkets anstillda eller andra
for allvarliga skador, risker eller hot i samband med méjliggérandet
for en angiven person att resa in eller transitera genom en medlems-
stats territorium. Det kan t.ex. i sddana fall handla om att girnings-
mannen varit bevipnad.

Det kan vidare handla om att girningsmannen medfért ett smitt-
samt eller explosivt imne vid import eller export av varor utan att
hen har vidtagit tillrickliga sikerhetsdtgirder. Friga kan ocksd vara
frdga om att girningsmannen har anvint ett sirskilt forslaget tillviga-
gingssitt eller har framkallat en beaktansvird risk for allvarlig per-
sonskada eller omfattande férstorelse av annans egendom 1 samband
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med import eller export av varor. Det kan ocks8 rora sig om att gir-
ningspersonen fort in eller ut varor av sirskilt farlig beskaffenhet s3
som radioaktiva dmnen, gifter eller annat som kan orsaka katastrofer
av olika slag eller som pd annat sitt kan ge upphov till allvarliga risker
for liv och hilsa eller f6r miljon.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

9§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fingelse i ligst tvd &r och hogst
sex ir den som begdr tv3 eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, om
det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett mycket
betydande virde.

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse som kriminaliserar
upprepat sanktionsbrott. Paragrafen genomfor artikel 5(4) 1 direkti-
vet som kriver att en serie brott som ir sammanhingande (*linked”)
och av samma slag ska kunna bedémas som ett grovt brott om de
sammantaget avser egendom till ett virde av 100 000 euro.

Det krivs att det ska rora sig om sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5§, som var f6r sig utgdr en brottsenhet enligt sedvanliga svenska
principer. Det ska rora sig om minst tvd brott under férutsittning
att ovriga krav i bestimmelsen ir uppfyllda. Det kan emellertid ocksd
rora sig om ett stort antal girningar som var for sig ir mindre all-
varliga med hinsyn till virdet och dir straffvirdet f6r varje brott ir
relativt 13gt.

Det sambandsrekvisit som uppstills i paragrafen innebir ett krav
pd att brotten avser samma person, enhet eller organ, dvs. det ska vara
frdga om situationer dir girningen — om den hade vidtagits i ett sam-
manhang — hade bedémts som ett grovt brott. Syftet med den bakom-
liggande direktivbestimmelsen miste antas vara att tillse att flera
girningar som undergriver de internationella sanktionerna i relation
till en viss angiven person eller enhet ska bedomas p8 ett likartat sitt
om brottet begds vid ett tillfille som om det delas upp och innefattar
flera dvertridelser.

Slutligen krivs {6r straffansvar att forfarandet har avsett ett mycket
betydande virde. Detta rekvisit bor forstds pd samma sitt som 1 8 §,
dvs. virdet bor motsvara dtminstone 15 basbelopp.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.4.
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10§ For forsok till sanktionsbrott, sanktionsférseelse eller grovt sanktions-
brott déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen ir ny och innehiller en kriminalisering av f6rsok till sank-
tionsbrott, sanktionsfoérseelse och grovt sanktionsbrott. Paragrafen
genomfor artikel 4 1 direktivet.

Har ndgon paborjat utférandet av ett sanktionsbrott, en sanktions-
forseelse eller ett grovt sanktionsbrott utan att det kommit till full-
bordan, ska hen enligt 23 kap. 1 § brottsbalken démas for forsok till
ndgot av dessa brott. For ansvar krivs att det férelegat fara for att
handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller att sidan fara varit
utesluten endast pd grund av tillfilliga omstindigheter.

Vad giller férsdkspunktens placering ir det, med hinsyn till att
sanktionsbrott kan begds pd minga olika sitt, oméjligt att ge ndgra mer
generella anvisningar, men enkla exempel pd nir fors6kspunkten méste
anses nddd ir nir personen forsoker passera ett tullfilter med egen-
dom som ska tillstillas t.ex. en viss person eller ger sin bank order om
att verkstilla en betalning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Atalsprévning

11§ Atal f6r sanktionsférseelse och forsok till sanktionsforseelse far vickas
endast om det dr motiverat frin allmin synpunkt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om sirskild &talsprévning for
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse. Av bestimmelsen
foljer att &tal f6r dessa brottstyper fir vickas endast om det motiverat
frdn allmin synpunkt. Att &tal fir vickas endast under denna férut-
sittning innebir en presumtion mot 4tal. Presumtionen mot 4tal ir
dock inte lika stark som 1 de fall dir 3tal fir vickas endast om det av
sdrskilda skdl ir motiverat frin allmin synpunkt.

Atal kan vara motiverat frén allméin synpunkt om girningspersonen
har begdtt upprepade girningar eller satt en viss brottslig verksamhet
1 system men dir var och en av girningarna inte uppfyller férutsitt-
ningarna for att dtalas som sanktionsbrott av normalgraden. Det kan
vidare rora sig om situationer dir girningen har féregtts av noggrann
planering eller p& annat sitt framstir som forslagen eller att 6vriga
omstindigheter vid brottets begdende framstir som graverande, trots
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att girningen inte uppfyller forutsittningarna for att dtalas som sank-
tionsbrott av normalgraden. Exempelvis kan det gilla en situation dir
en person, som ir foretridare for ett flertal fysiska personer, begir
flera sanktionsférseelser, men for en fysisk person i taget eller dir
sanktionsbrottet avser en sirskilt viktig person eller egendom som ir
av sirskild betydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.7.

Anmiilningsplikt

12§ Myndigheter som handligger frigor om internationella sanktioner
ska gora anmilan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det
finns anledning att anta att brott enligt denna lag har begitts.

Paragrafen ir ny och féreskriver en skyldighet f6r de myndigheter som
handligger frigor med koppling till internationella sanktioner att géra
en anmilan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten nir det
finns anledning att anta att ett brott mot lagen har begdtts (jfr 3-5 §§
och 7-10 §§).

Beviskravet f6r nir anmilan ska ske dr detsamma som vid inledande
av foérundersdkning och det motsvarar det som férekommer inom
andra rittsomrdden dir det finns en lagstadgad anmilningsskyldighet
(se 23 kap. 1§ rittegdngsbalken samt t.ex. 17 § skattebrottslagen,
1971:69, och 3 kap. 1 § lagen, 2016:1307, om straff f6r marknadsmiss-
bruk pd virdepappersmarknaden).

For att anmilningsskyldighet ska foreligga krivs att det finns en
misstanke om ett konkret brott, 1t vara att girningspersonen kan
vara okind. Myndigheten behéver inte kinna till den ifrdgavarande
girningens alla detaljer och inte heller exakt nir och var den utférts,
men det ricker inte att det mer allmint finns anledning att anta ndgon
dgnar sig t brottslig verksamhet.

Anmilningsskyldigheten omfattar endast misstankar om brott mot
denna lag som grundar sig pd uppgifter som den aktuella myndig-
heten forvarar eller annars har. Anmailningsskyldigheten innebir allts3
inte att en myndighet ska efterforska eller begira in uppgifter frin
andra i syfte att limna dessa till brottsbekimpningen. Den anmilnings-
skyldiga myndigheten ska endast géra en bedémning av om ett ager-
ande objektivt sett kan utgéra ett brott. Om s4 ir fallet ska en anmilan
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goras. Myndigheten bor siledes normalt inte géra ndgon preliminir
bedémning av den misstinktes uppsit eller oaktsamhet.
Anmilningsplikten omfattar samtliga svenska myndigheter som
handligger frigor med koppling till internationella sanktioner.
Anmilan ska ske till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.
I 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
en generell regel som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. (Jfr 24 och 27 §§). Bestimmelsen innebir att det {6r-
hillandet att en viss uppgift omfattas av sekretess inte hindrar att myn-
digheter som handligger frigor med koppling till internationella sank-
tioner och som misstinker att sanktionsbrott har begdtts, limnar
uppgiften till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Det bor
dock observeras att det i offentlighets- och sekretesslagen finns ett
antal bestimmelser om sekretess 1 férhdllande till vilka bla. 10 kap. 28 §
inte ir tillimplig (se 15 kap. 1 a §, 18 kap. 14 §,27 kap. 5 §, 30 kap. 7, 11,
17 och 24 §§, 34 kap. 4 och 9 §§, 35 kap. 3 § och 37 kap. 2 §). Vissa
av dessa tar sikte pd sekretess f6r uppgifter med anledning av inter-
nationella forpliktelser, t.ex. 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 § och 34 kap. 4 §.
Bestimmelsen om anmilningsplikt omfattar siledes inte uppgifter
som omfattas av sekretess enligt en bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen som foreskriver att 10 kap. 28 § inte ir tillimplig.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.8.

Tvdngsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:000) om utredning och
lagtoring av brott giller vid brott mot ett f6rbud mot in- eller utfrsel av
varor som framgdr av

1. en foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller

2. en av unionens férordningar om internationella sanktioner.

Detsamma giller vid dtgirder som frimjar sddan in- eller utforsel.

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 14 §. Redaktionella ind-
ringar har gjorts féranledda av férslaget till tullbefogenhetslag.
Forslaget om att tullbefogenhetslagen ska gilla generellt innebir
en viss utvidgning av de befogenheter som Tullverket och en tulltjinste-
man har vid utredning och lagféring av brott mot denna lag. Eftersom
kraven for att £ vidta en viss dtgird i friga om dndamdl, brottets svirhet,

214



SOU 2024:46 Férfattningskommentarer

proportionalitet m.m. alltid méste vara uppfyllda bér den féreslagna
indringen inte leda till ndgra férindringar i praktiken.

Det kan framhdllas att de brott som paragrafen hinvisar till huvud-
sakligen torde utgoras av brott enligt 3 § andra stycket 3 i denna lag
och sddana dtgirder som frimjar dessa.

I ovrigt giller rittegdngsbalkens bestimmelser om tvingsmedel.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Forverkande

14§ Forverkande av egendom som har varit féremal fér brott enligt denna
lag fir ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhér ndgon annan.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om frn vem férverkande
av egendom fér ske.

Syftet med denna bestimmelse ir att forverkande ska kunna ske
dven hos annan in den krets som anges 1 bestimmelserna 1 36 kap.
brottsbalken, dvs. att sikerstilla att férverkande kan ske oberoende
av om egendomen kan anses tillhéra den person frin vilken forver-
kande sker, dvs. oberoende av om egendomen kan anses tillhéra gir-
ningsmannen eller en person som medverkar till brott enligt lagen.
(Jfr prop. 2023/24:144, Ny forverkandelagstifining, s. 164, vad giller
lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott.)

I sammanhanget kan nimnas att nuvarande 11 och 12 §§ i sank-
tionslagen upphivs eftersom de inte lingre behdvs om férslagen i lag-
stiftningsirendet om ny forverkandelagstiftning genomfors (se a. prop.
s. 99 och 219).

Forslaget till reglering 136 kap. 2 § brottsbalken klargér att fore-
varande bestimmelse har foretride framfor reglerna i 36 kap. brotts-
balken nir det giller att bedéma frdn vem férverkande kan ske (se
a. prop. s. 415).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.9.
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Genomférande av sidana internationella sanktioner
som inte giller direkt hir i landet

15§ Regeringen fir férordna att internationella sanktioner enligt denna lag
ska genomféras med anledning av ett beslut eller en rekommendation som
avses 11 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket. I paragrafen har
gjorts endast redaktionella indringar och anpassningar féranledda av
den nya lagens utformning. I och med hinvisningen till 1 § forsta
stycket, som motsvarar nuvarande 1 § férsta stycket, har emellertid
kravet pd att unionens férordningar om internationella sanktioner ska
syfta till att uppritthilla eller dterstilla internationell fred och siker-
het slopats.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

16 § Ett forordnande enligt 15 § ska 6verlimnas till riksdagen fér god-
kinnande.

Ett férordnande upphor att gilla,

1. om det inte har &verlimnats till riksdagen fér godkinnande inom en
ménad frin det att regeringen meddelade férordnandet, eller

2. om riksdagen inte har godkint det inom tvi manader frin det att for-
ordnandet dverlimnades till riksdagen.

Vid berikning av tid f6r riksdagens godkinnande enligt andra stycket 2,
ska man bortse frdn tid da riksdagen gor ett lingre uppehdll i kammarens
arbete dn en minad.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § andra stycket. I paragrafen har
gjorts endast redaktionella indringar féranledda av den nya lagens ut-
formning. Ndgra dndringar i sak ir inte avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

17§ T enlighet med ett férordnande enligt 15 § fir regeringen meddela
foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrinsningar som motsvarar de
som anges i det beslut eller den rekommendation som foreskrifterna syftar
till att genomfora.

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 4 § forsta stycket. I para-
grafen har gjorts sprikliga och redaktionella anpassningar {6r att géra
bestimmelsen enklare att lisa och férstd. Det omrdde inom vilket
regeringen fir meddela foreskrifter anges dock inte som tidigare 1 olika
punkter utan genom en generell hinvisning till det beslut eller den
rekommendation som féreskrifterna syftar till att genomféra. Dir-
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igenom undviks den risk som tidigare fanns att det pd grund av ett
sddant beslut eller en sidan rekommendation fordrades féreskrifter
som inte hade stdd 1 den ddvarande upprikningen. I praktiken torde
detta inte medfora ndgon saklig skillnad.

Bestimmelsen i 4 § andra stycket har slopats.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

18 § Regeringen ska s snart som méjligt upphiva ett férordnande enligt
15 § eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett sidant forord-
nande nir och i samma utstrickning som ett beslut eller en rekommenda-
tion om internationella sanktioner har upphivts eller upphort att gilla.

Regeringen ska ocksd s snart som mojligt upphiva foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett férordnande enligt 15 §, om férordnandet har
upphért att gilla enligt 16 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §. Bestimmelsen 1 6 § forsta stycket 2
har dock slopats. I paragrafen i 6vrigt har gjorts endast redaktionella
indringar foranledda av den nya lagens utformning. Inga dndringar i
sak dr avsedda.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

19§ Forbud, skyldigheter och begrinsningar som har meddelats enligt
15 § giller dven forfaranden eller dtgirder som omfattas av avtal som har
triffats innan férbudet, skyldigheten eller begrinsningen tridde i kraft, om
regeringen inte foreskriver nigot annat.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. I paragrafen har gjorts endast
redaktionella indringar féranledda av den nya lagens utformning. Inga
dndringar 1 sak r avsedda.

Overvagandena finns i avsnitt 7.6.2.

Interimistiska beslut

20§ Om Forenta nationernas sikerhetsrad eller nigon sanktionskommitté
under sikerhetsridet beslutar om frysning och beslutet ska genomféras av
Europeiska unionen genom indring i en redan antagen férordning om in-
ternationella sanktioner, ska Finansinspektionen snarast méjligt besluta om
motsvarande 3tgirder.

Beslutet ska snarast mojligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomf{érs av Europeiska unionen.
Lag (2023:679).
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 a §. Endast en redaktionell indring

har gjorts foranledd av definitionen av internationella sanktioner (se

2 § forsta stycket 2). Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § fir 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 b §. Ndgon dndring av bestimmelsen
gOrs inte.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begrinsningar

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir for
sirskilda fall medge undantag frén forbud, skyldigheter eller begrinsningar
som har meddelats enligt 17 § eller beslut som meddelats enligt 20 §.

Paragrafen motsvarar den nuvarande 7 §. I paragrafen har gjorts endast
redaktionella anpassningar féranledda av den nya lagens utformning.
Nigon indring i sak ir inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

Avvisning

23 § For att genomféra internationella sanktioner i enlighet med ett f6r-
ordnande enligt 15 § fir regeringen meddela féreskrifter om att en utlinning
kan avvisas enligt utlinningslagen (2005:716), om

1. utlinningen skiligen kan antas ha hemvist 1 eller tillhéra en stat, ett om-
rdde, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som ir féremal
for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utlinningen har begitt eller avser att begd en handling som stdr i strid
med antingen ett forbud, en skyldighet eller en begrinsning enligt 17 § eller
en av unionens férordning om internationella sanktioner som har sin grund
iett beslut som avsesi1§.

Paragrafen motsvarar den nuvarande 13 §. I paragrafen har gjorts endast
redaktionella indringar och anpassningar foranledda av den nya lagens
utformning. I punkten 1 har lagts till orden ezt organ 1 syfte att nd en
bittre dverenstimmelse med direktivet nir det giller vilka som kan bli
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foremal f6r internationella sanktioner. Nir det giller innebérden av
denna definition s& hinvisas till férfattningskommentaren till 2 §
andra stycket. Inga dndringar i sak dr avsedda.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.6.4.

Tillkinnagivande

24§ Regeringen ska i1 Svensk forfattningssamling ge till kinna vilka for-
ordningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska
unionen och for vilka straffansvar giller hir 1 landet direkt enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar den nuvarande 15 §. I paragrafen har endast gjorts
redaktionella dndringar féranledda av den nya lagens utformning.
Inga dndringar i sak ir avsedda. For att gora regleringen pd omradet
mer 6verblickbar bor en upplysning om vilka nationella foreskrifter
och beslut som finns p& omrddet samlas p8 en sirskild plats pa reger-
ingens webbplats. En upplysning om att det finns sidan information
pd webbplatsen bér dven finnas 1 tillkinnagivandet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

10.2  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
2 kap.
59

I de fall som avses 13 § 2, 3 och 5 ir svensk domstol behérig endast om
girningen ir straffbar dven enligt lagen p3 girningsorten (dubbel straff-
barhet). Om brottet har begitts pa flera staters omrade ir kravet pd dubbel
straffbarhet uppfyllt om girningen ir straftbar enligt lagen p& nigon av gir-
ningsorterna. Det far inte démas till pdf6ljd som ir stringare in det svdraste
straff som ir foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begitts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett om-
ride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begdtts vid tjinstgdringen av nigon som ir anstilld av
en svensk myndighet for att delta 1 en internationell militir insats eller i inter-
nationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt svensk
lag dr fingelse 1 fyra &r eller mer, och

4. brott som avses i
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a) 4 kap. 1 a,4 c och 4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller férsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon férmétts att ing3 ett sddant
dktenskap eller en sidan dktenskapsliknande férbindelse som avses 14 ¢ §
eller forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6,
8,9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sidant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 3—5 och 7-10 §§ lagen (2025:000) om internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgdngar.

I paragrafen har gjorts endast redaktionella indringar féranledda av
den nya lagen om internationella sanktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

10.3  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

8 kap.
39

En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel
for vistelsen 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land som han eller hon tinker
besoka eller f6r hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen 1 Sverige eller i
nigot annat nordiskt land inte kommer att f6rsérja sig pa ett drligt sitt eller
kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstdnd, utan att han eller
hon har ett sddant tillstind,

3. om han eller hon pd grund av tidigare frihetsstraff eller nigon annan
sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller 1 ndgot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pd grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet
1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land, eller

5. om det med st6d av lagen (2025:000) om internationella sanktioner
har féreskrivits att han eller hon far avvisas.

En utlinning som avses i férsta stycket far avvisas dven 1 andra fall nir
det har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt
land och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.
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I paragrafen har gjorts endast redaktionella dndringar f6ranledda av
den nya lagen om internationella sanktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgangar

49

Om det behdvs for att férhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far ett
beslut om frysning meddelas f6r den som

1. skiligen kan misstinkas {6r brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

2. har démts for brott enligt terroristbrottslagen, eller

3. pd grund av innehdllet 1 utlindsk brottsutredning eller dom skiligen
kan misstinkas for att 1 annan stat ha begdtt brott som motsvarar brott enligt
terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 1 och 2 ska ocksd gilla den som dr miss-
tinkt eller domd for brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och uthildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet.

Genom ett nytt andra stycke i bestimmelsen mojliggors att ett be-
slut om frysning dven f&r meddelas f6r den som kan misstinkas eller
ir domd for brott fére den nuvarande terroristbrottlagens ikraft-
tridande enligt lagen om terroristbrott, rekryteringsligena och finan-
sieringslagen. Om det behdvs for att férhindra fortsatt brottslighet
av likartat slag fir ett beslut om frysning sdledes meddelas f6r den som
skiligen kan misstinkas eller har démts f6r brott enligt den tidigare
lagen om terroristbrott, rekryteringslagen eller finansieringslagen.
I 6vrigt giller samma forutsittningar f6r att meddela ett beslut om
frysning som de som anges 1 férsta stycket.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.7.3.

19§
Den som uppsitligen eller av grov oaktsambet bryter mot ett beslut om frys-

ning enligt 4 § doms till fingelse 1 hogst tre dr eller, om brottet begdtts
uppsatligen och ir grovt, till fingelse 1 ligst rvd dr och hdgst sex ar.
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Ar brott enligt forsta stycket med hinsyn till egendomens virde eller Gvriga
omstindigheter vid brottet att anse som ringa, doms till béter eller fingelse i
higst sex mdnader.

En girning enligt denna paragraf uigor inte brott om den avser humanitért
bistdnd, verksamber till stod for grundliggande ménskliga behov eller annat
sddant stod.

I paragrafens forsta stycke har straffskalorna for brott mot ett beslut
om frysning enligt 4 § anpassats till straffskalorna i den nya lagen om
internationella sanktioner. Det betyder att straffminimum fér brott
av normalgraden ir allmint fingelseminimum och att straffmaximum
for brottet dr fingelse 1 hogst tre r. Det giller for sdvil uppsitliga
som grovt oaktsamma girningar. Straffmaximum fér grovt oaktsamma
girningar har dirmed hojts frin fingelse 1 hogst sex manader till fang-
else 1 hogst tre dr, vilket innebir att forsta stycket andra meningen har
utgdtt. Det grova brottet har pi motsvarande sitt som i den nya sank-
tionslagen getts ett straffminimum om fingelse 1 tvi r och ett straff-
maximum om fingelse 1 sex &r. Endast uppsitliga girningar ska kunna
bedémas som grovt brott.

Hirtill har ringa brott kriminaliserats pi samma sitt som i den nya
lagen om internationella sanktioner genom en indring av paragrafens
andra stycke. Straffskalan f6r det ringa brottet ir boter eller fingelse
1 hogst sex minader. Vad giller beddmningen av om brottet ska anses
som ringa, se forfattningskommentaren till 7 § 1 den nya lagen om
internationella sanktioner.

I andra stycket har, pi samma sitt som 1 den nya lagen om inter-
nationella sanktioner, den undantagsregel som finns avseende ansvar
for anstiftan och medhyjilp slopats. Eftersom fingelse ingdr i straff-
skalan for brott enligt 19 § lagen om frysning av tillgdngar behéver det
inte sirskilt féreskrivas om att medhjilp och anstiftan till brott enligt
lagen ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).

Genom ett nytt tredje stycke i paragrafen har den nuvarande undan-
tagsregeln for ringa fall, pd samma sitt som 1 den nya lagen om inter-
nationella sanktioner, vidare indrats p4 s3 sitt att en girning inte ska
utgdra brott om den avser humanitirt bistdnd, verksamhet till stod for
grundlaggande manskhga behov eller annat sidant stdd. Vid bedém-
ningen av om en girning inte ska anses utgéra brott, se férfattningskom-
mentaren till 6 § 1 den nya lagen om internationella sanktioner.

Overvagandena finns 1 avsnitt 7.7.3.
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20§
For forsok till brott enligt 19 § doms det till ansvar enligt 23 kap. brotisbalken.

Paragrafen ir ny och innehiller, pd samma sitt som 1 den nya lagen
om internationella sanktioner, en kriminalisering av férsok till brott
enligt 19 §. Har ndgon pdbérjat utférandet av ett brott av normal-
graden eller grovt brott enligt 19 § forsta stycket, eller ett ringa brott
enligt 19 § andra stycket, utan att det kommit till fullbordan, ska hen
enligt 23 kap. 1 § brottsbalken démas f6r férsok till ndgot av dessa
brott. Fér ansvar krivs att det forelegat fara for att handlingen skulle
leda till brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast
pd grund av tillfilliga omstindigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.3.

21§

Atal for brott enligt 19 § andra stycket eller for forsik till sidant brott far vickas
endast om det dr motiverat fran allmdn synpunkt.

Paragrafen ir ny och innehiller, pd samma sitt som i1 den nya lagen

om internationella sanktioner, en sirskild &talsprévningsregel med

avseende pd ringa fall enligt 19 § andra stycket och f6rsok till sddant

brott. Fér det nirmare innebérden av bestimmelsen, se férfattnings-

kommentaren till 11 § 1 den nya lagen om internationella sanktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.3.

Forverkande
22§

Forverkande av egendom som har varit foremdl for brott enligt denna lag far
ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, dven om
egendomen tillhér ndgon annan.

Paragrafen ir ny och innehiller, pd samma sitt som i den nya lagen om
internationella sanktioner, en bestimmelse som méjliggor forverkande
av egendom som varit féremél f6r brott hos girningsmannen eller
ndgon som medverkat till brottet 4ven om egendomen tillhér ndgon
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annan. For det nirmare inneborden av bestimmelsen, se forfattnings-
kommentaren till 14 § i den nya lagen om internationella sanktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.3.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:96

Genomforande av ett direktiv om kriminalisering
av overtradelser av EU:s sanktioner

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Sammanfattning

Den 2 december 2022 presenterades ett forslag frin Europeiska kom-
missionen om ett direktiv rérande kriminalisering av 6vertridelser av
EU:s sanktioner. Direktivet férhandlas f6r nirvarande inom EU. Kom-
missionen har foreslagit att direktivet ska genomféras inom sex ména-
der fran ikrafttridandet.

Mot bakgrund av den begrinsade tid som kan forvintas for att
genomfora direktivet ges en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera
behovet av och limna férslag till de férfattningsindringar och even-
tuella andra &tgirder som behévs for att genomfora direktivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2024.

Uppdraget att forbereda genomférandet av EU-direktivet

Inom EU pigdr forhandlingar om ett direktiv med definitioner av
brott och piféljder vid dvertridelser av unionens restriktiva dtgirder
(hir kallat direktivet om kriminalisering av vertridelser av EU:s sank-
tioner). Syftet med direktivet dr att faststilla minimiregler rérande defi-
nitioner av straffbara girningar samt piféljder vid 6vertridelser av
unionens restriktiva dtgirder. Forslaget inneh8ller dirutéver bestim-
melser om bl.a. férverkande, jurisdiktion, preskription och samarbete
mellan myndigheter inom respektive medlemsstat.
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Med unionens restriktiva tgirder avses de sanktioner mot stater
och enskilda som EU f&r besluta om som en del av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. I dagsliget har EU antagit mer in
40 uppsittningar restriktiva dtgirder, s.k. sanktionsregimer, och det
har blLa. beslutats om omfattande sanktioner mot Ryssland och ryska
medborgare som en {6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

Kommissionens férslag presenterades den 2 december 2022 (forslag
till Europaparlamentets och ridets direktiv om faststillandet av brotts-
rekvisit och paféljder med avseende pd 6vertridelser av unionens re-
striktiva dtgirder COM/2022/684 final). Forhandlingar i rddet har
direfter bedrivits 1 hog takt och ambitionen ir att en allmin riktlinje
irddet ska antas i juni 2023. Direfter vintas trepartssamtal mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen inledas senast under hosten
2023. Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna senast sex
ménader efter ikrafttridandet av direktivet sitta 1 kraft de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att genomféra direktivet.

Sverige har vilkomnat kommissionens férslag eftersom det dr vik-
tigt att det uppritthdlls en effektivitet 1 genomforandet av EU:s sank-
tioner, inte minst med hinsyn till den ryska invasionen av Ukraina.

Med hinsyn till direktivets koppling till kriget 1 Ukraina och att
kommissionen, som en f6ljd av denna koppling, féreslagit en mycket
kort tid for medlemsstaternas genomférande av direktivet bor arbe-
tet med genomforandet inledas s& snart som mojligt.

Sverige genomfér EU:s sanktioner bl.a. genom lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner (sanktionslagen). Lagen innehdller en
straffbestimmelse (8 §) enligt vilken den som uppsitligen bryter mot
forbud 1 EU-férordningar om ekonomiska sanktioner gér sig skyldig
till brott. Straffskalan f6r brottet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 hogst fyra 8&r. Om girningen be-
gdtts av grov oaktsamhet ir straffskalan i stillet boter eller fingelse
1hogst sex minader. Enligt paragrafens tredje stycke ska det inte domas
till ansvar om brottet dr ringa och det ska inte heller démas till ansvar
for anstiftan av eller medhjilp till en girning som avses i paragrafen.

Utifrn utformningen av kommissionens forslag kan utredaren
bl.a. behéva analysera behovet av att utvidga det straffbelagda om-
ridet. Vidare kan det vara nédvindigt att éverviga forindringar av
straffskalorna och att kriminalisera vissa osjilvstindiga brottsformer
(férsok, medhyjilp och anstiftan). Det kan ocks3 krivas forindringar
som sikerstiller ett indamélsenligt samarbete och informationsut-
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byte mellan myndigheter. Detta giller sdvil i férhillandet mellan de
brottsbekimpande myndigheterna som i relationen till och mellan andra
myndigheter. I det sammanhanget kan det till exempel behéva ver-
vigas om det ska inféras en anmilningsskyldighet f6r myndigheter
som uppticker eller misstinker brott i form av évertridelser av sank-
tioner. Utredaren kan dven behova 6verviga andra forfattningsind-
ringar. Av relevans 1 sammanhanget ir ocksd lagridsremissen Eko-
nomiska sanktioner mot terrorism, beslutad den 4 maj 2023, dir det
bl.a. féreslds en ny lag om frysning av tillgingar som innehiller en
straffbestimmelse om évertridelser av beslut om frysning. I lagrdds-
remissen anfors att genomférandet av direktivet om kriminalisering
av overtridelser av EU:s sanktioner sannolikt kommer innebira be-
hov av férindringar av sanktionslagens straffbestimmelse och att det
d& fir 6vervigas om det innebir att dven straffbestimmelsen 1 den nya
lagen om frysning av tillgdngar bér dndras. Det kan dessutom férvintas
vara nédvindigt att utvirdera om det vid sidan av férfattningsind-
ringar ocksd méste vidtas andra dtgirder {or att genomféra direktivet.
Vid analysen av vilka férindringar som ir nédvindiga ska grund-
liggande fri- och rittigheter noga beaktas, t.ex. tryck- och yttrande-
friheterna och skyddet f6r den personliga integriteten. De forslag som
limnas ska vara férenliga med svensk grundlag, EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges folkrittsliga férpliktelser i $vrigt.
Mot denna bakgrund ska utredaren sammanfattningsvis

e analysera behovet av och limna férslag till de férfattningsindringar
och eventuella andra &tgirder som behovs for att genomfora Europa-
parlamentets och ridets kommande direktiv om kriminalisering av
overtridelser av EU:s sanktioner.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter
och redovisning av uppdraget

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt analysera férslagens effek-
ter for rittsvisendets myndigheter.
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Utredaren ska inhimta upplysningar frin berérda myndigheter
och organisationer i den utstrickning utredaren finner limpligt. Ut-
redaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet samt inom EU och andra inter-
nationella forum. Det ir sirskilt viktigt att utredaren fortlépande
foljer de fortsatta forhandlingarna av direktivet inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2024.

(Utrikesdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024

om faststillande av brottsrekvisit och pifoljder for overtridelse av unionens restriktiva dtgirder och
om #ndring av direktiv (EU) 2018/1673

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,

med beaktande av ridets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om angivande av dvertridelse av unionens
restriktiva dtgarder som ett omrdde av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ('), sérskilt artikel 1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1)

For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgérder och den inre marknadens integritet inom
unionen, och for att uppnd en hog sikerhetsnivd inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, dr det nddvindigt
att faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for overtridelse av dessa restriktiva
atgirder.

Unionens restriktiva dtgarder, sdsom atgarder avseende frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, forbud
mot att gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgingliga och férbud mot inresa pa eller transitering genom
en medlemsstats territorium, liksom sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgérder och vapenembargon, ar ett
viktigt verktyg for att frimja malen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) enligt artikel 21
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dessa mél inbegriper att skydda unionens virden, sikerhet,
oberoende och integritet, att befista och stodja demokratin, rittsstaten, de manskliga réttigheterna och folkrittens
principer samt att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten i enlighet med malen
och principerna i Forenta nationernas stadga.

For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgirder méste medlemsstaterna ha effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga och icke-straffrittsliga pafoljder och sanktioner for vertridelser av
dessa atgirder, inbegripet skyldigheter, sisom rapportering, som faststills i tgdrderna. Aven kringgdende av
unionens restriktiva atgirder méste leda till sidana pafoljder och sanktioner.

En effektiv tillimpning av unionens restriktiva tgirder kriver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brottsliga girningar som innebir en 6vertridelse av unionens restriktiva atgirder. Medlemsstaterna
bor sikerstilla att sddana garningar utgor brott ndr de dr uppsatliga och i strid med ett forbud eller en skyldighet
som utgor en av unionens restriktiva dtgirder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfor en av
unionens restriktiva dtgérder, om det krévs ett nationellt genomférande av den dtgiirden. Vissa girningar bor utgdra
brott dven nir de begds av grov vardsloshet. Nir det giller de brott som definieras i detta direktiv bor begreppet grov
vérdsloshet tolkas i enlighet med nationell ritt, med beaktande av relevant rittspraxis frin Europeiska unionens
domstol. Medlemsstaterna bor kunna besluta att overtrédelser av unionens restriktiva dtgirder som inbegriper
penningmedel, ekonomiska resurser, varor, tjinster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde av mindre dn

EUT L 308, 29.11.2022, s. 18.
EUT C 184, 25.5.2023, 5. 59.
Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 12 april 2024.

ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1226/oj
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10 000 EUR inte utgor brott. Att vissa vertridelser utesluts fran detta direktivs tillimpningsomréide péverkar inte
eventuella skyldigheter som anges i rittsakter som faststiller unionens restriktiva dtgirder for att sikerstilla att
overtridelser beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga
sanktioner.

(5)  Rittsakter som faststiller unionens restriktiva atgirder kan foreskriva avvikelser frin de angivna forbuden i form av
dispenser eller undantag. En gérning som antingen omfattas av en dispens som foreskrivs i en réttsakt som faststaller
unionens restriktiva atgarder eller godkints av en behorig myndighet i en medlemsstat genom ett undantag i enlighet
med en rittsakt som faststiller unionens restriktiva dtgirder bor inte betraktas som en overtridelse av en av
unionens restriktiva dtgarder.

(6)  En effektiv tillimpning av unionens restriktiva &tgdrder kriver i synnerhet gemensamma minimiregler for
overtridelser av atgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser enligt de relevanta
radsforordningarna. Dessa dtgirder omfattar forbud mot att direkt eller indirekt gora penningmedel eller
ekonomiska resurser tillgingliga for eller till forman for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar
foremal for atgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, liksom skyldigheten att frysa alla
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av samma personer, enheter
eller organ.

(7)  Unionens restriktiva dtgirder inbegriper inreserestriktioner (reseférbud) som bor omfattas av detta direktiv. Sidana
atgirder, som vanligtvis faststills i ett rddsbeslut som antas pa grundval av artikel 29 i EU-férdraget och genomfors
genom nationell ritt, kriver att medlemsstaterna vidtar nodvindiga dtgérder for att forhindra att de angivna
personerna reser in i eller transiterar genom de olika zonerna pa en medlemsstats territorium.

(8)  Medlemsstaterna uppmuntras att dgna sirskild uppmarksamhet t systemen for beviljande av medborgarskap och
uppehdllstillstand, i syfte att forhindra att personer som ar foremal for unionens restriktiva atgarder utnyttjar dessa
mekanismer for att 6vertrida unionens restriktiva atgarder.

(9)  Att inleda eller fortsitta nigon form av transaktion, inbegripet finansiella transaktioner, liksom tilldelning eller
fortsatt fullgorande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/81/EG (%), 2014/23[EU (°), 2014/24/EU (°) eller 2014/25/EU (), med en tredjestat, en tredjestats organ
eller enheter och organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller en tredjestats organ, bor
utgora ett brott, om forbudet mot eller begrinsningen av dessa garningar utgor en av unionens restriktiva atgérder.

(10)  Unionens restriktiva dtgdrder omfattar forbud mot handel med, import, export, forsiljning, kop, 6verforing,
transitering eller transport av varor eller tjanster. Overtridelse av sidana forbud bor utgora ett brott, dven nar
varorna importeras frén eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fa dem overforda till en destination avseende
vilken férbudet att importera, exportera, silja, kdpa, overfora, transitera eller transportera dessa varor utgor en av
unionen restriktiva dtgirder. Direkt eller indirekt tillhandahéllande av tekniskt bistind, formedlingstjinster,
forsakringar och alla andra tjanster som ror dessa varor eller tjanster bor ockséd utgora ett brott. For det dndamalet
omfattar begreppet varor produkter sdsom militir teknik och krigsmateriel samt varor, programvara och teknik som
ingdr i Europeiska unionens gemensamma militira forteckning, som antogs av rddet den 20 februari 2023 (%), eller
fortecknas i bilagorna I och IV till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/821 (°).

() Europaparlamentets och rddets dircktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomrédet
och om indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omréddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

Q] EUT C 72, 28.2.2023, s. 2.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistind for produkter med dubbla anvindningsomriden (EUT
L 206, 11.6.2021, s. 1).

2/16 ELL http://data.europa.eueli/dir/2024/1226/oj
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(13)

()

Unionens restriktiva dtgirder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgarder om tillhandahallande av
finansiella tjdnster eller utforande av finansiella verksamheter. Sddana finansiella tjanster och verksamheter omfattar,
men dr inte begrinsade till, finansiering och finansiellt stod, tillhandahéllande av investeringar och investerings-
tjanster, utfirdande av overldtbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av insittningar,
tillhandahallande av specialiserade finansiella meddelandetjinster, handel med sedlar, tillhandahdllande av
kreditvirderingstjanster och tillhandahéllande av kryptotillgdngar och kryptoplanbocker. Overtridelse av dessa
sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgirder bor utgora ett brott.

Unionens restriktiva dtgirder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgiarder om tillhandahallande av
andra tjdnster dn finansiella tjdnster. Sddana tjdnster inbegriper, men ir inte begrinsade till, tillhandahallande av
juridisk rddgivning, betrodda tjinster, PR-tjanster, redovisning, revision, bokféring och skatterddgivning, foretags-
och organisationskonsulttjinster, it-ridgivning, radio- och televisionstjanster och arkitekt- och ingenjorstjanster.
Overtradelse av dessa sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgdrder bor utgéra ett brott.

Ingen av bestimmelserna i detta direktiv bor tolkas som att de alidgger fysiska personer skyldigheter som skulle
paverka ratten att inte vittna mot sig sjalv och ratten att tiga, i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/343 ('), for de medlemsstater som ar bundna av detta, samt artikel 48 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).

En effektiv tillimpning av unionens restriktiva tgirder kriver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brott som bestr av girningar som kringgdr unionens restriktiva atgarder.

Ett exempel pd en girning som kringgdr unionens restriktiva atgirder och som blir allt vanligare r att angivna
personer, enheter och organ anvinder, till en tredje part dverfor eller pd annat sitt forfogar Gver penningmedel eller
ekonomiska resurser som direkt eller indirekt 4gs, innehas eller kontrolleras av dessa angivna personer, enheter eller
organ i syfte att undanhalla dessa penningmedel eller ekonomiska resurser. Metoden att tillhandahélla falska eller
vilseledande uppgifter, inbegripet ofullstindiga relevanta uppgifter, for att undanhilla att en angiven person eller
enhet eller ett angivet organ ar den slutliga dgaren till eller mottagaren av penningmedel eller eckonomiska resurser
som dr foremdl for unionens restriktiva dtgirder, utgor ocksa ett kringgdende av unionens restriktiva dtgérder.
Sadana girningar som kringgar unionens restriktiva dtgarder bor darfor utgora brott enligt detta direktiv.

Underlatenhet att fullgora en skyldighet att rapportera till de behériga administrativa myndigheterna enligt rittsakter
som faststiller unionens restriktiva atgirder bor utgora ett brott enligt detta direktiv.

Andamalsenlig tillimpning av unionens restriktiva atgirder krdver gemensamma minimiregler om faststillandet av
brottsrekvisit for brott som bestdr av 6vertridelser av eller underlatenhet att uppfylla de specifika villkoren enligt
tillstdnd som beviljats av de behoriga myndigheterna for att bedriva viss verksamhet, som i avsaknad av ett sidant
tillstdnd utgor en overtridelse av ett forbud eller en begrinsning som utgdr en av unionens restriktiva atgirder. All
verksamhet som bedrivs utan tillstdnd kan, beroende pd omstindigheterna i fallet, betraktas som en Gvertridelse av
unionens restriktiva atgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, reseférbud,
vapenembargon eller andra sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgarder.

Juridiska yrkesutovare, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna, bor omfattas av detta direktiv, inbegripet
skyldigheten att rapportera dvertridelser av unionens restriktiva atgarder, nir de tillhandahéller tjénster inom ramen
for sin yrkesverksamhet, sdsom juridiska tjinster, finansiella tjanster och handelstjanster. Det finns en klar risk for att
dessa juridiska yrkesutovares tjdnster missbrukas i syfte att 6vertrida unionens restriktiva atgirder. Det bor dock
finnas undantag fron en skyldighet att rapportera information som de mottar frdn eller erhdller om en klient
i samband med faststillandet av dennes rittsliga stillning eller i samband med utforandet av uppgiften att forsvara
eller foretrida klienten i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika sidana
forfaranden. Darfor bor sadan juridisk radgivning 4ven i fortsittningen omfattas av tystnadsplikt, med undantag for
om den juridiska yrkesutévaren avsiktligt deltar i overtridelsen av unionens restriktiva dtgirder, om den juridiska
rddgivningen tillhandahélls i syfte att 6vertrida unionens restriktiva dtgéirder eller om den juridiska yrkesut6varen ar
medveten om att klienten soker juridisk radgivning i syfte att overtrida unionens restriktiva dtgarder.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid rittegingen i straffrittsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1226]oj
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(19)  Unionens restriktiva atgirder bor inte leda till diskriminering av kredit- och finansinstituts kunder eller till att dessa
pé otillborligt sitt utestings fran tillgang till finansiella tjanster.

(20)  Detta direktiv syftar inte till att kriminalisera humanitirt bistand till behovande eller verksamhet till stod for
grundliggande minskliga behov som tillhandahdlls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitar ratt.

(21)  Anstiftan och medhjilp till brott enligt detta direktiv bor kriminaliseras. Forsok att begd vissa brott enligt detta
direktiv bor ocksa kriminaliseras.

(22)  Pafoljder for fysiska personer for brott med anknytning till dvertridelser av unionens restriktiva dtgérder enligt
definitionen i detta direktiv bor vara effektiva, avskrickande och proportionella. Drfor bor miniminivder for det
hogsta fingelsestraffet faststillas for fysiska personer. Kompletterande pafolider eller dtgirder bor ocksd finnas
tillgéngliga inom ramen for straffrittsliga forfaranden.

(23)  Eftersom dven juridiska personer dr foremal for unionens restriktiva atgérder bor sidana juridiska personer hallas
ansvariga for brott med anknytning till 6vertridelser av unionens restriktiva atgarder enligt definitionen i detta
direktiv. Med juridiska personer avses hirmed varje rittssubjekt som har denna status enligt tillimplig ratt, med
undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer. For att uppnd malen for detta direktiv bor medlemsstater vars ritt foreskriver straffrittsligt ansvar for
juridiska personer se till att det i nationell ritt foreskrivs effektiva, avskrickande och proportionella paféljdstyper
och péfoljdsnivéer i enlighet med detta direktiv. For att uppnd mélen for detta direktiv bor medlemsstater vars ritt
inte foreskriver straffrittsligt ansvar for juridiska personer se till att det i nationell ritt foreskrivs effektiva,
avskriickande och proportionella typer och nivaer av icke-straffrittsliga sanktioner i enlighet med detta direktiv. De
hogsta nivder pa boter och sanktionsavgifter som foreskrivs i detta direktiv for de brott for vilka brottsrekvisit
faststills i detta direktiv bor vara tillimpliga pa dtminstone de allvarligaste formerna av sddana brott. Det 4r viktigt
att girningens allvar samt de berérda juridiska personernas individuella, ckonomiska och andra férhéllanden beaktas
for att sakerstilla att den utdomda péfoljden ar effektiv, avskrickande och proportionell. Medlemsstaterna bor kunna
faststilla hogsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter, antingen som en procentandel av den berérda juridiska
personens totala globala omsittning eller som fasta belopp. Vid inforlivandet av detta direktiv bér medlemsstaterna
besluta vilket av dessa tvd alternativ de ska anvinda.

(24 Om medlemsstaterna vid faststillandet av de béter eller sanktionsavgifter som ska aliggas juridiska personer viljer
att tillimpa kriteriet med en juridisk persons totala globala omsittning bor de besluta huruvida denna omsittning
ska beraknas pé grundval av det rikenskapsr som foregdr det rikenskapsar dd brottet begicks, eller det rakenskapsdr
som foregdr beslutet att aldgga boter eller sanktionsavgifter. Medlemsstaterna bor ocksd 6verviga att faststilla regler
for fall dar det inte 4r mojligt att faststilla beloppet for en bot eller sanktionsavgift pa grundval av den juridiska
personens totala globala omsittning under det rikenskapsar som foregdr det rikenskapsar da brottet begicks eller
under det rikenskapsdr som foregar det rakenskapsdr dd beslutet att aldgga boter eller sanktionsavgifter fattades.
I sddana fall bor medlemsstaterna kunna beakta andra kriterier, sdsom den totala globala omsittningen under ett
annat rikenskapsdr. Om reglerna i friga omfattar faststillande av fasta belopp for boter eller sanktionsavgifter bor
det inte vara nodvandigt for de hogsta nivéerna for dessa belopp att nd upp till de nivder som faststalls i detta direktiv
som miniminikrav for den hdgsta nivan pa béter eller sanktionsavgifter i fasta belopp.

(25)  Om medlemsstaterna viljer en hogsta nivd pd boter eller sanktionsavgifter i fasta belopp bor dessa nivder faststillas
i nationell ritt. De hogsta nivderna for sddana boter eller sanktionsavgifter bor tillimpas pa de allvarligaste formerna
av brott som anges i detta direktiv och som begds av ekonomiskt starka juridiska personer. Medlemsstaterna bor
kunna faststilla metoden for berikningen av dessa hogsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter, inbegripet sirskilda
villkor for dessa. Medlemsstaterna uppmanas att regelbundet se over de nivéer pd béter eller sanktionsavgifter som
faststills i fasta belopp med hinsyn till inflationstakt och andra sviingningar i penningvirde, i enlighet med de
forfaranden som faststills i deras nationella ritt. Medlemsstater som inte har euron som valuta bor foreskriva hogsta
nivder pd béter eller sanktionsavgifter i sin egen valuta motsvarande de nivder i euro som faststills i detta direktiv
den dag dd det trider i kraft. Dessa medlemsstater uppmanas att regelbundet se over nivderna pd boter eller
sanktionsavgifter dven med hinsyn till vixelkursens utveckling.
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Faststillandet av hogsta nivd pd boter eller sanktionsavgifter paverkar inte domares eller domstolars ritt att
i straffrittsliga forfaranden besluta om limpliga sanktioner eller pafoljder i enskilda fall. Eftersom det i detta direktiv
inte faststills ndgra ligsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter bor domarna eller domstolarna under alla
omstindigheter besluta om limpliga sanktioner eller pdféljder med beaktande av den berdrda juridiska personens
individuella, ekonomiska och andra forhallanden och av girningens allvar.

Nivderna av utdémda péfoljder och sanktioner bor tillndrmas ytterligare, och dessa nivéers effektivitet bor frimjas
genom att det infors gemensamma forsvarande omstindigheter som, i enlighet med relevanta bestimmelser
i nationell ritt, aterspeglar allvaret i det begdngna brottet. Begreppet forsvirande omstindigheter bor forstds antingen
som sakforhdllanden som gor det mjligt for den nationella domaren eller domstolen att utdéma stréingare straff for
samma brott dn vad som normalt utdoms nir dessa sakforhéllanden inte foreligger, eller som en majlighet att
behandla flera brott kumulativt for att héja pafoljdsnivin. Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell ritt,
sikerstilla att minst ett av foljande kan betraktas som forsvirande omstindigheter: brottet begicks inom ramen for
en kriminell organisation enligt definitionen i rddets rambeslut 2008/841RIF (''); brottet begicks med falska eller
forfalskade handlingar; brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga
skyldigheter; brottet begicks av en offentlig tjinsteman i dennes tjénsteutdvning, vilket omfattar alla relevanta
tjanstemin, oavsett om de innehar ett formellt Zmbete i unionen, i medlemsstaterna eller i tredjelinder, eller en
annan person som utfor en offentlig tjanst; brottet genererade eller forvintades generera betydande ekonomiska
fordelar eller ledde till undvikande av betydande utgifter, direkt eller indirekt; gérningsmannen forstorde
bevismaterial eller skrimde eller paverkade vittnen eller klagande; eller den fysiska eller juridiska personen har
tidigare domts genom dom som fétt laga kraft. Medlemsstaterna bér sikerstilla att minst en av dessa forsvirande
omstandigheter faststills som en majlig forsvirande omstindighet i enlighet med tillimpliga regler inom deras
rittssystem avseende forsvarande omstindigheter. Det bor under alla omstindigheter ankomma pa domaren eller
domstolen att avgora om péfljden ska skirpas, med beaktande av alla omstindigheter i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell ritt, sikerstilla att minst ett av foljande kan betraktas som
formildrande omstindigheter: garningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars
inte skulle ha kunnat fa tillgéng till, och hjilper dem dirigenom att identifiera eller lagfora andra girningsmén; eller
gidrningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng
till, och hjilper dem dirigenom att hitta bevis. Vid beddmningen av formildrande omstindigheter bor det ankomma
pé domaren eller domstolen att avgdra om péfoljden ska mildras, med beaktande av de specifika omstindigheterna
i varje enskilt fall. Dessa omstindigheter kan omfatta arten, tidpunkten och omfattningen av den information som
tillhandahélls samt graden av samarbete frin girningsmannens sida.

Den frysning av penningmedel och ekonomiska resurser som aliggs genom unionens restriktiva dtgirder ar av
administrativ karaktir. Den bor darfor skiljas fran frysningsitgirder av straffrittslig karaktir, som avses
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/42/EU (*?). Medlemsstaterna bor méjliggora frysning och forverkande
av hjilpmedel vid och vinning av de brott som avses i det hir direktivet. Medlemsstater som dr bundna av direktiv
2014/42[EU bér gora detta i enlighet med det direktivet. Sirskilt i situationer dir den angivna personen, eller
foretridaren for en angiven enhet eller ett angivet organ, begdr eller medverkar till vissa brott som ror kringgdende
av en av unionens restriktiva dtgdrder dr det dessutom nodvindigt att mojliggora frysning och forverkande av
penningmedel och ekonomiska resurser som ér féremal for unionens restriktiva dtgirder, dven om de inte
nodvindigtvis utgor hjdlpmedel eller vinning enligt direktiv 2014/42/EU. Under dessa omstindigheter kan den
angivna personen, den angivna enheten eller det angivna organet till foljd av undanhéllandet fortsitta att ha tillgdng
till och till fullo utnyttja eller forfoga 6ver de penningmedel eller ekonomiska resurser som ér foremdl for unionens
restriktiva dtgdrder och som har undanhéllits. Sddana penningmedel eller ekonomiska resurser bor dérfor kunna
frysas och forverkas i enlighet med direktiv 2014/42/EU. Rittigheterna for tredje man som handlar i god tro bér inte
paverkas.

Medlemsstaterna bor faststilla regler for preskriptionstider som dr nodvindiga for att effektivt bekimpa brott med
anknytning till overtridelse av unionens restriktiva atgirder, utan att det péverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser som inte faststaller preskriptionstider for utredning, lagforing och verkstallighet. Medlemsstaterna kan
enligt detta direktiv foreskriva kortare preskriptionstider dn de preskriptionstider som foreskrivs i detta direktiv,
forutsatt att det i deras rittssystem dr méjligt att avbryta eller skjuta upp sddana kortare preskriptionsfrister
i hindelse av handlingar som kan faststillas i enlighet med nationell ratt.

Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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(31) I synnerhet med tanke pd att personer som begir brott dr globalt aktiva, i kombination med brottens
grinsoverskridande karaktar enligt definitionen i detta direktiv och majligheten att genomfora grinsoverskridande
utredningar, bér medlemsstaterna faststilla behorighet i syfte att effektivt bekimpa sadana brott.

(32) For att sikerstilla effektiv utredning och lagforing av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder bor
medlemsstaterna ge de behoriga myndigheterna tillgang till effektiva utredningsverktyg, sisom de som finns
tillgingliga enligt deras nationella ritt for att bekimpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott, om och
i den man anvindningen av dessa verktyg ér limplig och stir i proportion till arten av och allvaret i brotten enligt
vad som foreskrivs i nationell ritt. Sddana verktyg kan omfatta avlyssning, dold 6vervakning, inklusive elektronisk
overvakning, kontrollerade leveranser, 6vervakning av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg. Dessa
verktyg bor anviindas i linje med proportionalitetsprincipen och med full respekt for stadgan. Ritten till skydd for
personuppgifter méste respekteras.

(33)  Personer som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 (**) och som rapporterar
information till behériga myndigheter om tidigare, pagdende eller planerade overtridelser av unionens restriktiva
atgiirder, inbegripet forsok att kringgd dessa, som de har férvirvat inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet
riskerar att utsittas for repressalier i det sammanhanget. Sddana rapporter frin rapporterande personer kan stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionens restriktiva dtgirder genom att de ger information om till exempel fakta
rorande dvertradelser av unionens restriktiva dtgirder, omstindigheter kring dem samt inblandade personer, foretag
och tredjelinder. Dirfor bor det sikerstillas att det finns limpliga arrangemang for att sidana rapporterande
personer ska kunna anvinda konfidentiella kanaler, for att de ska kunna varna de behoriga myndigheterna och for
att de ska skyddas mot repressalier. I detta syfte bor det foreskrivas att direktiv (EU) 2019/1937 ar tillimpligt pa
rapportering av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder och pa skydd for personer som rapporterar sidana
overtridelser, pd de villkor som faststills i det direktivet.

(34)  For att sikerstilla ett effektivt, integrerat och enhetligt system for brottsbekimpning bor medlemsstaterna organisera
samarbete och kommunikation internt mellan alla sina behoriga myndigheter som dr involverade i administrativ och
straffrittslig brottsbekimpning.

(35)  For att sikerstilla effektiv utredning och lagféring av overtridelser av unionens restriktiva &tgirder bor
medlemsstaternas behoriga myndigheter samarbeta med varandra genom och med Europol, Eurojust och
Europeiska dklagarmyndigheten inom ramen for deras respektive behorigheter och i enlighet med de tillimpliga
rittsliga ramarna. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor ocksd utbyta information med varandra och med
kommissionen om praktiska fragor. Kommissionen skulle, om det 4r nodvindigt, kunna inritta ett nitverk av
experter och rittstillimpare for att utbyta bésta praxis och bistd medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter
i syfte att underlitta utredningen av brott med anknytning till 6vertridelse av unionens restriktiva dtgarder. Sidant
bistdnd bor inte innebira att kommissionen deltar i de nationella behoriga myndigheternas utredning och lagforing
i enskilda brottmél och bor inte tolkas som att det omfattar ekonomiskt stod eller nigot annat budgetdtagande fran
kommissionens sida.

(36)  For att effektivt bekimpa de brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv dr det nddvindigt att
medlemsstaternas behdriga myndigheter samlar in korrekta, enhetliga och jimforbara statistiska uppgifter om dessa
brott. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att det finns ett adekvat system for registrering, framtagande och
oversindande av befintliga statistiska uppgifter om de brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv. Det dr
viktigt att dessa statistiska uppgifter anvinds av medlemsstaterna for den strategiska och operativa planeringen av
brottsbekimpande atgirder, for att analysera omfattningen av och trenderna nér det giller brott med anknytning till
overtradelse av unionens restriktiva dtgérder och for att ge information till medborgarna. Medlemsstaterna bor till
kommissionen 6versinda relevanta statistiska uppgifter om forfaranden som ror overtridelser av unionens
restriktiva dtgirder, himtade frin uppgifter som redan finns pd centraliserad eller decentraliserad nivé inom hela
medlemsstaten. Kommissionen bor regelbundet utvirdera de statistiska uppgifter som 6versints av medlemsstaterna
samt i en rapport offentliggéra resultatet av sin utvirdering.

(37)  En éndring av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20181673 (**) bor sikerstilla att Gvertridelse av
unionens restriktiva atgarder kommer att betraktas som ett forbrott till penningtvitt i enlighet med det direktivet.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20181673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom
straffrittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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Med hinsyn till det bridskande behovet att stilla enskilda och juridiska personer som ér inblandade i 6vertradelser
av unionens restriktiva atgarder till svars bor medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv inom 12 ménader frin den dag dé detta direktiv trader i kraft.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr
bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den
3 mars 2023 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststilla gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brott med anknytning till Gvertradelse av unionens restriktiva tgirder och tillgang till effektiva,
avskrickande och proportionella straffrittsliga pafoljder for brott med anknytning till 6vertridelse av unionens
restriktiva dtgérder, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, med hénsyn till den inneboende
grinsoverskridande karaktdren hos 6vertradelser av unionens restriktiva dtgarder och deras potential att undergrava
uppndendet av unionens mdl att skydda internationell fred och sikerhet samt uppritthélla unionens gemensamma
virden, utan snarare, pd grund av detta direktivs omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som édr nodvandigt for att uppnd
dessa mal.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sikerstilla att misstinkta eller atalade personers
processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden respekteras. Skyldigheterna enligt detta direktiv bor i det
avseendet inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten om processuella rattigheter i straffrittsliga
forfaranden, sarskilt Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/64/EU (%), 2012/13[EU (*°), 2013[48/EU (7), (EU)
2016/343, (EU) 2016/800 (*¥) och (EU) 2016/1919 (**).

Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkdnns i synnerhet
i stadgan, inbegripet ritten till frihet och sikerhet, skydd av personuppygifter, niringsfriheten, ritten till egendom,
rétten till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol, oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, inbegripet
rdtten att inte vittna mot sig sjilv och att tiga, principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och
straff, inbegripet principen om férbud mot retroaktiv tillimpning av straffrittsliga pafoljder, samt principen ne bis in
idem. Detta direktiv syftar till att sikerstalla att dessa rittigheter och principer respekteras fullt ut och ska genomforas
i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehéll och tillimpningsomride

I detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder for overtridelse av unionens
restriktiva dtgarder.

(*)
()
)

8]
)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om riitt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om rétt att fd en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulidra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013,
s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som ar misstinkta
eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade
i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1).
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Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. unionens restriktiva dtgirder: restriktiva atgirder som antas av unionen pd grundval av artikel 29 i EU-fordraget eller
artikel 215 i EUF-fordraget.

2. angivna personer, enheter eller organ: de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar féremdl f6r unionens
restriktiva dtgarder.

w

. penningmedel: finansiella tillgdngar och ekonomiska férméner av alla slag, inbegripet men inte begrinsat till
a) kontanter, checkar, penningfordringar, vixlar, postanvisningar och andra betalningsinstrument,
b) inldning hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden, skuldebrev och skuldf6rbindelser,

¢) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument, inbegripet aktier och andelar, certifikat for
virdepapper, obligationer, vixlar, optioner, forlagsbevis och derivatkontrakt,

d) rantor, utdelningar eller andra intikter fran tillgdngar eller annat virde som hirror fran eller skapas genom tillgangar,
¢) krediter, kvittningsritter, garantiférbindelser, fullgorandegarantier eller andra finansiella dtaganden,

f) remburser, fraktsedlar och pantférskrivningar,

g) dokument som utgédr bevis pd andelar i penningmedel eller finansiella resurser,

h) kryptotillgangar enligt definitionen i artikel 3.1 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 (*9).

I

. ekonomiska resurser: materiella eller immateriella, 16sa eller fasta tillgangar av alla slag som inte utgér penningmedel men
som kan anvindas for att erhdlla penningmedel, varor eller tjanster.

5. frysning av penningmedel: forhindrande av flyttning, 6verforing, forindring eller anvindning av penningmedel eller
tillgdng till eller hantering av penningmedel pd ett sitt som skulle leda till en forindring av volym, belopp, beligenhet,
dgandeforhallanden, innehav, art eller destination eller en forindring som skulle géra det majligt att utnyttja
penningmedlen, inbegripet portfoljforvaltning.

6. frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att ekonomiska resurser anvénds for att erhélla penningmedel, varor eller
tjdnster, inbegripet men inte enbart genom f6rsiljning, uthyrning eller inteckning.

Artikel 3

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande garningar utgor brott nir de begds uppsatligen och i strid med ett forbud
eller en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgirder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfér
en av unionens restriktiva dtgirder, om det krivs ett nationellt genomforande:

a) Direkt eller indirekt tillgangliggérande av penningmedel eller ekonomiska resurser for, eller till fsrmén for, en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ i strid med ett férbud som utgér en av unionens restriktiva atgirder.

b) Underldtenhet att frysa penningmedel eller ckonomiska resurser som tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ, i strid med en skyldighet som utgér en av unionens restriktiva atgarder.

() Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgingar och om
dndring av forordningarna (EU) nr 10932010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT
L 150, 9.6.2023, s. 40).
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Maojliggrande for angivna fysiska personer att resa in pa eller transitera genom en medlemsstats territorium i strid med
ett forbud som utgdr en av unionens restriktiva dtgrder.

Inledande eller fortsittande av transaktioner med en tredjestat, en tredjestats organ eller enheter eller organ som direkt
eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats organ, inbegripet tilldelning eller fortsatt
fullgérande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt, om férbudet mot eller begrinsningen av dessa girningar
utgor en av unionens restriktiva atgérder.

Handel med eller import, export, forsiljning, kp, dverforing, transitering eller transport av varor samt tillhandahéllande
av formedlingstjdnster, tekniskt bistdnd eller andra tjdnster som ror dessa varor, om forbudet mot eller begransningen av
dessa girningar utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Tillhandahallande av finansiella tjanster eller utférande av finansiella verksamheter, om forbudet mot eller begransningen
av dessa garningar utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Tillhandahallande av andra tjanster dn de som avses i led f, om forbudet mot eller begrinsningen av dessa girningar
utgor en av unionens restriktiva atgérder.

Kringgdende av en av unionens restriktiva dtgarder genom

i) anvindning, 6verforing till en tredje part eller annat forfogande avseende penningmedel eller ekonomiska resurser
som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som ska frysas
enligt en av unionens restriktiva atgirder, i syfte att délja dessa penningmedel eller ekonomiska resurser,

i

tillhandahéllande av falska eller vilseledande uppgifter for att undanhélla att en angiven person eller enhet eller ett
angivet organ ar den slutliga dgaren till eller fSrmanstagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser som ska
frysas enligt en av unionens restriktiva atgérder,

iii) underlatenhet av angivna fysiska personer, eller foretridare for en angiven enhet eller ett angivet organ, att fullgéra
en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgirder att till de behoriga administrativa myndigheterna
rapportera penningmedel eller ekonomiska resurser inom en medlemsstats jurisdiktion vilka tillhér, dgs, innehas
eller kontrolleras av dem,

iv)

underldtenhet att fullgéra en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgirder att forse de behériga
administrativa myndigheterna med information som erhallits om penningmedel eller ekonomiska resurser som har
frysts, eller information om penningmedel eller ekonomiska resurser inom medlemsstaternas territorium vilka
tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sidan
information erhéllits under fullgérandet av en yrkesplikt.

Overtridelse av eller underlatenhet att uppfylla villkor enligt tillstind som beviljats av behoriga myndigheter for att
bedriva verksamhet som i avsaknad av ett sddant tillstdnd utgor en 6vertridelse av ett forbud eller en begrinsning som
utgor en av unionens restriktiva atgéirder.

Medlemsstaterna far foreskriva att foljande garningar inte utgor brott:

En girning som fortecknas i punkt 1 a, b och h i denna artikel, om gérningen inbegriper penningmedel eller ekonomiska
resurser till ett virde av mindre an 10 000 EUR.

En girning som fortecknas i punkt 1 d-g och i) i denna artikel, om girningen inbegriper varor, tjanster, transaktioner
eller aktiviteter till ett viirde av mindre dn 10 000 EUR.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sakerstalla att troskelvardet pd minst 10 000 EUR kan uppnds genom
en serie garningar som fortecknas i punkt 1 a, b och d—i) i denna artikel, som &r sammanhingande och av samma slag, om
dessa girningar utfors av samma girningsman.

3.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den girning som fortecknas i punkt 1 e utgér ett brott dven nir den begds av grov

vérdsloshet, dtminstone om gérningen ror produkter som ingér i Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning
eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i bilagorna I och IV till férordning (EU) 2021/821.
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4. Ingenting i punkt 1 ska tolkas som en skyldighet for juridiska yrkesut6vare att rapportera information som de mottar
fran eller erhdller om en klient i samband med faststillandet av den klientens rittsliga stillning eller i samband med
utforandet av uppgiften att forsvara eller foretrida klienten i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att
inleda eller undvika sidana forfaranden.

5. Ingenting i punkterna 1, 2 och 3 ska tolkas som en kriminalisering av humanitirt bistdnd till behévande eller
verksamhet till stod for grundliggande ménskliga behov som tillhandahalls i enlighet med principerna om opartiskhet,
humanitet, neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitir ratt.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att anstiftan och medhjilp till ett brott som avses
i artikel 3 utgor ett brott.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsok att begd brott som avses i artikel 3.1 a, c-g och h i och ii utgér ett brott.

Artikel 5
Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ir belagda med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 3 4r belagda med ett
maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att

a) de brott som omfattas av artikel 3.1 h iii och iv dr belagda med ett maximistraff pd minst ett ars fingelse om dessa brott
involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag dé brottet begicks,

b) de brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och h i och ii dr belagda med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse om
dessa brott involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag da brottet

begicks,
¢) det brott som omfattas av artikel 3.1 c ir belagt med ett maximistraff pd minst tre ars fingelse,

d) de brott som omfattas av artikel 3.1 d—g och i dr belagda med ett maximistraff pd minst fem érs fingelse om dessa brott
involverar varor, tjinster, transaktioner eller aktiviteter till ett viirde av minst 100 000 EUR den dag dé brottet begicks,

¢) om det brott som omfattas av artikel 3.1 e involverar produkter som ingar i Europeiska unionens gemensamma militira
forteckning eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i bilagorna I och IV till forordning
(EU) 2021/821, att ett sddant brott ir belagt med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse, oavsett de involverade
produkternas virde.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att troskelvirdet pd minst 100 000 EUR kan uppnds
genom en serie brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d—i, som dr sammanhingande och av samma slag, om dessa brott
begds av samma girningsman.

5. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att fysiska personer som har begdtt de brott som
avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller atgirder,
vilka kan inbegripa foljande:

a) Boter som stér i proportion till gdrningens allvar och till den berérda fysiska personens individuella, ekonomiska och
andra forhallanden.
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b) Aterkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet.

¢) Forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stillning av samma typ som utnyttjades for att begd brottet.
d) Tillfalliga forbud mot att kandidera till ett offentligt ambete.

¢) Om det finns ett allminintresse, efter en bedomning frdn fall till fall, offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga

avgorande som ror det begdngna brottet och de pafljder eller dtgirder som utdémts, vilket endast i vederborligen
motiverade undantagsfall far inbegripa personuppgifter om démda personer.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar
1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att juridiska personer kan stillas till ansvar for sidana brott som avses i artiklarna 3
och 4 och som begitts till forman for dessa juridiska personer av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av
den berdrda juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen grundad pd
a) behorighet att foretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan hallas ansvariga nir brister i den 6vervakning eller kontroll
som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det majligt for en person som ar understilld den
juridiska personen att till formédn f6r denna begd ett brott som avses i artiklarna 3 och 4.
3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot

fysiska personer som begdr, anstiftar eller dr medhjilpare till de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 7

Pifoljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga dtgérder for att sikerstilla att en juridisk person som har héllits ansvarig enligt
artikel 6 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgirder, som ska inbegripa straffrittsliga eller icke-straffrittsliga boter eller sanktionsavgifter och far
inbegripa andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller atgirder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner,

C,

niringsforbud,

d) 4terkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det berérda brottet,

€,

rattslig overvakning,
f) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,
@) stiangning av de anliggningar som har anvints for att begd brottet,

h) om det finns ett allminintresse, offentliggorande av hela eller delar av det rittsliga avgdrande som ror det begdngna
brottet och de sanktioner eller dtgirder som utdomts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och
skydd av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att sikerstilla att en juridisk person som héllits ansvarig enligt
artikel 6 for de brott som avses i artikel 3.1 kan bli foremal for boter eller administrativa sanktionsavgifter, vars belopp ska
std i proportion till girningens allvar och till den berorda juridiska personens individuella, ekonomiska och andra
forhllanden. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att maximinivén for sddana boter eller
sanktionsavgifter inte r ligre dn:
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a) for de brott som omfattas av artikel 3.1 h iii och iv:

i) 1% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregdr det
rakenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att aligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 8 000 000 EUR;

b) for de brott som omfattas av artikel 3.1 a-g, h i och ii samt i

i) 5% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregdr det
rikenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att &ligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 40 000 000 EUR.

Medlemsstaterna far faststilla regler for fall dir det inte dr mojligt att faststilla botes- eller sanktionsavgiftsbeloppet pd

grundval av den juridiska personens totala globala omsittning under det rikenskapsar som foregdr det riakenskapsdr da
brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregar beslutet att dligga béter eller sanktionsavgifter.

Artikel 8

Forsvirande omstindigheter
I den mén foljande omstindigheter inte ingdr i brottsrekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska
medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att en eller flera av foljande omstindigheter, i enlighet med
nationell ritt, kan ses som en forsvirande omsténdighet:
a) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i rambeslut 2008/841/RIF.
b) Brottet begicks genom att girningsmannen anvinde falska eller forfalskade handlingar.
) Brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga skyldigheter.

d) Brottet begicks av en offentlig tjdnsteman i dennes tjinsteut6vning eller av en annan person som utfor en offentlig tjanst.

¢) Brottet genererade eller forvintades generera betydande ekonomiska fordelar, eller ledde till undvikande av betydande
utgifter, direkt eller indirekt, i den médn sidana fordelar eller utgifter kan faststallas.

f) Garningsmannen har forstort bevismaterial eller skramt vittnen eller klagande.

@) Den fysiska eller juridiska personen har tidigare genom en dom som fétt laga kraft domts for brott som omfattas av
artiklarna 3 och 4.

Artikel 9

Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna ska, med avseende pé de relevanta brott som avses i artiklarna 3 och 4, vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla att en eller flera av foljande omstindigheter, i enlighet med nationell ritt, kan ses som en formildrande
omstindighet:

a) Girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat f tillgéng till,
och hjilper dem dirigenom att identifiera eller lagfora 6vriga gdrningsman.

b) Girningsmannen forser de behériga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgéng till,
och hjilper dem dérigenom att hitta bevis.

Artikel 10
Frysning och forverkande
1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att gora det majligt att frysa och forverka hjilpmedel vid och

vinning av de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstater som é4r bundna av Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/42[EU ska vidta de nodvindiga dtgirderna i enlighet med det direktivet.
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2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgérder for att mojliggora frysning och forverkande av penningmedel eller
ekonomiska resurser som dr foremal for unionens restriktiva dtgarder i strid med vilka den angivna fysiska personen eller
foretridaren for en angiven enhet eller ett angivet organ begér eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3.1 h
i eller ii. Medlemsstaterna ska vidta dessa nodvindiga dtgérder i enlighet med direktiv 2014/42/EU.

Artikel 11

Preskriptionstider

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att foreskriva en preskriptionstid som méjliggor utredning, tal,
rittegdng och avgorande i friga om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 under en tillrickligt ling tidsperiod efter det att
brotten begicks, s att dessa brott kan hanteras pa ett effektivt sitt.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska vara minst fem r frdn det att brottet begicks for ett brott som ér belagt
med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att foreskriva en preskriptionstid pd minst fem &r fran dagen for
den slutliga fillande domen for ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 som méjliggor verkstillighet av foljande pafoljder
som utdémts till f6ljd av den domen:

a) Fingelsestraff pd mer dn ett ar, eller
b) fingelsestraff for brott som ér belagda med ett maximistraff pd fingelse i minst fem ar.
4. Genom undantag fran punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna faststilla en preskriptionstid som ar kortare dn fem dr,

men inte kortare dn tre dr, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller skjutas upp i hindelse av vissa handlingar.

Artikel 12
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgirder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses
i artiklarna 3 och 4 om

a) brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium,

b) brottet begicks ombord pi ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i den berorda medlemsstaten eller som for dess
flagg, eller

¢) girningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet till ett eller flera brott som
avses i artiklarna 3 och 4 och som begdtts utanfor dess territorium om

a) girningsmannen har sin hemvist pa dess territorium,
b) girningsmannen ar en offentlig tjinsteman i medlemsstaten och agerar inom ramen for sin tjansteutovning,
) brottet har begétts till fsrmén for en juridisk person som ir etablerad pa dess territorium, eller

d) brottet har begdtts till forman for en juridisk person i samband med verksamhet som helt eller delvis bedrivs pd dess
territorium.

3. Om ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av mer dn en medlemsstats behorighet ska dessa medlemsstater
samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som ska handligga det straffrittsliga forfarandet. Arendet ska, nir sa ir
lampligt, hinskjutas till Eurojust i enlighet med artikel 12.2 i rddets rambeslut 2009/948/RIF (*!).

() Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion
i straffréttsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42).
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4. Ide fall som avses i punkt 1 ¢ ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgérder for att sikerstilla att utovandet av deras
behorighet inte omfattas av villkoret att atal kan vickas endast efter en anmilan fran den stat dir brottet begicks.

Artikel 13
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva och proportionella utredningsverktyg dr
tillgingliga for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Dir sd ar limpligt ska dessa verktyg inbegripa
sirskilda utredningsverktyg, som de som anvinds for att bekimpa organiserad brottslighet eller andra fall rérande allvarliga
brott.

Artikel 14

Rapportering av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder och skydd for personer som rapporterar sidana
overtridelser

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgérder for att sikerstilla att direktiv (EU) 2019/1937 r tillimpligt pa rapportering
av overtridelser av unionens restriktiva atgirder som avses i artiklarna 3 och 4 i det hir direktivet och pa skydd for
personer som rapporterar sidana 6vertradelser, pa de villkor som faststills i det direktivet.

Artikel 15

Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter inom en medlemsstat

Medlemsstaterna ska bland sina behériga myndigheter och utan att det paverkar rattsvisendets oberoende utse en enhet
eller ett organ som ska sikerstilla samordning och samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som
ansvarar for genomforandet av unionens restriktiva dtgérder, med avseende pa den brottsliga verksamhet som omfattas av
detta direktiv.

Den enhet eller det organ som avses i forsta stycket ska ha foljande uppgifter:

a) Sikerstilla gemensamma prioriteringar och gemensam forstéelse av forhéllandet mellan straffrittslig och administrativ
verkstillighet.

b) Utbyta information for strategiska dndamadl, inom de granser som faststalls i tillimplig unionsritt och nationell ritt.

¢) Samrdda i enskilda utredningar, inom de grinser som faststills i tillimplig unionsritt och nationell ratt.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska
dklagarmyndigheten

1. Om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 misstinks vara av grinsoverskridande karaktir ska de behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna overviga att dversinda informationen om dessa brott till limpliga behoriga
organ.

Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och omsesidig rittslig hjalp i brottmdl ska
medlemsstaterna, Europol, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive
behorighet samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3 och 4. I detta syfte ska Europol och
Eurojust dér s dr lampligt tillhandahélla det tekniska och operativa stéd som de behériga nationella myndigheterna
behover for att underlitta samordningen av sina utredningar.

2. Kommissionen fér dir s& dr nodvindigt inritta ett nétverk av experter och praktiker for att utbyta bista praxis och,
om sd dr lampligt, bistd medlemsstaternas behériga myndigheter i syfte att underldtta utredningen av brott med anknytning
till overtridelse av unionens restriktiva dtgdrder. Natverket far, dir si 4r limpligt, ocksd tillhandahdlla en offentligt
tillginglig och regelbundet uppdaterad kartliggning av riskerna for 6vertridelser eller kringgdende av unionens restriktiva
atgdrder i specifika geografiska omraden, och med avseende pd specifika sektorer och verksamheter.
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3. Om det samarbete som avses i punkt 1 inbegriper samarbete med behériga myndigheter i tredjelinder bor detta
samarbete ske med full respekt for de grundliggande rittigheterna och internationell ratt.

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ofta och regelbundet utbyta information med kommissionen och andra
behoriga myndigheter om praktiska fragor, i synnerhet ménster som kan iakttas nir det giller kringgdende, sisom
strukturer for att délja verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgéngar.

Artikel 17
Statistiska uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for registrering, framtagande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter om anmilnings-, utrednings- och rittegdngsfaserna i samband med de brott som avses
iartiklarna 3 och 4 i syfte att 6vervaka effektiviteten i sina dtgérder for bekimpning av overtridelser av unionens restriktiva
atgarder.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som faststills i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna drligen
till kommissionen Gverlimna statistiska uppgifter om de brott som avses i artiklarna 3 och 4, vilka dtminstone ska omfatta
befintliga uppgifter om

a) antalet brott som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna,

b

antalet avskrivna domstolsirenden, dven pa grund av att preskriptionstiden for det berérda brottet har 16pt ut,

¢) antalet fysiska personer som har

i) atalats,

ii) lagforts;

&

antalet juridiska personer som har
i) atalats,
ii) lagforts eller lagts boter eller sanktionsavgifter;

typer och nivéer av utdémda péfoljder och sanktioner.

o

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad 6versyn av deras statistik offentliggérs minst vart tredje r.

Artikel 18
Andring av direktiv (EU) 2018/1673

I artikel 2.1 ska foljande led liggas till:
"w) Overtrddelse av unionens restriktiva 4tgérder.”
Artikel 19

Utvirdering, rapportering och dversyn

1. Senast den 20 maj 2027 ska kommissionen overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som r nodvindiga for att folja detta direktiv.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behéver for att utarbeta denna rapport.

2. Senast den 20 maj 2030 ska kommissionen genomféra en utvirdering av detta direktivs inverkan och effektivitet,
med beaktande av de 4rliga statistiska uppgifter som limnats av medlemsstaterna, och dd beakta behovet att uppdatera
forteckningen Gver brott med anknytning till overtrddelse av unionens restriktiva atgarder samt overlimna en rapport till
Europaparlamentet och ridet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nédvindiga for att
utarbeta rapporten. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 20

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvéndiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2025. De ska genast underritta kommissionen om detta.

ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1226oj 15/16
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SV EUT L, 29.4.2024

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 21
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfirdat i Strasbourg den 24 april 2024.

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordférande
16/16 ELL http://data.europa.eueli/dir/2024/1226/oj
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Lista Over EU:s sanktionsregimer

Inledning

Nedan listas EU:s sanktionsregimer (se kapitel 7.3.1) 1 enlighet med
EU:s s.k. sanktionskarta' i dess ursprungliga version (exklusive ind-
ringsrittsakter) vid tidpunkten f6r 6verlimnandet av detta betinkande.

Sanktionsregimer
Afghanistan

Restriktiva dtgirder mot talibanerna:

1. a) Rdets beslut 2011/486/Gusp av den 1 augusti 2011 om restriktiva
dtgirder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med an-
ledning av situationen 1 Afghanistan, och

b) Ridets férordning (EU) 753/2011 av den 1 augusti 2011 om re-
striktiva dtgirder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter
med anledning av situationen i Afghanistan.

Belarus
Restriktiva dtgirder mot bakgrund av situationen 1 Belarus och Belarus
inblandning i den ryska aggressionen mot Ukraina:

2. a) Ridets beslut 2012/642/GUSP av den 15 oktober 2012 om re-
striktiva dtgirder mot Vitryssland, och

! https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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b) Ridets férordning (EG) 765/2006 av den 18 maj 2006 om re-
striktiva dtgirder mot president Lukasjenko och vissa tjinstemin
1 Vitryssland.

Bosnien och Hercegovina
Restriktiva tgirder med hinsyn till situationen i Bosnien och Herce-
govina:

3. Radets beslut 2011/173/GUSP av den 21 mars 2011 om restriktiva
dtgirder med hinsyn till situationen 1 Bosnien och Hercegovina.

Burundi

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Burundi:

4. a) Ridets beslut (GUSP) 2015/1763 av den 1 oktober 2015 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Burundi, och

b) Ridets férordning (EU) 2015/1755 av den 1 oktober 2015 om
restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Burundi.

Centralafrikanska republiken

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Centralafrikanska
republiken:

5. a) Ridets beslut 2013/798/GUSP den 23 december 2013 om re-
striktiva dtgirder mot Centralafrikanska republiken, och

b) Ridets férordning (EU) nr 224/2014 av den 10 mars 2014 om
restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Centralafrikanska
republiken.
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Cyberattacker

Restriktiva dtgirder mot cyberattacker som hotar unionen eller dess
medlemsstater:

6.

a) Radets beslut (Gusp) 2019/797 av den 17 maj 2019 om restriktiva
dtgirder mot cyberattacker som hotar unionen eller dess medlems-
stater, och

b) Radets férordning (EU) 2019/796 av den 17 maj 2019 om re-
striktiva dtgirder mot cyberattacker som hotar unionen eller dess
medlemsstater.

Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)

Restriktiva dtgirder med avseende pd icke-spridning av massforsto-
relsevapen:

7.

a) Ridets beslut (Gusp) 2016/849 av den 27 maj 2016 om restriktiva
tgirder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och om upphiv-
ande av beslut 2013/183/Gusp, och

b) Rédets forordning (EU) 2017/1509 av den 30 augusti 2017 om
restriktiva dtgirder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och
om upphivande av férordning (EG) nr 329/2007.

Demokratiska republiken Kongo

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Demokratiska repu-
bliken Kongo:

8.

a) Ridets beslut 2010/788/Gusp av den 20 december 2010 om re-
striktiva dtgirder mot Demokratiska republiken Kongo och om
upphivande av gemensam stindpunkt 2008/369/Gusp, och

b) Ridets férordning (EG) nr 1183/2005 av den 18 juli 2005 om
inférande av vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot personer som
bryter vapenembargot mot Demokratiska republiken Kongo.
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Guatemala

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Guatemala:

9. a) Ridets beslut (Gusp) 2024/254 av den 12 januari 2024 om restrik-
tiva dtgirder med anledning av situationen i Guatemala, och

b) Ridets forordning (EU) 2024/287 av den 12 januari 2024 om
restriktiva dtgirder med anledning av situationen 1 Guatemala.

Guinea

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Guinea:

10. a) Ridets beslut 2010/638/Gusp av den 25 oktober 2010 om restrik-
tiva tgirder mot Republiken Guinea, och

b) Ridets forordning (EU) nr 1284/2009 av den 22 december 2009
om inférande av vissa specifika restriktiva dtgirder mot Republiken
Guinea.

Guinea-Bissau

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Guinea-Bissau:

11. a) Radets beslut 2012/285/Gusp av den 31 maj 2012 om restriktiva
dtgirder mot vissa personer, enheter och organ som hotar freden,
sikerheten eller stabiliteten 1 Republiken Guinea-Bissau och om
upphivande av rdets beslut 2012/237/Gusp, och

b) Rédets férordning (EU) nr 377/2012 av den 3 maj 2012 om re-
striktiva &tgirder mot vissa personer, enheter och organ som hotar
freden, sikerheten eller stabiliteten 1 Republiken Guinea-Bissau.

Haiti
Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Haiti:

12. a) Radets beslut (Gusp) 2022/2319 av den 25 november 2022 om
restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Haiti, och
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b) Rédets férordning (EU) 2022/2309 av den 25 november 2022
om restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Haiti.

Forbud mot att tillmétesgd vissa krav frin de haitiska myndigheternas
sida:

13. a) Radets beslut av den 30 maj 1994 om den gemensamma stdnd-
punkt som definieras pa grundval av artikel J.2 1 Férdraget om Euro-
peiska unionen 1 friga om minskning av ekonomiska férbindelser

med Haiti (94/315/GUSP), och

b) Ridets forordning (EG) nr 1264/94 av den 30 maj 1994 om fér-
bud mot att fullgéra de haitiska myndigheternas krav vad avser
avtal och transaktioner som omfattas av dtgirder enligt Forenta
nationernas sikerhetsrdds resolutioner 917 (1994), 841 (1993), 873
(1993) och 875 (1993).

Irak

Restriktiva dtgirder mot Irak:

14. a) Ridets gemensamma stdndpunkt 2003/495/GUSP av den 7 juli
2003 om Irak och om upphivande av gemensam stindpunkt 96/741/
GUSP och 2002/599/GUSP,

b) Ridets férordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december 1992
om férbud mot att tillmotesgd irakiska krav i samband med kon-
trakt och transaktioner som omfattas av FN:s sikerhetsrids reso-
lution 661 (1990) och dirmed férknippade resolutioner, och

c) Ridets foérordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003 om
vissa specifika begrinsningar av de ekonomiska och finansiella

forbindelserna med Irak och om upphivande av férordning (EG)
nr 2465/96.
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Iran

Restriktiva dtgirder avseende icke-spridning av massférstorelsevapen:

15. a) 2010/413/GUSP: Ridets beslut av den 26 juli 2010 om restriktiva
dtgirder mot Iran och om upphivande av gemensam stdnd-
punkt 2007/140/Gusp, och

b) Ridets férordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om
restriktiva dtgirder mot Iran och om upphivande av férordning

(EU) nr 961/2010.

Restriktiva dtgirder med anledning av allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheterna i Iran:

16. a) R&dets beslut 2011/235/Gusp av den 12 april 2011 om restrik-
tiva dtgirder mot vissa personer och enheter med hinsyn till situa-
tionen 1 Iran, och

b) Rédets férordning (EU) nr 359/2011 av den 12 april 2011 om
restriktiva dtgirder mot vissa personer, enheter och organ med
hiansyn till situationen i Iran.

Restriktiva dtgirder mot bakgrund av Irans militira stdd till Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina och till vipnade grupper och enheter
1 Mellangstern och Réda havsomradet:

17. a) Radets beslut (Gusp) 2023/1532 av den 20 juli 2023 om restrik-
tiva dtgirder med hinsyn till Irans militira stéd till Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina, och

b) Rédets férordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till Irans militira st6d till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Jemen

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Jemen:

18. a) Rddets beslut 2014/932/Gusp av den 18 december 2014 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Jemen, och
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b) Ridets férordning (EU) nr 1352/2014 av den 18 december
2014 om restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Jemen.

Kemiska vapen

Restriktiva dtgirder mot spridning och anvindning av kemiska vapen:

19. a) Ridets beslut (Gusp) 2018/1544 av den 15 oktober 2018 om re-
striktiva dtgirder mot spridning och anvindning av kemiska vapen,

och

b) Ridets forordning (EU) 2018/1542 av den 15 oktober 2018 om
restriktiva dtgirder mot spridning och anvindning av kemiska vapen.

Libanon

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Libanon:

20. a) Rddets beslut (Gusp) 2021/1277 av den 30 juli 2021 om restrik-
tiva dtgirder med hinsyn till situationen i Libanon, och

b) Radets férordning (EU) 2021/1275 av den 30 juli 2021 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Libanon.

Restriktiva dtgirder med anledning av bombattentatet i Beirut i Libanon
den 14 februari 2005:

21. a) Ridets gemensamma stdndpunkt 2005/888/GUSP av den 12 de-
cember 2005 om sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer
misstinkta fér inblandning 1 mordet pd Libanons forre minister-
president Rafik Hariri, och

b) Ridets forordning (EG) nr 305/2006 av den 21 februari 2006
om sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer som miss-
tinks for inblandning 1 mordet pd Libanons fére detta premiir-
minister Rafiq Hariri.

Restriktiva dtgirder med anledning av FN:s sikerhetsrdds resolu-
tion 1701 (2006) om Libanon:

22. a) Ridets gemensamma stdndpunkt 2006/625/GUSP av den 15 sep-
tember 2006 om férbud mot férsiljning och leverans av vapen och
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dirtill hérande materiel, samt tillhandah&llande av dirtill relaterade
tjanster, till enheter eller enskilda i Libanon, i enlighet med reso-
lution 1701 (2006) frin FN:s sikerhetsrdd, och

b) Rédets forordning (EG) nr 1412/2006 av den 25 september 2006
om vissa restriktiva dtgirder mot Libanon.

Libyen

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Libyen:

23. a) Ridets beslut (Gusp) 2015/1333 av den 31 juli 2015 om restrik-
tiva dtgirder med anledning av situationen 1 Libyen och om upp-
hivande av beslut 2011/137/Gusp, och

b) Radets férordning (EU) 2016/44 av den 18 januari 2016 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Libyen och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 204/2011.

Forbud mot att tillmétesgd vissa krav 1 samband med transaktioner
som har f6érbjudits enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 883 (1993)
och dirmed sammanhingande resolutioner:

24. a) Radets gemensamma stdndpunkt 2004/698/GUSP av den 14 ok-
tober 2004 om upphivande av restriktiva tgirder mot Libyen, och

b) Ridets férordning (EEG) nr 3275/93 av den 29 november 1993
om forbud mot att tillmotesgd krav 1 samband med kontrakt och
transaktioner som omfattas av Forenta nationernas sikerhetsrdds
resolution 883 (1993) och dirmed férknippade resolutioner.

Mali

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Mali:

25. a) Ridets beslut (Gusp) 2017/1775 av den 28 september 2017 om
restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Mali, och

b) Ridets férordning (EU) 2017/1770 av den 28 september 2017

om restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i1 Mali.
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Moldavien

Restriktiva &tgirder med anledning av kampanjen mot latinskrift-
skolor 1 regionen Transnistrien:

26. Ridets beslut 2010/573/GUSP av den 27 september 2010 om re-
striktiva dtgirder mot ledarna i regionen Transnistrien 1 Repu-
bliken Moldavien.

Restriktiva dtgirder mot bakgrund av dtgirder som destabiliserar
Republiken Moldavien:

27. a) Ridets beslut (Gusp) 2023/891 av den 28 april 2023 om restrik-
tiva dtgirder med anledning av dtgirder som destabiliserar Repu-
bliken Moldavien, och

b) Ridets férordning (EU) 2023/888 av den 28 april 2023 om re-
striktiva dtgirder med anledning av dtgirder som destabiliserar
Republiken Moldavien.

Montenegro

Forbud mot att tillmétesgd vissa krav 1 samband med transaktioner
som har férbjudits genom FN:s sikerhetsrids resolution 757(1992)
och dirmed sammanhingande resolutioner:

28. a) Ridets beslut av den 13 juni 1994 om den av ridet enligt arti-
kel J 2 1 Fordraget om Europeiska unionen faststillda gemen-
samma stindpunkten om férbud mot att tillmotesgd de krav som
avses 1 punkt 9 1 FN:s sikerhetsrids resolution nr 757 (1992)
(94/366/GUSP), och

b) Radets forordning (EG) nr 1733/94 av den 11 juli 1994 om
férbud mot att fullgéra krav avseende avtal och transaktioner som
omfattas av Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 757
(1992) och dirtill knutna resolutioner.
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Myanmar (Burma)

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Myanmar (Burma):

29. a) Radets beslut 2013/184/Gusp av den 22 april 2013 om restrik-
tiva dtgirder mot Myanmar/Burma och om upphivande av be-
slut 2010/232/Gusp, och

b) Rédets férordning (EU) nr 401/2013 av den 2 maj 2013 om re-
striktiva dtgirder mot Myanmar/Burma och om upphivande av

férordning (EG) nr 194/2008.

Maénskliga rattigheter

Restriktiva dtgirder mot allvarliga krinkningar av och brott mot de
minskliga rittigheterna:

30. a) Radets beslut (Gusp) 2020/1999 av den 7 december 2020 om
restriktiva dtgirder mot allvarliga krinkningar av och brott mot de
minskliga rittigheterna, och

b) Ridets férordning (EU) 2020/1998 av den 7 december 2020
om restriktiva dtgirder mot allvarliga krinkningar av och brott
mot de minskliga rittigheterna.

Nicaragua
Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Republiken Nica-
ragua:

31. a) Ridets beslut (Gusp) 2019/1720 av den 14 oktober 2019 om
restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Nicaragua, och

b) Ridets férordning (EU) 2019/1716 av den 14 oktober 2019
om restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Nicaragua.
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Niger

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Niger:

32. a) Radets beslut (Gusp) 2023/2287 av den 23 oktober 2023 om re-
striktiva dtgirder med anledning av situationen 1 Niger, och

b) Rédets férordning (EU) 2023/2406 av den 23 oktober 2023 om
restriktiva dtgirder med anledning av situationen 1 Niger.

Ryssland

Restriktiva dtgirder med anledning av Rysslands dtgirder som desta-
biliserar situationen 1 Ukraina (sektoriella restriktiva dtgirder):

33. a) Radets beslut 2014/512/Gusp av den 31 juli 2014 om restrik-
tiva dtgirder med hinsyn till Rysslands 3tgirder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina, och

b) Ridets férordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om re-
striktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands tgirder som desta-
biliserar situationen 1 Ukraina.

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Ryssland:

34. a) Radets beslut (GUSP) 2024/1484 av den 27 maj 2024 om re-
striktiva tgirder med anledning av situationen i Ryssland, och

b) Radets férordning (EU) 2024/1485 av den 27 maj 2024 om re-
striktiva tgirder med anledning av situationen i Ryssland.

Serbien

Forbud mot att tillmétesgd vissa krav 1 samband med transaktioner
som har f6rbjudits genom FN:s sikerhetsrdds resolution 757 (1992)
och dirmed sammanhingande resolutioner:

35. Se 28 a) och 28 b).
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Somalia

Restriktiva dtgirder mot Somalia:

36.

a) 2010/231/GUSP: Ridets beslut 2010/231/Gusp av den 26 april
2010 om restriktiva dtgirder mot Somalia och om upphivande av
gemensam stdndpunkt 2009/138/Gusp,

b) Radets férordning (EG) nr 147/2003 av den 27 januari 2003 om
vissa restriktiva dtgirder mot Somalia, och

¢) Ridets férordning (EU) nr 356/2010 av den 26 april 2010 om
inférande av vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ mot bakgrund av situa-
tionen 1 Somalia.

Sudan

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen 1 Sudan:

37.

a) Radets beslut 2014/450/Gusp av den 10 juli 2014 om restriktiva
dtgirder med hinsyn till situationen 1 Sudan och om upphivande
av beslut 2011/423/Gusp, och

b) Ridets férordning (EU) nr 747/2014 av den 10 juli 2014 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Sudan och om upp-
hivande av férordningarna (EG) nr 131/2004 och (EG) nr 1184/
2005.

Restriktiva dtgirder mot bakgrund av verksamhet som undergriver
stabiliteten och den politiska 6vergdngen i Sudan:

38.
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Sydsudan

Restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen 1 Sydsudan:

39. a) Rddets beslut (Gusp) 2015/740 av den 7 maj 2015 om restriktiva
dtgirder med hinsyn till situationen i1 Sydsudan och om upphiv-
ande av beslut 2014/449/Gusp, och

b) Ridets férordning (EU) 2015/735 av den 7 maj 2015 om re-
striktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Sydsudan och om
upphivande av férordning (EU) nr 748/2014.

Syrien

Restriktiva dtgirder mot Syrien:

40. a) Ridets beslut 2013/255/GUSP av den 31 maj 2013 om restrik-
tiva dtgirder mot Syrien, och

b) Radets férordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om
restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i Syrien och om
upphivande av férordning (EU) nr 442/2011.

Restriktiva dtgirder med anledning av bombattentatet i Beirut i Libanon
den 14 februari 2005::

41. Se 21 a) och 21b).

Terrorism

Sirskilda dtgirder for att bekimpa terrorism:

42. a) R3dets gemensamma stdndpunkt av den 27 december 2001 om
tillimpning av sirskilda dtgirder i syfte att bekimpa terrorism

(2001/931/GUSP),

b) Ridets férordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december
2001 om sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer och en-
heter 1 syfte att bekimpa terrorism,

c) Ridets beslut (Gusp) 2024/332 av den 16 januari 2024 om upp-
datering av férteckningen &ver personer, grupper och enheter som
omfattas av gemensam stdndpunkt 2001/931/Gusp om tillimpning
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av sirskilda dtgirder 1 syfte att bekimpa terrorism, och om upp-
hivande av beslut (Gusp) 2023/1514, och

d) Ridets genomférandeforordning (EU) 2024/329 av den 16 janu-
ari 2024 om genomférande av artikel 2.3 i férordning (EG)
nr 2580/2001 om sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer

och enheter 1 syfte att bekimpa terrorism, och om upphivande av
genomfoérandeférordning (EU) 2023/1505.

Restriktiva dtgirder mot Isil (Daish) och al-Qaida (Isil/Daish & al-
Qaida):

43.

a) Radets beslut (Gusp) 2016/1693 av den 20 september 2016 om
restriktiva dtgirder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt personer,
grupper, foretag och enheter som har samrére med dem och om
upphivande av gemensam stindpunkt 2002/402/Gusp,

b) Ridets férordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om
inférande av vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa med
Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och om upphivande av férordning (EG)
nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjinster till
Afghanistan, skirpning av flygférbudet och férlingning av spir-
randet av tillgdngar och andra finansiella medel betriffande tali-
banerna i Afghanistan, och

c) Rédets férordning (EU) 2016/1686 av den 20 september 2016
om inférande av ytterligare restriktiva dtgirder mot Isil (Daish)
och al-Qaida samt fysiska och juridiska personer, enheter eller
organ som har samrére med dem.

Restriktiva dtgirder mot dem som stdder, underlittar eller mojliggor
vildshandlingar frain Hamas och Palestinska islamiska jihads sida:

44,
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a) Ridets beslut (Gusp) 2024/385 av den 19 januari 2024 om re-
striktiva dtgirder mot dem som stddjer, underlittar eller mojliggor
vldshandlingar fr&n Hamas och Palestinska islamiska jihad, och

b) Ridets forordning (EU) 2024/386 av den 19 januari 2024 om
restriktiva itgirder mot dem som stodjer, underlittar eller moy-
liggor vildshandlingar frin Hamas och Palestinska islamiska jihad.
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Tunisien

Forskingring av statliga medel frin Tunisien:

45. a) Ridets beslut 2011/72/Gusp av den 31 januari 2011 om restrik-
tiva dtgirder mot vissa personer och enheter med tanke p3 situa-
tionen i Tunisien, och

b) Ridets férordning (EU) nr 101/2011 av den 4 februari 2011
om restriktiva dtgirder mot vissa personer, enheter och organ mot
bakgrund av situationen i Tunisien.

Turkiet

Restriktiva tgirder med anledning av Turkiets olagliga borrnings-
verksamhet 1 6stra Medelhavet:

46. a) Radets beslut (Gusp) 2019/1894 av den 11 november 2019 om
restriktiva dtgirder mot bakgrund av Turkiets olagliga borrnings-
verksamhet 1 6stra Medelhavet, och

b) Radets férordning (EU) 2019/1890 av den 11 november 2019
om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Turkiets olagliga borr-
ningsverksamhet 1 6stra Medelhavet.

Ukraina

Restriktiva dtgirder med anledning av den olagliga annekteringen av
Krim och Sevastopol (Krim):

47. a) Radets beslut 2014/386/Gusp av den 23 juni 2014 om restrik-
tioner for varor med ursprung i Krim eller Sevastopol med anled-
ning av den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol, och

b) Ridets forordning (EU) nr 692/2014 av den 23 juni 2014 om
restriktioner f&r import till unionen av varor med ursprung i Krim
eller Sevastopol med anledning av den olagliga annekteringen av
Krim och Sevastopol.

Forskingring av statliga medel frdn Ukraina:
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48. a) Ridets beslut 2014/119/Gusp av den 5 mars 2014 om restrik-
tiva dtgirder mot vissa personer, enheter och organ med hinsyn
till situationen 1 Ukraina, och

b) Ridets forordning (EU) nr 208/2014 av den 5 mars 2014 om
restriktiva tgirder mot vissa personer, enheter och organ med hin-
syn till situationen 1 Ukraina.

Restriktiva dtgirder med anledning av ryska federationens olagliga
erkinnande, ockupation eller annektering av vissa icke-regeringskon-
trollerade omraden 1 Ukraina:

49. a) Ridets beslut (Gusp) 2022/266 av den 23 februari 2022 om re-
striktiva dtgirder med anledning av erkinnandet av de icke-reger-
ingskontrollerade omrddena i linen Donetsk och Luhansk 1 Ukraina
och beordrandet av ryska vipnade styrkor in i de omridena, och

b) Ridets férordning (EU) 2022/263 av den 23 februari 2022 om
restriktiva &tgirder med anledning av erkinnandet av de icke-
regeringskontrollerade omrddena i linen Donetsk och Luhansk i
Ukraina och beordrandet av ryska vipnade styrkor in 1 de om-
ridena.

Restriktiva tgirder mot dtgirder som undergriver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverinitet och oberoende (territoriell integ-
ritet):

50. a) Ridets beslut 2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restrik-
tiva tgirder mot dtgirder som undergriver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverinitet och oberoende, och

b) Ridets férordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014 om
restriktiva dtgirder med avseende pd itgirder som undergriver
eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverinitet och obero-
ende.

Venezuela

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Venezuela:

51. a) Rddets beslut (Gusp) 2017/2074 av den 13 november 2017 om
restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Venezuela, och

260



SOU 2024:46 Bilaga 3

b) Rédets férordning (EU) 2017/2063 av den 13 november 2017
om restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Venezuela.

Zimbabwe

Restriktiva dtgirder med anledning av situationen 1 Zimbabwe:

52. a) Rddets beslut 2011/101/Gusp av den 15 februari 2011 om re-
striktiva tgirder mot Zimbabwe, och
b) Ridets forordning (EG) nr 314/2004 av den 19 februari 2004
om vissa restriktiva dtgirder mot Zimbabwe.
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Sammanstallning ver myndigheters
yttranden i frdga om samordning
och samarbete mellan myndigheter
och olika EU-institutioner samt
statistikforing

Inledning

Utredningen har den 2 februari 2024 gett de myndigheter som berors
av internationella sanktioner mojlighet att yttra sig 6ver ett antal frigor
som de ansett sig berérda av kopplade till vissa artiklar 1 sanktions-
direktivet. Dessa artiklar stiller krav pd samordning och samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter och samarbete mellan med-
lemsstaterna och olika EU-institutioner samt att medlemsstaterna ska
ha ett system for att bl.a. féra viss statistik med koppling till dver-
tridelser av EU:s sanktioner. Majoriteten av de tillfrigade myndig-
heter har yttrat sig.

Nedan foljer en sammanstillning av vad varje myndighet 1 huvud-
sak har svarat pd respektive friga. Om ndgon myndighet inte fore-
kommer under nigon friga si innebir det att myndigheten inte har
svarat pa den frigan.
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Fragor och sammanstallning av svar

| sanktionsdirektivet finns en artikel som berér samordning och
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter (artikel 13*).
| artikeln listas dven vilka uppgifter som det samordnande
organet ska ha. Vidare finns i direktivet en artikel om samarbete
mellan medlemsstaterna och olika EU-institutioner (artikel 16)

Friga 1 - I vilken utstrickning finns det ndgot samarbete och/
eller nigon samordning i dag avseende sanktioner och hur
fungerar det i sidant fall?

Centrala studiestodsnamnden (CSN): Det finns inget formaliserat sam-
arbete/samordning specifikt inriktat pd frigor om sanktioner i dag.
CSN ser dock stora fordelar med ett sddant samarbete. For att sank-
tioner ska fi genomslag ir det en forutsittning att myndigheter delar
information och att det finns en ansvarig myndighet som samordnar
arbetet.

Ekobrottsmyndigheten: 1 dagsliget uppfattar vi att det nationellt bara
finns samordning via Utrikesdepartementet och den dr av mer 6ver-
gripande karaktir och handlar mer om allmin informationsdverforing.
Vissa tillfilliga bilaterala samarbeten finns kopplade till drenden, men
det finns behov av mycket mer samarbete mellan myndigheterna,
sdvil operativt som strategiskt. Det idr viktigt att samarbetet inklu-
derar brottsbekimpande myndigheter, tillsynsmyndigheter och dven
forsvarsunderrittelsemyndigheter.

I samband med krigsutbrottet februari 2022 verkade ARO (Asset
Recovery Office), som ir myndighetens kontor for dtertagande av
brottsutbyte, fi en stor uppgift att soka tillgingar med koppling till
sanktioner. Myndighetens ARO-kontor tillsammans med Polismyn-
dighetens motsvarighet samlade dirfér dtta myndigheter under ett
3rs tid for strategisk samverkan f6r att utreda vem som gor vad gil-
lande sanktioner och for att bistd Totalférsvarets forskningsinstitut
med rapporter om ryska intressen i Sverige. Métena utmynnade dven
i en viss parallell operativ samverkan. Det blev tydligt under métena
att det, fér att kunna nd framgang i irenden om sanktionsbrott, krivs
en stark myndighetssamverkan och en mycket storre tydlighet om
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

! Numera artikel 15.
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Ekobrottsmyndigheten har engagerat sig 1 den strategiska sam-
verkan inom EU nir det giller sanktioner genom deltagande i det av
Kommissionen ledda Freeze and Seize sub-group on the exchange of
best practices on criminal investigations and confiscation och opera-
tivt 1 Operation Oscar lett av Europol. Dessa samarbeten har varit
viktiga for att forstd tillvigagdngssitt och hitta samarbetspartner. Sam-
arbetsmojligheterna skulle dock behéva vara storre inom EU och ope-
rativ samverkan utvecklas s3 att information mellan myndigheter med
ansvar for tillsyn, brottsbekimpning och férsvarsunderrittelse kan
delas. EU behdover dven férse medlemsstaterna med information om
genomforda sanktioner samt namn pd personer och féretag pd sank-
tionslistorna. Det finns i nuliget svirigheter att anvinda de vanliga
samarbetsorganen inom EU som Eurojust och Europol, eftersom det
inte pagir en brottsutredning i samtliga fall, straffvirdet av brottslig-
heten dr ligt eller viss underrittelseinformation inte kan delas genom
dessa EU-myndigheter.

Finansinspektionen (FI): Vad giller samarbete och utbyte av erfa-
renheter och kunskaper deltar Finansinspektionen 1:

— en nationell expertgrupp bestiende av behoériga myndigheter pd
sanktionsomridet (brottsbekimpande myndigheter ingdr ej) som
kallar till méte cirka fyra ginger per ar, vilket ir ett frivilligt initiativ
frén myndigheterna utan formell struktur,

— en informell internationell expertgrupp som triffas fysiskt cirka
tvd ginger per ir med en tillhérande aktiv e-postgrupp, samt

— EU-kommissionens expertgrupp for restriktiva dtgirder och dess
undergrupp fér frysningar av tillgdngar som har méten cirka var-
annan ménad.

FI utbyter till viss del ocksd kunskaper och erfarenheter om inter-
nationella sanktioner 1 internationella anti-penningtvittsnitverk, t.ex.
Nordic Baltic Working Group och ett 70-tal anti-penningtvittskol-
legier som etablerats i enlighet med riktlinjer frin European Banking
Authority (EBA) ir 2020%

Frigor rérande sanktioner ir ocksd féremadl for diskussion inom
EBA:s anti-penningtvittskommitté AMLSC. Exempel pd detta ir
EBA:s nya riktlinjer f6r sanktionshantering som féresls trida 1 kraft

2 Riktlinjer om kollegier fér bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, JC 2019 81.
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den 30 december 2024, samt kommande dndringar 1 penningtvitts-
regelverket.

Utbytet 1 dessa grupper fungerar tillfredsstillande, men FI har
identifierat ett behov av samarbete med andra linders behériga myn-
digheter om frigor som mer specifikt rér frysning av tillgdngar och
rapportering. Vi sonderar férutsittningar f6r detta.

Utrikesdepartementet samordnar politiska frigor som rér sank-
tioner samt utnimner behoriga myndigheter f6r artiklar 1 sanktions-
férordningarna, men det finns i dagsliget ingen samordning for det
praktiska genomfoérandet av sanktionerna pd nationell nivd. Detta har
efterfrigats frin flera hill. Storst behllning f6r FI vore om en sddan
funktion kunde svara pa frigor och std for vigledning till allminheten
och féretagen, men dven samordna frigor som ankommer pa flera myn-
digheter eller dir nationellt stillningstagande beh&vs. En intressant
modell i sammanhanget dr Samordningsfunktionen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism inordnad under Polismyndigheten.

Forsikringskassan: Inom en informell konstellation anordnas myn-
dighetsgemensamma sanktionsméten fyra till fem ginger per dr. I dessa
moten deltar primirt, forutom Férsikringskassan, Kommerskolle-
gium, Inspektionen for strategiska produkter, Finansinspektionen,
Tullverket, Exportkreditnimnden och Skatteverket. Vid nigot till-
fille har d4ven Regeringskansliet via Utrikesdepartementet deltagit.
P3 dessa moten diskuteras nigra av de punkter som tas upp i direk-
tivets artikel 13, exempelvis utbyte av information {ér strategiska och
operativa indamél och utbyte av god praxis. Vidare brukar Utrikes-
departementet anordna regelbundna separata méten med berérda myn-
digheter varje &r.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP): Det finns ett 16pande,
informellt och nira samarbete mellan ISP och Kommerskollegium,
som arbetar med tillstdndsgivning kopplat till export och import av
sanktionerade varor och teknik.

Det existerar sedan tio dr tillbaka ett informellt myndighetsnitverk
bestiende av ISP, Kommerskollegium, Exportkreditnimnden, Finans-
inspektionen, Forsikringskassan, Skatteverket och Tullverket. Myndig-
hetsnitverket inrittades 1 syfte att hantera de tidigare mycket omfat-
tande finansiella sanktionerna mot Iran, vilka med anledning av den
stora iranska diasporan i Sverige fick stort genomslag f6r svenska be-
hériga myndigheter. Méten 1 sanktionsnitverket sker regelbundet med
4-5 manaders mellanrum. Det f6rs diskussioner om att inkludera den
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nyinrittade Utbetalningsmyndigheten 1 nitverket. Vid enstaka tillfillen
har ytterligare intressenter, sisom Utrikesdepartementet deltagit pd
nitverkets moten. Nitverket mojliggor ett informellt erfarenhetsut-
byte och diskussioner mellan myndigheter med uppgifter kopplat till
implementering av restriktiva dtgirder.

Dirutéver koordinerar UD-SP (sanktionssamordningen) vid behov
kontakter och bjuder in till stérre och mer formella méten mellan
flera delar av Regeringskansliet (UD-EC, UD-NIS, UD-RS, Ju, m.fl.),
de ovannimnda myndigheterna som ingdr i sanktionsnitverket samt
ytterligare ett antal myndigheter, diribland Sikerhetspolisen och Polis-
myndigheten.

Dessutom deltar ISP aktivt 1 informell samordning med motparter
1andra EU-medlemsstater.

Kommerskolleginm: Kommerskollegium upplever att det i nuliget
inte finns ett formaliserat samordnat arbete mot kringgdende av sank-
tioner eller sanktionsbrott. Detta giller alla fall pd de omriden dir
Kommerskollegium hanterar ansékningar om undantag, alltsd handels-
restriktioner f6r vissa varor samt frysningar.

Kommerskollegium deltar visserligen tillsammans med Tullverket,
Inspektionen for strategiska produkter, Exportkreditnimnden, Finans-
inspektionen och Forsikringskassan i dterkommande, 1 regel kvartals-
visa, moten pd handliggarnivd dir frigor kopplade till den praktiska
hanteringen diskuteras. Den hir gruppen ”igs” av handliggarna pa re-
spektive myndighet tillsammans och startades som ett informellt forum
med ett fdtal myndigheter men har sedan Rysslands fullskaliga invasion
involverat ytterligare myndigheter och dven fler frigor. Det ir alltsd
inte en grupp f6r samordning utan mer for ett 16sare erfarenhetsutbyte.

Kommerskollegium deltar ocksd vid liknande informella méten
pa europeisk nivd med ett antal EU-linder.

Kronofogdemyndigheten: Utrikesdepartementet har regelbundet
kallat till sanktionsméten. Dessa méten har varit virdefulla di de gett
en samlad bild 6ver hur sanktionsarbetet fortskrider pa olika myn-
digheter och méjlighet till samsyn. I samband med detta har getts
utrymme f6r att prata med foretridare for olika myndigheter. Skatte-
verkets foretridare meddelade att om de hittade nigon restford person
som var férem3l {6r sanktioner skulle de meddela oss. Finansinspek-
tionen har upplyst om att bankerna gér kérningar mot sanktionslis-
torna varje natt. Nir vi utmiter och realiserar egendom gér pengarna
alltid genom banker och det 8ligger dem att frysa medel som tillhor
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personer pd sanktionslistorna. Detta utgor ett “extra sikerhetsnit” for
att inte missa sanktioner.

Dirutdver har Kronofogdemyndigheten inte haft nigot samarbete.

Kustbevakningen: Kustbevakningen har efter kallelse deltagit i de
informationsméten om sanktioner som har hllits i Utrikesdeparte-
mentets regi. Dirutdver ingdr inte Kustbevakningen 1 nigot samord-
nande sammanhang avseende sanktioner. Kustbevakningen ir inte
utpekad som “behérig myndighet” och har inte heller ndgot sirskilt
utpekat ansvar fér samordning och samarbete avseende sanktioner.

Kustbevakningen har emellertid pd eget initiativ informerat andra
berérda myndigheter om vissa situationer till sj6ss som kan ha berért
sanktionsregelverket. De sanktionsbestimmelser som ir av intresse i
detta sammanhang och fér Kustbevakningens vidkommande ir de som
finns i EU:s elfte sanktionspaket mot Ryssland’. Dessa bestimmelser
reglerar som bekant — férenklat — fé6rbud mot hantering av olja som
har sitt ursprung i eller exporteras frin Ryssland. Det ir dven férbjudet
med omlastning mellan fartyg av sidana produkter. ?Omlastning”
mellan fartyg av olja skulle kunna vara bunkring och/eller liktring.
Detta kan dga rum t.ex. pa svenskt territorialhav (dvs. svenskt terri-
torium) eller 1 svensk ekonomisk zon (dvs. pa internationellt vatten),
se mer om detta nedan.

Migrationsverket: Migrationsverket kinner till att det dr Utrikes-
departementets enhet for sikerhetspolitik som samordnar den svenska
sanktionspolitiken samt vilka myndigheter som ansvarar f6r implemen-
tering av sanktioner i Sverige. Hur Utrikesdepartementets samordning
sker eller vilket systematiskt arbete kopplat till detta som utférs med
och mellan berérda myndigheter har vi dock inte information om.
Med férdel kan det dvervigas att infora regelbundna strategiska av-
stimningsmoten kopplat till sanktionsordningen, méten som bor héllas
pd bdde allmin nivd och individniva.

Migrationsverket har ett nira samarbete och kontinuerlig samver-
kan med Sikerhetspolisen nir det giller till exempel kinsliga studier/
icke spridning och Sikerhetspolisen i sin tur samarbetar med bl.a.
Inspektionen for strategiska produkter. Ndgot 6vrigt kontinuerligt
samarbete kinner inte Migrationsverket till.

3> Ridets férordning (EU) 2023/1214 av den 23 juni 2023 om indring av férordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av Rysslands &tgirder som destabiliserar
situationen i Ukraina.
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Polismyndigheten: Det samarbete Polismyndigheten har haft med
andra myndigheter sedan Rysslands invasion av Ukraina ir p3 ett in-
formellt plan. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har via
sina ARO-kontor (Asset Recovery Office*) sammankallat och hillit
i ett antal informella m&ten med deltagare bide frin brottsbekimpande-
och tillsynsmyndigheter for att skapa en forstielse och delaktighet 1
sanktionsfrigor. Métena initierades nir EU-kommissionen presen-
terade sitt forslag till nytt férverkandedirektiv 1 maj 2022. I f6rslaget
till direktiv féreslog ARO-kontoren f3 till uppdrag att spra och séka
tillgdngar tillhérande sanktionslistade entiteter. Métena har varit
vildigt bra, men det har pa grund av sekretesshinder upplevts svart att
dela information med varandra. Métena har skapat en férstielse kring
vilka sanktionsfrigor som finns uppe till diskussion hos de deltagande
myndigheterna. Samtliga deltagande myndigheter har uttryckt att de
varit positiva till dessa moten.

Sjofartsverket: Sjofartsverket ansvarar for tillginglighet, framkomlig-
het och sikerhet till sjoss. Merparten av Sjofartsverkets huvuduppgifter
ror sdledes frimst sjsikerhet. Det finns inget samarbete och/eller
ndgon samordning i1 dag mellan Sjofatsverket och andra svenska myn-
digheter som uttryckligen avser EU-sanktioner. Diremot samverkar
Sjofartsverket med andra myndigheter inom flera andra omriden.

Dirtill ska nimnas att Sjéfartsverket har olika rapporteringsskyl-
digheter. Exempelvis har Sjéfartsverkets lotsar en skyldighet att enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364) rapportera avvikelser gillande far-
tygens sjovirdighet. Vidare rapporterar Sjofartsverket avvikelser och
iakttagelser (exempelvis omlastning mellan fartyg som skulle kunna
ingd 1 ett kringgdende av sanktioner) till de rittsvirdande myndighe-
terna (med beaktande av eventuell sekretess).

Skatteverket: Skatteverket deltar i dag i tv4 olika forum som ror sank-
tioner pid EU-nivé, Tax Enforcement som ir en undergruppering till
Task Force Seize and Freeze samt EU Policy Cycle - EMPACT som
ir EU:s flagg-skeppsinitiativ mot allvarlig och organiserad brottslighet.

Inom Tax Enforcement sker utbyte och redovisning av erfaren-
heter 1 arbetet med sanktioner av de olika deltagande linderna samt in-
bjudna (t.ex. EUROPOL). Varje deltagande land redovisar dven antalet

“triffar” som man har i sina beskattningssystem eller motsvarande.

+ ARO-kontor finns sedan &r 2008 i varje medlemsstat inom EU med uppgift att skapa bittre
forutsittningar for det operativa internationella samarbetet med att dterféra brottsvinster och
bekimpa penningtvitt.
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Man redovisar inga namn p4 aktuella triffar utifrin sekretess. Forumet
upplevs fungera tillfredsstillande. Det skulle kunna utvecklas nigot
med dnnu tydligare delgivning av metoder och att dela faktiska enti-
teter/namn etc. pd de “triffar” man har. Upplevelsen ir att diskussioner
och erfarenhetsutbyte som skett inom Tax Enforcement har varit
virdefullt utifrin Skatteverkets arbete med sanktioner.

Inom EMPACT har arbetet varit hitintills knapphindigt utifrin
Skatteverkets perspektiv. Inga kontakter har tagits frin OA ledare
eller andra deltagande linder med Skatteverket kring arbetet med
sanktioner inom EMPACT. Skatteverket har haft kontakt med den
andra myndigheten som frin svensk sida deltar utifrdn sanktioner in-
om EMPACT.

Upplevelsen utifrin deltagande 1 ovanstiende tvd sanktionsforum
inom EU ir att det sannolikt skulle kunna effektiviseras och méjligen
skulle dven antalet sanktionerade 6ka om man skulle sasmmanféra del-
tagande linder for att dela erfarenheter m.m. inom ett forum. Vidare
sd upplever Skatteverket behov av forum och struktur f6r av EU samt-
liga beslutade sanktioner inte "bara” de sanktioner mot de som berér
kriget 1 Ukraina.

Strdlsikerbetsmyndigheten (SSM): Svenska myndigheter kan sam-
verka genom att inhimta underlag frn varandra.

Gillande produkter med dubbla anvindningsomriden har vissa
myndigheter i Sverige, bl.a. SSM, Tullverket och Inpektionen fér strate-
giska produkter tillging till systemet Dual Use e-System dir nekade
exporter registreras. Samverkan med EU-institutionerna och andra
medlemsstater avseende kontroll av export med produkter med dubbla
anvindningsomriden sker huvudsakligen genom det systemet men
ocksd inom arbetsgrupper som t.ex. Dual Use Working Party, Dual
Use Coordination Group och Enforcement Coordination Mechanism.
Aven Nuclear Suppliers Group har en databas (NISS) dir vissa exporter
rapporteras som har nekats av deltagande stater.

Sikerhetspolisen: Sikerhetspolisens brottsbekimpande uppdrag si-
vitt avser sanktionsovertridelser foljer av 3 § forsta stycket 6 i férord-
ningen (2022:1719) med instruktion {6r Sikerhetspolisen. Som framgr
didr dr uppdraget begrinsat till att avse brott som har anknytning till
verksamhet som myndigheten har till uppgift att férebygga och for-
hindra. Detta inkluderar bl.a. terrorism samt spionage och olovlig
underrittelseverksamhet jimte andra brott som hotar nationell siker-
het, inklusive spridning av massférstorelsevapen.
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Sikerhetspolisen har 1 sitt icke-spridningsarbete sedan linge sam-
verkat med en rad andra myndigheter i ett sirskilt forum dir Inspek-
tionen for strategiska produkter agerar sammankallande. Den operativa
samverkan 1 det forumet har sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina dven 1 viss min inkluderat att férebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet med koppling till sidana exportrelaterade
EU-sanktioner som riktar sig mot rysk militir slutanvindning (inklu-
sive t.ex. artikel 2a 1 f6rordning 833/2014). Detta framfér allt med
anledning av den nira kopplingen mellan sddan slutanvindning och
de skyldigheter hos exportorer som f6ljer av artikel 4 (den s.k. catch-
all-bestimmelsen) i férordning (EU) 2021/821°. Arbetet i forumet
fokuserar pd underrittelsedelning och operativ samverkan 1 syfte att
forebygga och férhindra brottslig verksamhet.

Transportstyrelsen: Enligt bl.a. férordning (2014:1448) om sank-
tioner mot Ryssland ansvarar Tullverket inom sitt ansvarsomrade, 1
samverkan med Transportstyrelsen, f6r viss tillsyn. Vi har skickat ut de
frigor som ni har stillt brett inom myndigheten och har inte fitt
ndgon dterkoppling att samverkan har skett med Tullverket eller nigon
annan myndighet avseende sanktioner.

Inom luftfartsomridet finns det en e-postgrupp "MOVE-AVIA-
TION-SANCTIONS@ec.europa.eu”. I den gruppen informerar
medlemsstaterna, European Union Aviation Safety Agency, kommis-
sionen och Eurocontrol varandra i olika avseenden, t.ex. om man har
gett avslag pd en ansdkan om trafiktillstdnd pd grund av sanktionerna
1 artikel 3d 1 férordning 833/2014°, eller om luftfartyg som misstinks
vara dgda av ryska intressen. Hir delges dven information om man
har gett undantag frin sanktionerna fér nigon flygning. E-postgruppen
fungerar mycket bra och bidrar till att medlemsstaterna kan hélla en
gemensam linje. Den mojliggdr ocksd att man kan {8 snabbt besked
frdn kommissionen och évriga medlemsstater om det uppstdr en friga
som ror sanktionerna.

Vidare finns det inom luftfartsomrddet en grupp pA CIRCABC
(ett webbaserat EU-verktyg for olika arbetsgrupper) som heter "Ban-
ned aircraft under Article 3d Re 833/2014” dir Eurocontrol varje
vecka ligger upp listor 6ver luftfartyg som ir bekriftat ryskigda utan

5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande
av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bistdnd fér produkter med dubbla anvindningsomriden.

¢ Radets férordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund
av Rysslands 4tgirder som destabiliserar situationen i Ukraina.
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att vara ryskregistrerade, luftfartyg som man ir osiker pd och som dir-
for kriver extra forsiktighet och luftfartyg som har utretts och det visat
sig att de inte ir ryskigda eller kontrollerade (confirmed list, probable
list och white list). I gruppen ligger Eurocontrol ocksd regelbundet upp
presentationer som visar hur minga flygningar som genomférts i EU
med bekriftat ryska luftfartyg respektive sddana som man ir osiker p3,
liksom bilder 6ver flygtrafik utférd av ryska operatérer (runt EU)
och flygtrafik utférda av operatorer frén tredje land frin Ryssland till
europeiska flygplatser samt éverflygningar 6ver Ryssland av tredje-
landsoperatérer pd vig till eller frdn Europa. Informationen ir bra och
ullginglig.

Inom sjéfarten har kommissionen haft veckovisa méten med med-
lemsstaterna pd sjofartsdirektdrsnivd om sanktionerna.

Tullverket: Ett myndighetssamarbete inom sanktionsomridet sker
mellan Exportkreditnimnden, Kommerskollegium, Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), Forsikringskassan, Finansinspektionen
och Tullverket. Méten halls regelbundet med tvd ménaders intervall.
Dirtill sker samarbete med ISP 16pande inom ramen for ordinarie sam-
verkan inom t.ex. exportkontrollomridet som ibland tangerar sank-
tionerna.

Samarbete mellan medlemsstaterna sker genom bl.a. utbyte av infor-
mation genom s4 kallade RIF:ar samt pd forfrigan. RIF ir forkortning
for Risk Information Form och ir ett strukturerat sitt fo6r medlems-
stater och kommissionen att informera om risker, felaktigheter eller
overtridelser som har konstaterats. Kommissionen hiller dven regel-
bundna méten f6r medlemsstaterna.

Nir det giller tullkriminalverksamheten finns det i dag inget speci-
fikt samarbetsforum pa nationell nivd eller EU-niv4 {6r samordning/
samarbete avseende sanktioner, mer in samarbetet mellan medlems-
staterna och behoriga tullmyndigheter ifrdga om bistdndsframstill-
ningar inom ramen fér olika tullsamarbetsavtal som t.ex. Neapel II-
konventionen” och férordning 515/97%. Inom ramen f6r dessa avtal kan
fragor/begiran om hyilp avseende sanktioner genomféras mellan med-

7 Konvention upprittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om émse-
sidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar.

8 Ridets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om dmsesidigt bistind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for
att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.
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lemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen/OLAF’.
Vi har haft ett fital sddana bistdndsframstillningar genom &ren.

Aklagarmyndigheten: Aklagarmyndigheten samarbetar frimst med
Sikerhetspolisen, Tullverket och Polismyndigheten avseende opera-
tiva drenden. P4 strategisk nivd samarbetar myndigheten dven 1 olika
konstellationer med sdvil andra brottsbekimpande myndigheter som
icke brottsbekimpande myndigheter. Det finns dven ett aktivt sam-
arbete med Regeringskansliet avseende sanktioner. Samarbetet, 1 alla
delar, fungerar bra.

Friga 2 — Efterfrigas ndgon lagstiftning, annan reglering eller
andra dtgirder som skulle kunna bidra till att underlitta arbetet
och forbittra samarbetet och/eller samordningen avseende
sanktioner med 6vriga myndigheter och/eller EU:s institutioner?

Centrala studiestodsnimnden (CSN): CSN ser inte ndgot direkt behov
av sddan lagstiftning men om samarbetet/samordningen innebir ett
utbyte av uppgifter kan frdgan om stodet for att behandla personupp-
gifter behova utredas.

Ekobrottsmyndigheten: For att nd framgéng gillande sanktionerna
skulle samverkan behévas efter modell av Samverkansrddet mot organi-
serad brottslighet. Till skillnad frén det arbetet skulle dven tillsynsmyn-
digheter behova ingd, som Finansinspektionen och Inspektionen for
strategiska produkter. P3 det sittet skulle man kunna ha ett f6rsta led
med ett underrittelseutbyte fér att kunna férhindra och uppticka
sanktionsbrott och dirtill angrinsande brottslighet. Direfter borde
ett andra led vara lett av ett operativt rid dir myndighetsgemensamma
insatser kan bestimmas.

Precis som med annan organiserad komplex brottslighet behéver
flera myndigheters verktygslddor anvindas fér att nd framging. For
att kunna samarbeta krivs ocks3 att det gir att utbyta information och
dir finns 1 dag svarigheter att gora det, 1 synnerhet mellan tillsyns-
myndigheter och brottsbekimpande myndigheter, men dven mellan
forsvarsunderrittelsemyndigheterna.

Finansinspektionen (FI): For FL:s vidkommande efterfrigas lagstod
for informationsutbyte pd sanktionsomridet mellan administrativa
och brottsbekimpande myndigheter och deras underrittelsetjinster,

° Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning.
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liknande det som finns pa penningtvittsomradet. Det handlar om att
kunna utbyta information som framkommer i FI:s tillsyn men som
inte nddvindigtvis féranleder en brottsanmailan, samt ta emot relevant
information frin brottsbekimpande myndigheter som kan anvindas
1 FL:s tillsyn av finansiella foretag nir vi granskar deras évergripande
férmiga att kunna efterleva sanktionsregelverket. Informationsdel-
ningen skulle behvas goras pd ett strukturerat sitt 1 anpassat system
for att kunna fullgéra skyldigheten i sanktionsdirektivet.

Dirtill efterfrigas fortydligande av respektive myndighetsinstruk-
tion eller regleringsbrev pd sanktionsomradet.

Férsikringskassan: Det hade varit 6nskvirt om myndigheter 1 ndgon
mén hade kunnat assistera varandra i arbetet kring att soka fram de
listade personerna genom att limna uppgifter till varandra angdende
enskilda individer. Vad giller sekretess fér att limna uppgifter om en-
skilda si omfattas Forsikringskassan i dag av de generella hinder som
finns att limna uppgifter mellan myndigheter (8 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen, 2009:400, med sekretessbrytande bestimmelser
110 kap. 2 § samt 27-28 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Forsik-
ringskassan noterar dock att det redan i dag pdgir en utredning pd
omridet, nimligen "Forbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter” (Dir. 2023:146). Det bor dven nimnas att For-
sikringskassan ofta saknar praktiska méjligheter att identifiera de
fysiska och juridiska personer som ir listade eftersom informationen
endast innehiller f6r- och efternamn, alias och 1 bista fall f6delsedata
som identitetsbeteckning. De séksystem vi har f6r en mer exakt identi-
fiering bygger pd personnummer eller samordningsnummer. I nuliget
dr vi dirfér hinvisade till generella sokningar via internet som 1 regel
genererar en stor mingd soktriffar. Vi saknar ytterligare information
for att gd vidare. Det hade dirfér varit 6nskvirt med ett mer samordnat
och myndighetsgemensamt soksystem.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP): Nir nya restriktiva
dtgirder infors inom ISP:s ansvarsomride ges ISP normalt i uppdrag
frdn regeringen att i rollen som behorig myndighet préva eventuella
undantag frdn f6rbud eller krav p exporttillstind. Det skulle enligt
ISP finnas tydliga férdelar vad giller rittssikerhet, forutsigbarhet och
serviceskyldighet gentemot allminheten med att — 1 de fall regeringen
uppdrar till flera myndigheter att préva undantag inom ramen fér
samma artikel — tydliggéra att alla de berérda myndigheterna ska sam-
rida innan beslut fattas avseende tillstdnd eller undantag frdn férbud.
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Kommerskolleginm: Kommerskollegium kan konstatera att sdvil
implementering som tillsyn av sanktionsefterlevnad ir delegerad till
ett relativt stort antal svenska myndigheter och departement och att
det saknas ett tydligt utpekat dgarskap.

Kommerskollegium ser poinger med en ansvarig myndighet som
fir 1uppdragatt samordna arbetet. Den del som direktivets artikel 13
verkar nimna ser vi som en samordning av arbetet mot sanktionsbrott
och vi ser dirfér stora férdelar om den utpekade myndigheten dr en
av de rittsvirdande myndigheterna.

Vi tycker ocksd att ansvaret {6r att samordna arbetet mot sank-
tionsbrott kan sirskiljas ifrdn ett samordningsansvar for implemen-
tering och kommunikation. Det finns en stor efterfrigan frin foretag,
media och allminhet pd information om hur sanktionsregelverket
fungerar och hur det ska efterlevas. Hir skulle det ocksd mojligen
finnas poinger med en mer samordnad kommunikation dven om det
kanske gir utdver den hir utredningens uppdrag.

Kronofogdemyndigheten: De individer och organisationer som ir
foremal f6r sanktioner finns uppsatta pa sanktionslistor. Att integrera
dessa listor med olika myndigheters it-system ir kostsamt och tids-
ddande. Integrationen mot it-systemen ska byggas av varje myndighet
som har att bevaka sanktionslistorna. Det hade underlittat om nigon
myndighet hade ett sirskilt ansvar for att ha en databas med alla sank-
tionslistor uppdaterade och tillhandahilla en API"-16sning mot vilken
myndigheter kunde koppla upp sig mot och kontrollera om personen
som dr féremdl for handliggning finns pa sanktionslistan.

Som jimforelse och ett utflode av EU:s penningtvittsreglering for-
yanar lag (2020:272) om konto- och virdefackssystem att nimnas. En-
ligt denna lag administrerar Skatteverket systemet och bankerna kopp-
lar upp sig sd att de myndigheter som frigar via systemet far direkt
svar om den berdrde har konton eller virdefack pd aktuell bank. Be-
triffande sanktioner skulle det vara en myndighet som hade ansvaret
for att ha sanktionslistorna pd motsvarande sitt tillgingliga.

Migrationsverket: Reglering som underlittar en utokad mojlighet
att utbyta information mellan svenska myndigheter efterfrigas, frimst
1 syfte att férenkla och effektivisera samarbetet.

Polismyndigheten: Det som efterfrdgas ir en reglering som tilliter
informationsdelning gillande sanktionsuppgifter mellan samtliga rele-
vanta myndigheter, bdde brottsbekimpande och tillsynsmyndigheter.

19 Application Program Interface.
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Det saknas tydlig ansvarsférdelning och samverkansstruktur mellan
myndigheterna. Det bor finnas en vigledning kring hur sanktions-
efterlevnaden kan bli effektivare. Vidare saknas en vigledning/reglering
kring hur samordning, koordinering, dialog och informationsutbyte
med niringsliv kan se ut.

Sjofartsverket: Det kan finnas skil att se 6ver om det finns bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen som hindrar eller férsvarar
delning av information.

Skatteverket: Sekretessbrytande regler som mojliggor att man kan
formedla till 6vriga myndigheter och EU institutioner vilka pd EU:s
sanktionslista man som myndighet fatt triff pd skulle underlitta arbetet.
Sekretessbrytande regler som tvingar finansiella institutioner och
andra privata aktorer att pavisa vilka pd EU:s sanktionslista man fatt
traff pa skulle stédja analysarbetet kring sanktioner.

I dag finns regelverk for att, utifrin sanktioner, frysa ekonomiska
medel och tillhorigheter. Det finns diremot inget regelverk kring att
behova dela information om sanktionerade entiteter utan att dessa
har t.ex. tillgdngar hos aktuell myndighet.

Exempelvis s§ kan en myndighet ha information om en sanktio-
nerad person men myndigheten har inget att frysa 1 férhéllande till
personen. Diremot kan aktuell myndighet ha information om den
sanktionerade som skulle kunna vara virdefull f6r andra myndigheter.
I detta foreslds en tvingande regel om rapportering av all sanktions-
relaterad information som en myndighet har.

Strdlsikerbetsmyndigheten: Det skulle underlitta om det finns en
uttrycklig skyldighet f6r myndigheten att delta i sidana samarbeten
och att myndigheten ska limna vissa typer av uppgifter.

Transportstyrelsen: Det efterfrigas reglering avseende uppgifts-
limnande pd eget initiativ for att pd s8 sitt gora det tydligt exempelvis
vilken information myndigheten fir dela med sig av i dessa samman-
hang. Detta kommer dock tydliggoras om férslagen 1 SOU 2023:69,
Okeat informationsflode till brottshekimpningen, genomférs.

Inom luftfartsomrddet har det funnits ndgra fall dir en medlems-
stat har meddelat i e-postgruppen (som nimnts i svaret pd friga 1) att
en flygning har nekats tillstdnd, men ind& har Eurocontrol inte stoppat
firdplanen. Detta dr en brist 1 koordineringen som bor dtgirdas.

Inom sjofarten finns inget motsvarande samarbete som beskrivs
avseende luftfarten ovan. Ett utvidgat samarbete kring fartygsregi-
strering skulle kunna bidra till en effektivare hantering och minskade
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risker f6r att vertridelser sker mot artikel 3¢ och 31avseende export
och import av luftfartyg, luftfartygsdelar, fartyg etc.

Fran ett yrkestrafikperspektiv har Transportstyrelsen, med hinsyn till
den korta remisstiden, fokuserat pd vad vi eventuellt behéver 1 natio-
nell lagstiftning f6r att kunna agera nir ett transportforetag begdr dver-
tridelser av EU:s sanktioner:

— Nir det giller yrkestrafik dr det frimst artikel 3(1) e), artikel 5(5)
a) och b) samt artikel 7(1) b)"" 1 sanktionsdirektivet som verkar vara
aktuella. Av artikel 3(1) e) framgar att transitering eller transport
av sddant gods som omfattas av sanktioner ska kriminaliseras.
Artikel 5(5) respektive 7(1) anger att den som begdtt en évertri-
delse dven kan {4 sidana tillstdnd &terkallade som de anvint for
att kunna begd overtridelsen och att personer i ledande stillning
kan bli diskvalificerade frin en sidan roll.

Atgirder som Transportstyrelsen kan vidta som tillsynsmyndighet
pd yrkestrafikomridet och vad behovs for att vi ska kunna gora det:

— Om det skulle vara frdga om en situation dir ett transportféretag
som ir etablerat 1 Sverige begdr en dvertridelse av sanktionsbestim-
melser skulle det, om vi forstdr artikel 5(5) a) korrekt, utéver andra
pafoljder, dven vara mojligt f6r Transportstyrelsen att dterkalla fore-
tagets yrkestrafiktillstind. For att ett sddant dterkallelseforfarande
ska vara mojligt bedomer vi att aktuella 6vertridelser behover
foras iniartikel 6 1 forordning (EG) nr 1071/2009'%. Overtridelserna
i friga behéver dven inkluderas i férordning (EU) 2016/403" som
faststiller allvarlighetsgraden av évertridelser. En nationell ansvars-
bestimmelse behovs sannolikt ocks, forslagsvis 1 yrkestrafiklagen
(2012:210) alternativt i férordning (1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). For att Transportstyrelsen ska fi underrittelser om be-
gdngna 6vertridelser krivs ett tilligg 1 6 kap. 3 § vigtrafikdatafor-

" Numera artikel 7(1) d).

12 Europaparlamentets och ridets férordning av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.

3 Kommissionens férordning (EU) 2016/403 av den 18 mars 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 1071/2009 vad giller klassificeringen av all-
varliga 6vertridelser av unionens bestimmelser som kan leda till att vigtransportféretaget for-
lorar sitt goda anseende, och om dndring av bilaga III till Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2006/22/EG.
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ordningen (2019:382). Sammantaget skulle dessa regelindringar
gora det mojligt f6r Transportstyrelsen, som tillsynsmyndighet,
att bide {8 information om och méjlighet att utreda om en inne-
havare av yrkestrafiktillstind ska & behilla sitt tillstind eller om
det bor 3terkallas. Genom systemet ERRU (European Register of
Road Transport Undertaking) kan vi redan i dag informera andra
medlemsstater om 6vertridelser som har begdtts pa transportom-
ridet av foretag som ir etablerade inom unionen.

Andra dtgirder som inte omfattas av vér tillsyn:

— Transportstyrelsen utgdr frdn att vi som medlemsstater dven ska
kunna vidta vissa dtgirder om &vertridelser av sanktionerna begds
av foretag frin det sanktionerade tredje landet. P4 yrkestrafikom-
ridet bedémer vi att detta torde bli mycket ovanligt. Det som skulle
kunna intriffa ir att ett transportforetag frén den sanktionerade
staten forsoker utfora transporter pa svenskt territorium utan att
ha ritt till det. I en sidan situation ir det framfér allt Polismyndig-
heten som blir involverad — Transportstyrelsen kan inte vidta ndgra
dtgirder mot ett utlindskt trafiktillstdnd eller en sddan féretags-
verksamhet. Vi har svirt att bedéma behovet av ansvarsbestim-
melser 1 nationell lagstiftning kopplat till denna situation, men om
sidana dvervigs foresldr vi att de fors in 1 3 kap. yrkestrafiklagen
(2012:210).

Tullverker: I artikel 13 nimns informationsutbyte vilket, enligt Tull-
verkets mening, 1 forsta hand bor sikta pd underrittelseinformation.
For att dela information ... on patterns of circumvention”, ”... faci-
litate the investigation of offences related to the violation of Union
restrictive measures” mdste bl.a. sekretessbestimmelserna beaktas.
Mot bakgrund av ovanstiende anser Tullverket att nir det giller
samarbete mellan verket och andra nationella myndigheter samt mellan
verket och myndigheter 1 andra medlemsstater dr det viktigt att det
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tillforsikras att lagstiftningen inne-
hiller sekretessbrytande bestimmelser som medger det informations-
utbyte som ett sidant samarbete kriver. Lagstiftningen behover ocksd
innehilla en tydlig rittslig grund fér den personuppgiftsbehandling
som det innebir att utbyta information mellan myndigheter. Det be-
héver ocksd klargoras hur information ska utbytas pd ett sikert sitt
utifrdn ett informationssikerhetsperspektiv. Om informationsutbyte
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inom ramen for samarbetet ir tinkt att iga rum 1 nigon form av ge-
mensamt it-system sd dr det viktigt att sikerhetsansvar och ansvaret
for personuppgifter som ska féorekomma i detta system klargors. Det
ir en fordel om sidant ansvar s l3ngt mojligt regleras 1 EU-ritts-
akter s8 att inga separata 6verenskommelser behéver ingis.

Aklagarmyndigheten: Det som skulle bidra till att underlitta sivil
underrittelse- som utredningsarbetet ir littnader av sekretessen mellan
myndigheter. I dag forutsitter ofta delning av viss information att
en forundersokning ir inledd vilket oméjliggor ett indamélsenligt
underrittelsearbete vilket i sin tur leder till bristfilliga underlag fér
brottsanmilningar. Sanktionsbrotten kan ibland vara svéra att utreda.
Frigan om vem som ir den faktiska dgaren har lyfts fram som en av
de stora utmaningarna. Aganderittsfrigor kriver utredning och den
information som kan behévas frin andra linder, t.ex. Ryssland, ir
ménga ginger svir/omojlig att £ fram.

Friga 3 — Finns det befintlig lagstiftning eller andra faktorer
som forsvarar samarbetet och/eller samordningen?

Centrala studiestodsnimnden: Stddet for att behandla personuppgifter
kan i vissa fall vara otydligt eller saknas.

Ekobrottsmyndigheten: Det verkar som myndigheter har uppdrag
som ir alltfor begrinsade och gor att de inte kan leta efter sanktions-
brott. Viktiga myndigheter f6r att hitta sanktionsbrott eller kring-
gdendet av desamma ir bl.a. Finansinspektionen och Inspektionen
for strategiska produkter. Mojligtvis skulle forindringar 1 deras upp-
drag kunna medféra positiva effekter i att kunna hitta sanktionsbrott.
Viktigt dr ocks3 att det finns mojligheter att anmaila upptickta miss-
tinkta brott vidare till brottsbekimpande myndigheter.

Sanktionsdirektivet kan ocks indirekt anses omfatta fler lagstift-
ningsfrigor in sanktionslagen som kommittédirektivet'* frimst ver-
kar ta sin utgdngspunkt i. Forst och frimst lag (1992:1300) om krigs-
materiel och lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd. Som kommittédirektivet
redan siger ir straffsatserna enligt sanktionslagen 18ga, men samma
sak giller de nu nimnda lagarna.

14 Se bilaga 1 till betinkandet.
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Svarigheten vid tillimpningen med lagstiftningen pd omridet ir
att de tar sin utgdngspunkt 1 att det f6r straffbarhet avseende varor ir
klarlagt vilken slags vara som férts 6ver svensk grins. P4 liknande sitt
krivs enligt sanktionslagen att det dr klarlagt vilken sanktionerad entitet
som ir den verkliga avsindaren och mottagaren samt att dverféringen
skett 6ver svensk grins. Bdda angreppssitten skapar betydande incita-
ment for mer oserisa aktorer att férhilla sig ovetande om vilka som
ligger bakom eller vad en vara ska anvindas for. En dirtill kopplad kom-
plicerad struktur med bulvaner och internationella bolag forsvarar mé;-
ligheterna dn mer f6r myndigheterna att forstd om det kan rora sig om
brott.

Sanktionsbrottslighet har pd sitt och vis samma svirigheter som
de som fanns med penningtvitt innan den nya lagen (2014:307) om
straff fér penningtvittsbrott tridde i kraft. Brottet niringspenningtvitt
(enligt 7 § lagen om straff for penningtvittsbrott) dir det for straff-
barhet endast ir tillrickligt med ett klandervirt risktagande 1 férhél-
lande till ett penningtvittssyfte, har medfért mojligheter att effek-
tivisera penningtvittsutredningar och nd storre framging. I de s.k.
Telecomirendena, som giller avancerade momsbedrigerier med mil-
jarder 1 brottsvinster, har niringspenningtvittsbrottet visat sig vara
en effektiv straffbestimmelse i de fall man pd motsvarande sitt som
vid sanktionsbrottslighet inte riktigt kunde se var de faktiska trans-
aktionerna av varorna dgde rum och inte heller sirskilt tydligt kunde
se var transaktionerna av betalningar dgde rum (om det ens var riktiga
betalningar). Mot den bakgrunden skulle en kriminalisering av ett
klandervirt risktagande i forhillande till en medverkan till tgirder
(exempelvis smuggling) som skiligen kan antas vara vidtagna i syfte
att kringgd sanktionsbestimmelser m.m. kunna vara virt att analyseras.
En sidan tydligare kriminalisering skulle dven underlitta samarbetet
och informationséverféringen mellan myndigheter.

Niringspenningtvittsbrottet 1 sig kan redan 1 dag vara en fram-
komlig vig vid utredandet av sanktionsbrott eftersom kringgdendet
av sanktionerna kan kriva att stora pengadverforingar i penningtvitts-
syfte gors.

Finansinspektionen: Det foreligger svirigheter att dela information
mellan administrativa och brottsbekimpande myndigheter (se svar
ovan). Resurstillgdngen f6r myndigheternas sanktionsarbete motsvarar
inte de férvintningar och krav som sanktionsregelverket stiller.
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Forsikringskassan: Nej, inte sdvitt vi kinner till. Férutom eventuella
sekretesshinder (se friga 2).

Inspektionen for strategiska produkter (ISP): Det r snarare motiverat
att lyfta bristen pd lagstiftning rérande samverkan (se svar ovan).
Sikerhets- och sekretesshinsyn kan i vissa fall begrinsa mojligheten
att dela information mellan myndigheter.

Kommerskollegium: 1 dag finns exempelvis detaljerad information
om en export hos Tullverket medan ansékningar om undantag sker
hos Kommerskollegium eller Inspektionen for strategiska produkter.
Brott utreds av rittsvirdande myndigheter som inte heller har direkt
tillgdng eller kontakt till ovanstiende uppgifter. Delandet av sekretess-
belagd information mellan myndigheter bér dirfor sirskilt klargoras
och kanske dven formaliseras.

For att ta ett exempel s kan Kommerskollegium se exempel pd
agerande ifrn foretag som vi misstinker borde ha krivt ett undantag
ifrdn oss. Eftersom vi inte har hela bilden och inte vet vilken vara som
skickats dr det svirt att agera pd den information vi kan ta del av i exem-
pelvis medier.

Vi tror att en 16sning hir ir en rittsvirdande myndighet som héller
thop arbetet och som har, eller tar hjilp av extern, expertis for att kunna
fa en 6verblick 6ver hela sanktionslandskapet.

Kommerskollegium har i dag inte heller méjlighet att erbjuda siker
uppkoppling for v8r kommunikation vilket ytterligare férsvirar det
elektroniska delandet av kinslig information mellan myndigheter.

Kronofogdemyndigheten: Det ir snarare avsaknaden av lagstiftning
som utgor ett problem. Det har fattats ett antal regeringsbeslut om
vilken myndighet som ansvarar fér vad. Det ir inte helt litt att 8 dver-
blick ¢ver detta.

Migrationsverket: Begrinsningarna 1 utbytet av information mellan
svenska myndigheter begrinsar ofta mojligheterna till samarbete och
samordning.

Polismyndigheten: Frinvaro av gemensamma plattformar som grund
for internationellt samarbete 1 och med att sanktionsbrottsligheten
ofta ir transnationell 1 sin karaktir férsvirar samarbetet.

Sjofartsverket: Det kan finnas skil att se 6ver om det finns bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen som hindrar eller férsvérar
delning av information.

Skatteverket: En faktor som kan férbittras dr samordningen inom

EU och nationellt. I dag finns flera grupper/forum bide inom EU och
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inom Sverige som jobbar med sanktioner, samordning mellan dessa
grupper upplevs kraftigt kunna forbittras.

Strilsikerbetsmyndigheten (SSM): Offentlighet- och sekretesslagen
kan i vissa fall utgéra hinder eller leda till osikerhet kring vilka upp-
gifter som f&r limnas. Utdver sekretess pd grund av drifts- och affirs-
forhillanden kan det hos SSM aktualiseras sekretess for vissa upp-
gifter enligt bestimmelserna i 18 kap. 8 och 12 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Transportstyrelsen: Regler om sekretess forsvirar utbyte av infor-
mation mellan myndigheter. Ett exempel dir det kan uppstd extra
svarigheter ir om det kommer in information om sanktionsévertri-
delse i en hindelserapport inom luftfarten, dir sekretessen baseras
pd EU-férordning och 1 princip ir absolut (30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen). Dataskyddsférordningens regler férsvirar ocksd
limnande av personuppgifter pd myndighetens eget initiativ nir det inte
finns ndgon form av uppgiftsskyldighet (se dven svaret pa friga 2).

Tullverket: Befintlig reglering &terfinns i bl.a. 1 1 kap. 4 § tullagen
(2016:253) vilken tar sikte pd tillhandahillande av information om
import och export till de i bestimmelsen uppriknade myndigheter.
I de fall en myndighet inte finns bland de uppriknade myndigheterna
méste en beddmning goras pd ett annat sitt om informationen kan
limnas ut. Generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
lagen ger vissa mojligheter att limna sekretessbelagd information till
en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (LITS) kan
med sin begrinsande definition av behérig svensk myndigheti 1 kap.
5 § LITS eventuellt utgora ett hinder 1 det nationella samarbetet mellan
myndigheter. Vi har i dag vissa svdrigheter att dela information och
uppdrag till de myndigheter som borde 4ga frigan (sdsom Ekobrotts-
myndigheten eller Skatteverket). I stillet for att ndgra enskilda myn-
digheter omniimns borde definitionen vara bredare pa si sitt att denna
omfattar samtliga myndigheter som ir berérda av frigan. Vilka myn-
digheter som anses vara berdrda av frigan kan variera med tiden.

Som ett exempel pd andra faktorer som kan inverka pd samarbetet
och/eller samordningen kan nimnas att med st6d av befintlig lagstift-
ning gir det inte att driva fall som rér f6rséksbrott eftersom det inte
dr kriminaliserat. Nir det giller kringgienden av sanktioner liggs
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drendena ned, dven 1 de fall Tullverket anser det styrkt att ett kring-
gdende har skett.

De ovan angivna exemplen utgér inte en uttdémmande upprikning.
Med anledning av den korta svarstiden har Tullverket inte mojlighet
att ta stillning till huruvida bestimmelser 1 exempelvis offentlighets-
och sekretesslagen skulle inverka pd den typen av samarbete och/eller
samordning som det nu ir frigan om.

Aklagarmyndigheten: Se svar p friga 2.

Friga 4 — I kommittédirektiven anges som exempel att det
kan 6vervigas om det ska inforas en anmilningsplikt fo6r
myndigheter som misstinker 6vertridelser av sanktioner.
Finns det ndgra synpunkter kring detta?

Arbetsformedlingen: Arbetsférmedlingen ser inte att myndigheten i
sin verksamhet har eller far tillgdng tll information som skulle kunna
innebira misstanke om overtridelser av sanktioner 1 nigon storre
omfattning, dven om det inte gir att utesluta att situationen skulle
kunna uppkomma. I en sidan situation skulle Arbetsférmedlingen
kunna anvinda sig av sekretessbrytande regler 1 10 kap. 24 § offent-
lighets- och sekretesslagen for att limna uppgifterna till exempelvis
polisen, under f6rutsittning att dvertridelsen av sanktioner ir ett brott
med fingelse i straffskalan och brottet kan antas féranleda annan
pafoljd in béter. Aven generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen skulle kunna vara aktuell, eftersom det rér sig om
enstaka utlimnanden f6r Arbetsférmedlingens del.

Centrala studiestodsnimnden (CSN): CSN ser positivt pd en an-
milningsplikt som innebir delande av information mellan myndigheter
forutsatt att det finns klart uttalade méjligheter f6r CSN att agera
utifrin sidan information.

Ekobrottsmyndigheten: Vi har inga synpunkter pd det férutom att
det méste vara tydligt till vem och hur anmilan ska ske. I dag ir det
otydligt och det skapar osikerhet.

Forsikringskassan: Inte 1 sak. Kontroller f6r att uppticka dvertri-
delser kan dock genomféras pd ett bittre sitt om Forsikringskassan
ges ritt forutsittningar for att kunna identifiera personerna. Jfr svaret
pd friga 2.
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Finansinspektionen (FI): FI ser positivt pa forslaget, vilket bor
kunna goras pd underrittelsestadiet till brottsbekimpande myndigheter
respektive underrittelsetjinster.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP): ISP stiller sig mycket
positiv till att en sddan anmilningsplikt inférs. I dagsliget dr det otydligt
vem som ska anmila om brott och till vem.

Migrationsverket: Migrationsverket ser positivt pd en sddan anmil-
ningsplikt kopplat till ett eventuellt utvidgande av det straftbelagda om-
ridet. Vi kan dock inte precisera vad som skulle innebira det f6r myn-
digheten i praktiken. Om vi till exempel misstinker att ndgon férsoker
igna sig 3t oonskad kunskapséverféring (om Sikerhetspolisen limnar
erinran) skulle det innebéra att myndigheten ska anmila det? Migra-
tionsverket saknar nirmare information om utformningen av sddan an-
milningsplikt f6r att kunna inkomma med synpunkter kring det.

Det behovs en sekretessbrytande regel om Migrationsverket ska
kunna anmila misstankar om brott mot sanktionslagen, i vart fall om
det handlar om uppgifter som framkommit 1 mottagningsirendet och
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
med hinsyn till att 10 kap. 24 § och generalklausulen 127 § inte kan till-
limpas.

Kommerskolleginm: Kommerskollegium uppfattar inte att problemet
1dag dr att det saknas en vilja eller kunskap om att anmila utan att
det dr oklart var man ska anmila och hur konkreta misstankarna bor
vara. Det viktigaste dr att man borjar med att etablera en organisation
som faktiskt kan ta emot anmilningar och agera pd dem si att det
inte riskerar bli nigot som ir resurskrivande utan nigon stérre vinst.

Kronofogdemyndigheten: Det kan finnas anledning att inféra en an-
milningsplikt pd motsvarande sitt som vid t.ex. penningtvittsbrott
for att gemensamt motverka sanktionsovertridelser.

Kustbevakningen: Kustbevakningen ir inte behorig myndighet 1
det sammanhang som nu ir aktuellt och har inga utpekade uppgifter
kopplade till ridets f6rordning (EU) 2023/1214. Det finns dock be-
stimmelser i Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rid om
dtgirder mot férorening mot fartyg (TSFS 2010:96) om bunkring
(med krav pd foregdende underrittelse till Sjofartsverket 1 vissa fall)
och om liktring (med krav pd foregdende tillstdnd av Transportstyrel-
sen). Det ir straffbart att bryta mot Transportstyrelsens foreskrifter
om liktring. Kustbevakningen har inga befogenheter att inleda f6r-
undersdkning om dessa brott, men vi kan anmaila misstinkta brott
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mot liktringsbestimmelserna. P4 grund av internationella regler som
begrinsar Sveriges jurisdiktion saknas dock méjligheter (befogenheter)
att ingripa sd linge inte fartyget anloper svensk hamn frivilligt eller
brottet begitts pd svenskt inre vatten. Det skulle dven kunna vara straff-
bart att bryta mot sanktionslagen genom att man bryter mot de sank-
tioner som beslutats av EU med std av artikel 215 1 Férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Aven hir finns det begrinsningar vad
giller brott som begds i svensk ekonomisk zon.

Frigan om anmilningsplikt ir relaterad till girningars straffbarhet
pd sd sitt att det kan sigas vara en 6nskvird f6rutsittning for eventuell
anmilningsplikt att det stdr klart bide vad som kan vara straffbart och
var det ir straffbart. Enligt Kustbevakningens mening ir detta inte tyd-
ligt vad giller 6vertridelser av olika sanktioner, framfér allt inte nir det
giller vad som ir straffbart enligt sanktionslagen i friga om girningar
som begis till sjoss 1 svensk ekonomisk zon.

Det kan vidare konstateras att sanktionsregelverken ir komplexa och
svaroverskidliga. Av det skilet kan det finnas anledning att begrinsa,
eller 1 vart fall noggrant och motiverat vilja ut, vilka myndigheter som
bor dliggas en anmilningsplikt. Mjligen kan den anmilningsplikt som
redan i dag finns for vissa yrkeskategorier vara tillricklig. Det dr av mot-
svarande vikt att mottagande myndighet f6r inkommande anmilningar
har den spetskompetens och de resurser som krivs for att bedéma de
uppgifter om misstinkta évertridelser av sanktioner som kan komma
in till f6ljd av en lagstadgad anmilningsplikt.

Polismyndigheten: En anmilningsplikt ir ett bra forslag. Det stirker
forhoppningsvis mojligheterna att utreda sanktionsovertridelser.

Sjofartsverket: Sjofartsverket ser positivt pd forslag som skulle kunna
medfora en 6kad rapportering av 6vertridelser och bidra till att upp-
ritthdlla en effektivitet i genomférandet av EU:s sanktioner.

Skatteverket: Man bor 6verviga att utdka skrivelsen kring detta,
att inte bara inkludera misstinkta 6vertridelser utan dven all infor-
mation som myndigheten har om sanktionerade entiteter. Denna in-
formation kan i sin tur bidra till att andra myndigheter kan f st6d med
sin interna identifiering/sokning efter sanktionerade personer osv.

Strdlsikerbetsmyndigheten: For att det ska vara effektivt med en
anmilningsplikt krivs att mottagaren av anmilningar har mojligheter
att utreda anmilningarna. Férdelen med att det inte ir en anmilnings-
plikt utan en mer 6ppen skrivning dir myndigheten gér nigon form
av bedémning ir att myndigheten kan l3ta bli att anmila liknande fall
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om erfarenheterna visar att férundersdkningar inte inleds, alternativt
att irenden snabbt liggs ner utan tgird. En fordel med anmilnings-
plikt dr att myndigheten inte behéver ta stillning till sannolikheten
for att anmilan ska leda till 8tgirder utan endast konstatera att det
kan ha skett en 6vertridelse och sedan dr det upp till rittsvirdande
myndigheter att hantera saken vidare. En ytterligare f6rdel med an-
milningsplikt ir att myndigheten inte behéver fundera kring om upp-
gifterna far limnas vidare till en annan myndighet utifrdn sekretess-
hinseenden, en uttrycklig uppgift att gra anmilan kan underlitta vid
sidana bedomningar. Vidare om det dr en uttrycklig anmilningsskyl-
dighet dr det mer sannolikt att det prioriteras och verkligen sker in
om det ir ndgot som kan gdras med som inte méste goras.

Transportstyrelsen: Det kan vara problematiskt beroende pd hur
den utformas och beroende pd vad en underlitenhet att anmila kan leda
till for konsekvenser f6r tjinstemannen. Det finns sanktioner inom
mdnga olika omrdden och en handliggare inom ett specifikt omride
skulle ha svart att 6verblicka alla.

Inom luftfartsomridet gillande artikel 3(1) d), anser vi att det kan
vara rimligt med anmailningsplikt om vi uppticker att ndgon férsoker
kringgd forbuden, undanhilla information om t.ex. vem som ir den
verkliga chartraren av en flygning eller underldter att anmila. Diaremot
i fall, dir en operatdr anséker om trafiktillstdnd och tillhandahiller
alla relevanta uppgifter och vi avsldr ansékan pd grund av att vi t.ex.
bedomer att huvudchartaren ir rysk, anser vi inte att det bor finnas
en plikt att anmila. Om en anmailningsplikt inférs, dr vir uppfattning
att det bor vara vildigt tydligt nir den intrider.

Vad giller anmilningsplikt f6r myndigheter som misstinker éver-
tridelser av sanktioner inom yrkestrafiken tror vi att det fér Trans-
portstyrelsen blir mycket ovanligt att vi fir kinnedom om uppgifter
som skulle leda till en sddan anmilan. Det skulle méjligtvis kunna in-
triffa om vi fir in tips frin branschorganisationer eller féretag, men
1 6vrigt borde det framfér allt vara Polismyndigheten som ir den aktor
som kommer att kunna uppticka misstinkta évertridelser 1 samband
med sina kontroller p3 vig.

Tullverket: Tullverket kan se férdelar med att en anmilningsplikt
inférs. Det finns dock en risk {6r subjektiva beddmningar i friga om
graden av misstanke 1 de fall som anmailningsplikten tar sikte pd. En
ytterligare aspekt att beakta dr hur proportionerligt ett sidant for-
farande skulle vara 1 det merarbete och den 6kade administration som
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skulle uppstd. Det blir friga om en extra belastning i sanktionsarbetet
om man inte avgrinsar kravet.

Aklagarmyndigheten: Aklagarmyndigheten anser att det dr positivt att
inféra en anmilningsplikt f6r myndigheter som misstinker 6vertri-
delser av sanktioner. Till exempel utbetalande myndigheter bér ha en
ordning som innebir att Utbetalningsmyndigheten har ett samord-
ningsansvar for sidana anmilningar. Myndigheten har i sitt remissvar
over SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottsbekimpningen, till-
styrkt en uppgiftsskyldighet f6r myndigheten fér bl.a. att bekimpa
brott.

Friga 5 — Enligt artikel 13" ska medlemsstaterna utse en enhet
eller ett organ for att sikerstilla samordning och samarbete.
Finns det ndgra {6r- och/eller nackdelar med att din myndighet
utses till sidan? Finns det nigra forslag pa hur en sidan kan
organiseras? Finns det ndgra 6vriga synpunkter kring detta?

Centrala studiestodsndmnden (CSN): CSN ser inte att detta bor vara
en uppgift for CSN dd myndigheten i dag inte har ndgra andra sidana
samordnande eller granskande uppgifter.

Ekobrottsmyndigheten: Vi ser inte att Ekobrottsmyndigheten ir ritt
myndighet att ta sig an uppdraget eftersom den ir forhdllandevis liten
jimfort med de andra myndigheter som ir aktuella dven om myndig-
heten har en férdel i sammanhanget eftersom myndighetens utred-
ningar, likvil som utredningarna rérande sanktionsbrott, har en tyngd-
punkt pd ekonomisk brottslighet med féretag som brottsverktyg.

Diremot ser Ekobrottsmyndigheten att myndighetens kontor fér
tervinning av tillgdngar (ARO) kan stodja genom att soka efter till-
gangar kopplade till sanktionsbrott. Hir kan ARO bli en mer naturlig
del av sanktionsbrottsutredningarna. Som en {6ljd av det ckade fokus
pd dtertagande av brottsvinster inom de brottsbekimpande myndig-
heterna kan det férvintas att verksamheten inom ARO kommer att
6ka. Det kan 1 sin tur innebira ett behov av 6versyn av ARO:s forut-
sdttningar.

Vad giller organisation se svaret pd friga 2.

Finansinspektionen (FI): F1 ser positivt pd férslaget men anser att
FI inte dr ritt myndighet for uppdraget. FI:s mandat pd sanktions-

15> Numera artikel 15.
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omridet ir begrinsat som det ser ut 1 dagsliget och sanktionsdirek-
tivet har en tydlig straffrittslig inriktning. Dirfér framstdr det som
limpligt att uppdra &t en myndighet, som har ett storre ansvarsomride
avseende sanktionsimplementeringen med ett brottsbekimpande per-
spektiv, att std for samordningen. Forlaga for ett sddant arbete finns
1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism inordnad under Polismyndigheten. En sddan funktion boér ocksd
ha 1 uppdrag att sprida information om sanktionsregelverkets tillimp-
ning och aktuella modus och trender.

Forsikringskassan: 1 enlighet med forslaget kommer samordningsan-
svaret pd nationell nivd primirt att bestd av samarbete pa strategisk och
operativ nivi mellan myndigheter som arbetar med att férebygga, utreda
och lagfora brott som rér 6vertridelser av unionens restriktiva dtgir-
der. Det noteras i ssmmanhanget att Forsikringskassans nationellt pri-
mira huvuduppgift inte dr att f6rebygga, utreda och lagféra brott. Vidare
ir Forsikringskassans sanktionsarbete 1 dag inte organiserat pi samma
sitt som en del andra myndigheter som, s som Forsikringskassan for-
stdr, har avdelningar som ir enbart fokuserade pa sanktionsarbete. For-
sikringskassan anser dirfor att det 1 dagsliget saknas bdde resurser och
kompetens f6r att kunna 4ta sig ett sddant uppdrag.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP): ISP har en tydlig men
begrinsad uppgift rorande sanktioner som har koppling till export av
produkter av sikerhetspolitisk strategisk vikt och/eller med militirt
anvindningsomride. Dirmed férefaller det inte limpligt att ISP utses
till samordnande organ. Detta eftersom en sddan uppgift skulle inne-
bira samordning kopplat till breda restriktiva dtgirder innefattandes
sdvil handelssanktioner avseende icke-strategiska produkter som finan-
siella sanktioner/frysningar av tillgdngar. ISP har dock en viktig roll
vad avser handelssanktioner och kan bisti med forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitisk kompetens inom ramen {6r sddant samarbete.

I 6vrigt ser ISP positivt pd att en sidan funktion inrittas. ISP under-
stryker vikten av att samordning sker bide pa strategisk, dvergripande
nivd och pd operativ, genomférande niva.

Kommerskolleginm: Kommerskollegium har stor kompetens och
erfarenhet av att hantera ansékningar om undantag frin sanktioner men
vi saknar centrala delar {6r fungera som en myndighet som ska kunna
sikerstilla samordningen kopplat till sanktionsbrott. Vi har vanligtvis
inte tillgdng till centrala uppgifter om vem som exporterar eller impor-
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terar varor 1 detalj och inte heller ndgon erfarenhet kring undersékande
och utredande verksamhet kopplat till sanktionsbrott.

Kommerskollegium har inte heller tillférts ndgra varaktiga resurser
redan med nuvarande uppdrag. Med reservation fér resursfrigan, stiller
sig Kommerskollegium diremot positiv till att bistd en samordnande
myndighet med kompetens kring sanktioner.

Kronofogdemyndigheten: Det finns ett flertal myndigheter som
skulle kunna bli aktuella. D3 direktivet huvudsakligen handlar om
kriminalisering och lagféring skulle det kunna vara en myndighet som
har brottsbekimpning 1 sitt uppdrag. Myndigheten bor ha si bred till-
ging som mojligt till vilka som vistas i Sverige, t.ex. folkbokférings-
uppgifter. De vanligaste tillgingarna som omfattas av sanktioner torde
vara finansiella, vilket pekar p& en myndighet som har tillsynsansvar
dver finansiella instrument.

Migrationsverker: Migrationsverket som ir en férvaltningsmyndig-
het ansvarar enbart f6r den del som avser restriktioner (iven om ocksd
utbildningsrestriktioner och arbetskraftsrestriktioner kopplade till
viss nationalitet). I handliggningen av drenden kan det ocksg fram-
komma andra uppgifter som kan leda till misstanke om sanktions-
overtridelser. Dock har myndigheten simre inblick 1 andra omriden
som berdrs, som finansiell verksamhet, éverféring av varor, dvertri-
delser av juridiska personer, brottsbekimpning, forhillande med andra
stater etc.

Ett samordnande organ bér ha ett bredare mandat och uppdrag,
och rimligen bor det ocksd vara en brottsbekimpande myndighet.

Polismyndigheten: Det torde vara naturligt att utse antingen Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen till att ha ett samordningsansvar
d& bdda myndigheterna har ett ansvar'® att utreda sanktionsbrott. Det
organ som fir i uppdrag att sikerstilla samordning och samarbete
bér dven ha till uppdrag att férstirka och utveckla arbetet med sank-
tionsovertridelser.

Det ir svart att resonera kring for- och nackdelar kring att vara an-
svarig myndighet for ett samverkansarbete. Polismyndigheten ir en
stor myndighet med uppgift att bdde férebygga, férhindra och utreda
brott. Att leda samverkan kring sanktionsfrigor ir en uppgift som
borde kunna liggas p& Polismyndigheten om det visar sig vara den

16 Polismyndighetens ansvar att utreda sanktionsbrott ir inte tydligt reglerat 1 myndighetens
instruktion. Detta bér fértydligas i instruktionen.
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bista losningen. Ett samverkansorgan, om den ska {8 bista effekt, bor
dock tydligt regleras.

Sjofartsverket: Sjofartsverkets huvudsyfte dr sjosikerhet och skydd
for miljon. Myndigheten har varken ett brottsutredande uppdrag eller
nigot sirskilt uppdrag att utreda eventuella sanktionsbrott. Mot denna
bakgrund torde Sjofartsverket inte vara den myndighet som ir bist
limpad fér uppdraget.

Skatteverket: Det nya uppdraget med att samordna och sikerstilla
samarbete mellan myndigheter vilkomnas eftersom detta arbete be-
doms eftersatt. Skatteverket kommer fortsatt att bidra i arbetet med
att efterleva av ekonomiska sanktioner genom sina huvuduppgifter
och sina engagemang i nuvarande och framtida forum. Skatteverket
jobbar dven aktivt med dversyn av sin transaktionshantering ur flera
perspektiv, bl.a. genom att framtidssikra korrekta utbetalningar.

Det som kan tala for att Skatteverket skulle f& uppgiften ir bl.a.
sin erfarenhet inom olika nationella och internationella brottsfére-
byggande forum. Delar som kan tala emot att Skatteverket skulle f
denna ansvarsfyllda uppgift kan bl.a. vara att myndigheten 1 dag inte
har ndgon specifik roll som behérig myndighet inom sanktionsarbetet
1 Sverige.

Strdlsikerhetsmyndigheten (SSM): SSM bér inte utses som enhet/
organ for samordning. SSM har ett vildigt begrinsat och specialiserat
ansvarsomride (i dessa frigor primirt med syftet nukleir icke-sprid-
ning). Myndigheten hanterar en vildigt liten del av exportkontroll och
sanktionsfrigor aktualiseras 1 ett avgrinsat specialiserat omride; kirn-
material, anliggningar och utrustning.

Transportstyrelsen: Transportstyrelsen handligger endast drenden
inom en mindre del av de omriden som kan triffas av sanktioner. Myn-
digheten hanterar ocksg straffritt i en vildigt begrinsad omfattning.
Ett samordningsansvar bor ligga pd ndgon av de rittsvirdande myn-
digheterna.

Tullverket: Den hir frigan borde utredas noggrant eftersom en
samordningsroll innebir ett stort ansvar f6r den myndighet som till-
delas rollen. Ett fértydligande gillande vad rollen innebir och vilken
omfattning den fir ir dirfor nédvindig. Vilka myndigheter ska 1
sddant fall ingd i samarbetet? Man behover ocksd fundera pd hur sam-
arbetet ska se ut. Kommer samarbetet innebira informationsdelning
mellan myndigheterna? Kommer det bli friga om gemensamma kon-
troller eller utredningar?
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Det viktigaste torde vara att identifiera den mest limpliga myn-
digheten for att ha en sddan enhet. Vikan inte se att Tullverket skulle
vara den mest limpliga myndigheten. Tullverket har férvisso ett brett
uppdrag, men det ir begrinsat till sddant som ror in- och utforsel av
varor. I detta breda uppdrag ingér att verket ska évervaka och kon-
trollera trafiken till och frn Sverige s8 att bestimmelser om in- och
utforsel av varor f6ljs. Tullverket ska férebygga och motverka brotts-
lighet i samband med in- och utférsel av varor. Hirtill kommer att
Tullverket ska bedriva viss utrednings- och dklagarverksamhet 1 friga
om brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor. Nir man
sdledes ser till sanktionerna som giller in- och utférsel av varor s utgor
de ett begrinsat omride sett till Tullverkets breda uppdrag. Det finns
dessutom omriden avseende sanktioner och sanktionsbrott som Tull-
verket helt saknar kompetens inom, t.ex. vilfirdsutbetalningar, egen-
dom och finans. Dirfér anser Tullverket att det bor finnas en myn-
dighet som har en storre helhetssyn 6ver sanktionsomridet dn vad
Tullverket har.

Aklagarmyndigheten: Aklagarmyndigheten var under férhandlings-
arbetet tveksam till att medlemsstaterna ska utse en enhet eller ett organ
for att sikerstilla samordning och samarbete. Myndigheten var av den
uppfattningen att det borde ha rickt med en skrivning som uttryckte
att kompetenta myndigheter ska samarbeta och koordinera sitt arbete.
Vi har inga ytterligare synpunkter avseende hur en sidan enhet eller
organ kan organiseras i nuliget och ir av den uppfattningen att Aklagar-
myndigheten inte bor utses till en enhet eller ett organ f6r att sikerstilla
samordning och samarbete.
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| sanktionsdirektivet finns en artikel om att medlemsstaterna ska
ha ett system for att samla in data om och fora viss statistik med
koppling till vertradelser av EU:s sanktioner (artikel 19")

Friga 6 — Finns det redan i dag ndgot liknande system
for att samla in data och fors det i dag ndgon statistik
i aktuella avseenden?

Centrala studiestodsnimnden (CSN): CSN saknar kunskap om ett
sddant system.

Ekobrottsmyndigheten: Ekobrottsmyndigheten kiinner inte till ndgot
sddant system. Vid krigets utbrott stillde Ukraina minga frigor till
myndigheter, ARO m.fl. om bl.a. om personer och féretag pd sank-
tionslistorna och om de hade tillgdngar och om dessa frysts. Vi upp-
tickte di att ndgot sddant register varken verkade finnas p4 nationell
nivd eller pd EU-nivd. Mgjligheter att fi sddan information skulle
underlitta arbetet bdde nationellt och internationellt.

Finansinspektionen (FI): FI har inte kinnedom om system som
liknar det som avses 1 artikel 19.

Forsikringskassan: Nej.

Kommerskolleginm: Kommerskollegium rapporterar endast in be-
viljade undantag frin och avslag pd ansékningar om exporttillstdnd re-
spektive undantag frdn frysningar till kommissionens system SIER. Vi
hanterar ingen data eller statistik kring brott eller andra paféljder.

Kronofogdemyndigheten: Kronofogdemyndigheten har inte ftt
ndgra triffar pd sokningar och har dirmed inte haft anledning att fun-
dera 6ver statistik och kinner inte heller till sidan statistikféring utan-
for myndigheten.

Migrationsverket: Nuvarande kontrollmekanismer hos Migrations-
verket utgdr frdn att individer som omfattas av reserestriktioner fors
in 1 Schengens informationssystem (SIS). Slagning av individer i SIS
gors vid olika tillfillen 1 handliggningsprocessen av ett drende, bero-
ende pi vilken grund som 3beropas. Aven de dokument (rese- och iden-
titetshandlingar) som finns 1 sanktionslistorna liggs in 1 SIS. Om en
utlinning férekommer pd SIS-spirrlista ska denne vigras inresa eller
uppehillstillstdnd inom Schengenomridet. Resultatet av slagningen
omhindertas alltsd 1 drendeprévningen. Om det finns indikatorer pd

17 Numera artikel 17.
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att individen har anknytning till eller samrére med organisation, féretag
eller lirosite som omfattas av sanktioner fingar emellertid inte SIS
detta. Hir miste sdledes en manuell kontroll av sanktionslistorna goras.
Moderna och mer indamalsenliga sitt att gora dessa kontroller bor
overvigas och ett internt arbete hos Migrationsverket har pdborjats
for att effektivisera dessa kontroller.

Kontroll 1 SIS och mot sanktionslistorna ska registreras med sir-
skilt korrespondenskod 1 individens drende. Migrationsverket f6r 1 dag
ingen statistik avseende dvertridelser mot sanktioner eller f6ljer upp
det 1 ndgon sirskild ordning.

Polismyndigheten: Av de statistikuppgifter som efterfrigas kan
Polismyndigheten endast ta fram antalet brott som anmilts enligt
brottskod som pekar pd en sanktionsovertridelse. I dag finns brotts-
kod 7016 — Brott mot foreskrift som genomfér internationella sank-
tioner, vriga fall (in finansiering av terrorism), 8 och 15 §. Det finns
1 dag ytterligare tvd brottskoder. Den ena ir 7014 — Brott mot fére-
skrift om férbud, som syftar att genomféra internationella sanktioner"®
och den andra dr 7015, Brott mot féreskrift som genomfér interna-
tionella sanktioner', 8 och 15 §. Dessa anmilningar och utredningar
utférs av Sikerhetspolisen.

Brd ir ansvarig f6r Sveriges officiella kriminalstatistik.

Sjofartsverket: Sjofartsverket kinner inte till att det skulle finnas
nigot sddant system. Det ska 1 sammanhanget dock noteras att Sj6-
fartsverket inte arbetar med att utreda eventuella sanktionsbrott.

Skatteverket: I dag ska Skatteverket omedelbart limna alla uppgifter
om konton och belopp som frysts till den behoriga myndigheten,
Finansinspektionen. Utifrén detta bér Finansinspektionen inneha
nigon typ system dir dven statistik bér kunna tas fram kring frysta
tillgdngar f6r sanktionerade personer osv.

Skatteverket kinner inte till nigot system f6r anonymiserade data
kring sanktioner pd nationell nivd. Diremot s4 har Skatteverket i sitt
deltagande inom Tax Enforcement rapporterat de antalen triffar man
haft/har i sina databaser.

Strdlsikerbetsmyndigheten: EU:s Dual-Use e-System dir alla av EU-
medlemsstaterna nekade exporter rapporteras och NISS dir vissa av

18 Enligt ridets forordning (EG) 881/2002 av den 27 maj 2002 om sirskilda restriktiva dtgirder
i syfte att bekimpa terrorism.

19 Enligt ridets forordning (EG) 2580/2001 av den 27 december 2001 om sirskilda restriktiva
tgirder i syfte att bekimpa terrorism.
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Nuclear Suppliers Groups deltagande staters nekade exporter rap-
porteras.

Transportstyrelsen: Enligt forordning 376/2014%° samlas vissa data
in som kan triffa eventuella 6vertridelser, t.ex. felaktiga firdplaner
eller otillitna flygningar. Aven enligt visselblsardirektivet kan det
tinkas komma in information om att ndgon évertritt regler eller inte
agerat pa ndgot otillitet. Att det faktiskt har férekommit uppgifter
om overtridelser av sanktioner har vi dock inte kunnat & fram och
nigon statistik avseende detta f6rs sdvitt framkommit inte.

Den aktuella artikeln innebir ett krav pi medlemsstater att ha sta-
tistiska data om &vertridelser, domstolsirenden, tal, fillande domar
etc. Vibeddémer inte att denna uppgift kommer att dligga Transport-
styrelsen. Det kan dock nimnas att vi har en excelfil dir vi f6r in data
om ansékningar om trafiktillstdnd som berors av sanktionerna (med-
givna undantag, avslag, avskrivningar etc.).

Om det finns behov av att vi som tillsynsmyndighet p8 yrkestra-
fikomridet utbyter information med andra EU-stater om &vertri-
delser begingna av aktorer fran tredje land, vore det 6nskvirt att an-
vinda befintliga system fér informationsutbyte. Ett sddant befintligt
system som kan 6vervigas ir Informationssystemet f6r den inre mark-
naden (IMI).

Det finns i dagsliget inget informationsutbyte inom yrkestrafik-
omridet som giller sanktioner dir Transportstyrelsen deltar.

Tullverket: Tullverket konstaterar att det i dag dr svart att £3 fram
aktuell statistik, inte minst avseende fysiska kontroller av sanktions-
varor. Dock rapporterar Tullverket uppgifter till Taxation and Cus-
toms Union (DG Taxud) varannan vecka s8 viss statistik inhimtas pd
EU-nivd.

Dirtill har Tullverket svirigheter att i fram statistik nir det giller
anmilda brott mot sanktionslagen.

Aklagarmyndigheten: Det kan inledningsvis konstateras att mycket
av det som beskrivs 1 delen som avser statistisk uppfoljning inte triffar
Aklagarmyndigheten.

For Aklagarmyndighetens del finns system for att generera statistik
avseende Aklagarmyndighetens del i brottmalsprocessen. De uppgifter
som efterfrgas i artikel 19 avser dock till stor del data som annan myn-

20 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rappor-
tering, analys och uppféljning av hindelser inom civil luftfart om dndring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/42/EG, kommissionens férordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

294



SOU 2024:46

dighet bor bistd med (t.ex. antal personer démda fér aktuellt brott och
pafoljder). Aklagarmyndigheten kan ta fram statistik avseende antal
dtalade personer under férutsittning att brottskoder eller juridisk
information finns tillginglig f6r de brott som anges 1 artikel 3 och 4.

Friga 7 — Efterfrigas ndgon lagstiftning eller annan atgird
som skulle kunna bidra till att underlitta datainsamling
och statistikforing?

Centrala studiestodsnimnden: Om CSN ska bidra till sidan statistik
krivs ett system enligt frdga 6 ovan. Om det blir friga om behandling
av personuppgifter méste det finnas stéd for det.

Finansinspektionen (FI): For att FI pd egen hand ska kunna éver-
vaka eventuellt kringgiende av sanktioner behéver vi ha en mer djup-
gdende analys av finansiella fléden dn vad vi har 1 dag. Vi underséker
mojligheter att utveckla véra tillsynsverktyg inom detta omrdde. For
indamadlet vore det 6nskvirt att {3 tillgdng till transaktionsdata frin
relevanta myndigheter och andra aktérer, t.ex. Riksbanken. Detta
kriver nigon form av lagstdd samt 6kade resurser for att hantera sddan
relativt omfattande data.

Forsikringskassan: Nej, inte 1 dagsliget. Se dven svaret pd friga 2
angdende sekretess.

Kommerskollegium: Vi ser inte att det hir en aktuell friga for Kom-
merskollegium eftersom vi inte hanterar brottsutredningar si som
nimns den aktuella artikeln.

Kronofogdemyndigheten: Se svaret pd friga 2.

Kustbevakningen: Mot bakgrund av myndighetens erfarenheter av
internationellt samarbete 1 andra sammanhang, kan nimnas att frigor
om ansvaret for personuppgifter kan ge upphov tll svirigheter vid
tillimpningen av dylika system. Det ir en férdel om problematik som
anknyter till personuppgiftsbehandling kan identifieras och losas ut
pd ett tidigt stadium. Nu verkar denna bestimmelse dock 1 dagsliget
avse anonymiserad statistik.

Migrationsverket: Migrationsverket har ett nira samarbete med
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten, se 20 § utlinningsdatalagen
(2016:27). Sekretessen bryts genom denna bestimmelse. Migrations-
verket deltar ocksd 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten. Hir finns sekretessbrytande
regler. Migrationsverket f6r ingen statistik inom detta omride.
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Sjofartsverket: Sjofartsverket inhimtar och hanterar information
som en del 1 myndighetens uppdrag, men har fér nirvarande inte nigot
uttryckligt uppdrag att fora statistik. Utredningen far ta stillning till
om det finns behov av ett tilligg till Sjofartsverkets uppdrag.

Skatteverket: D3 informationen enligt den aktuella artikeln ska vara
anonymiserad s ser vi inte behovet av ytterligare lagstiftning.

Strdlsikerhetsmyndigheten: Att det finns en uppgiftsskyldighet for
myndigheten att limna uppgifterna och att det dr tydligt att det an-
tingen ir anonymiserade uppgifter, alternativt att det ir tydligt att upp-
gifter som omfattas av ndgon bestimmelse 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen trots detta far limnas.

Sékerbetspolisen: Sikerhetspolisen kinner inte till nigot system for
sddant forande av statistik som avses den aktuella artikeln.

Transportstyrelsen: Det efterfrigas en tydlig reglering av detta om
det ir ngot myndigheten ska gora och pa vilket sitt det ska ske.

Aklagarmyndigheten: Nej, Aklagarmyndigheten kan ta fram stati-
stik avseende antal dtalade personer under forutsittning att brotts-
koder eller juridisk information finns tillginglig f6r de brott som anges
1artikel 3 och 4.

Friga 8 — Finns det befintlig lagstiftning eller andra faktorer
som forsvarar detta?

Brottsforebyggande rddet (Brd): En erfarenhet som en av de statistik-
enheter som ansvarar for registerbaserad kriminalstatistik har, ir att
ny lagstiftning med ytterligare kriminaliseringar med hinvisning till
lagstiftningen 1 EU och tilltride till EU-direktiv, inte sillan blir pro-
blematiska i statistikhinseende. Det som har férutsittningar att fungera
vil ir om det infors tydliga sjilvstindiga bestimmelser med paragrafer
1 t.ex. brottsbalken eller central specialstraffrittslig reglering. D3 finns
det inom myndigheterna férméga att f8nga upp nytillskottet och dven
16sa registreringsfrdgor, pd ett sitt som gor det mojligt f6r Brd infora
foljdindringar och & det nya att uppenbara sig i myndighetens krimi-
nalstatistik. Virre dr det om lagstiftningstekniken ir otydligare genom
att det pd ett mer knapphindigt sitt {6rs in skrivningar som dir hin-
visar till exempelvis EU-ritt. Klassificeringssystemen och de tillho-
rande digitala systemen ir inte utformade for att hantera sddana kreativa
regleringstekniker. Sidana regleringstekniker har en tendens att g
under radarn, inte passa in 1 klassificeringssystemen, och d4 inte sikert
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leda till n6dvindiga justeringar av verksamhetssystemen 1 rittsvisendet
— och slutligen inte fingas upp av Bris brottskoder.

Centrala studiestodsnimnden (CSN): Om det ir vildigt i personer
som berdrs kan det 1 vissa fall orsaka problem vid redovisning av stati-
stik. CSN kan inte alltid limna ut uppgifter elektroniskt utifrin regler-
ingen 1 studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestédsdataforord-
ningen (2009:321).

Finansinspektionen: 1 dagsliget saknas lagstéd f6r informationsut-
byte pd sanktionsomridet mellan administrativa och brottsbekimpande
myndigheter, se svaret pd friga 2.

Kommerskollegium: Se svaret pd friga 7.

Kronofogdemyndigheten: Befintlig lagstiftning torde vara tillricklig.
Kronofogdemyndigheten har stod f6r registrering om sidan foljer av
forfattning eller dr nddvindig f6r att myndigheten ska kunna fullfélja
sina internationella dtaganden (se 2 kap. 2 § 1 och 6 lagen, 2001:184,
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet).
Kronofogdemyndigheten bedémer dven att det kommer att finnas
erforderligt stdd 1 sekretesslagen for att uppgifter ska kunna limnas
ut om statistik etc.

Migrationsverket: Nej.

Sjofartsverket: Det kan dven hir finnas skil att se dver om det finns
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som hindrar eller f6r-
svarar innehavet av ett system for att samla in data om och fora viss
statistik med koppling till 6vertridelser av sanktioner. Se dven svaret
pd friga 7.

Skatteverket: D3 informationen enligt den aktuella artikeln ska vara
anonymiserad s& ser vi inte behovet av ytterligare lagstiftning.

Strdlsikerbetsmyndigheten (SSM): Offentlighet- och sekretess-
lagen kan i vissa fall utgora hinder eller leda till osikerhet kring vilka
uppgifter som far limnas. Utdver sekretess pd grund av drifts- och
affirsforhillanden kan det hos SSM aktualiseras sekretess for vissa upp-
gifter enligt bestimmelserna i 18 kap. 8 och 12 §§ offentlighet- och
sekretesslagen.

Transportstyrelsen: Regler kopplade till sekretess och dataskydd for-
svdrar.

Tullverker: Nir det giller system for att samla in data om och féra
viss statistik med koppling till évertridelser av EU:s sanktioner si
noterar Tullverket att den information som ska behandlas 1 ett sddant
system ir anonymiserad statistik. Forutsatt att uppgifterna dr anonym-
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iserade pd ett sitt som gor att de inte anses utgdra personuppgifter

innebir ett sidant uppgiftslimnande inga problem ur ett dataskydds-

perspektiv. Det bor beaktas att ett utlimnande av data, ur ett svenskt

perspektiv, sannolikt medfér att uppgifterna gors offentliga. Uppgifter

frdn andra medlemsstater i ett system som Tullverket har tillging till

skulle ocks3 enligt svensk ritt kunna anses offentliga.
Aklagarmyndigheten: Nej.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Férenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.

42. Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. U.

43. Staten och kommunsektorn
— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44. Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frén fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och férbittra! [36]
Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade f8rordning om elektronisk
identifiering. [45]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid forvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om iterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. [27]

En indamilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

En framtid fér alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
[35]



Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]

En utvirdering av férindringar i sjukfér-
sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
for barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
1 hilso- och sjukvarden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik 1 en ny tid. [42]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfdrande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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