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Forslag till ett RADETS GENOMFORANDEBESLUT avseende dndring av
Genomforandebeslut (EU) 2024/1447 om godkinnande av bedomningen av
Ukrainaplanen

Sammanfattning

Ukrainaplanen ar framtagen av Ukraina och kommissionen for att fungera som
leddokument f6r Ukrainas reformprocess. Planen antogs genom radets
genomforandebeslut (EU) 2024/1447 den 14 mars 2024. Den omfattar 15
sektorkapitel och 3 6vergripande kapitel om ateruppbyggnads- och
moderniseringsprocesser pd alla férvaltningsnivaer. Utéver de atgirder som
omfattas av faciliteten f6reslds i planen en bredare reform- och

investeringsagenda.

Med hinvisning till att Rysslands aggressionskrig senareldgger Ukrainas
ckonomiska aterhimtning och uppbyggnad samt sitter stor press pa landets
administrativa kapacitet och dirigenom omojliggér att Ukraina hinner med
maluppfyllnaden av vissa kvalitativa och kvantitativa steg, f6reslds en revidering
av Ukrainaplanen. Andringarna giller frimst de 46 reformframsteg som
planerats mellan tredje kvartalet 2025 och fjirde kvartalet 2027, dér 10 av dessa
foreslas skjutas upp, beskrivningen av 36 steg foreslas revideras och nagra har
slagits samman eller delats upp. Det totala antalet steg och det ursprungliga
antalet reformer f6rindras inte. Kommissionen bedémer inte att de féreslagna
dndringarna paverkar den positiva bedémningen av planens relevans, koherens
och lamplighet.
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Regeringens instillning dr positiv till dndringsférslagen. Det dr viktigt att stodet
till Ukraina dr kontinuerligt och férutsigbart samt att den héga ambitionsnivan
vad giller reformkrav uppritthalls.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ukrainaplanen dr framtagen av Ukraina i nira dialog med kommissionen for att
fungera som leddokument f6r Ukrainas reformprocess. Den gar igenom
Ukrainas vision for aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering, och de
reformer som planeras inom sektorerna med stdrst potential for tillvixt som en
del av landets anslutningsprocess till EU. Planen antogs genom réidets
genomforandebeslut (EU) 2024/1447 den 14 mars 2024.

Den omfattar 15 sektorkapitel och 3 &vergripande kapitel om dteruppbyggnads-
och moderniseringsprocesser pd alla férvaltningsnivaer, om mekanismer och
arrangemang for att skydda unionens ekonomiska intressen och om samrad
med ber6rda parter under utarbetandet av planen. Utdver de dtgirder som
omfattas av faciliteten féreslds i planen en bredare reform- och
investeringsagenda. I detta avseende fungerar den som en dvergripande plan f6r
den ukrainska regeringen, som anger reform- och investeringsprioriteringar f6r
alla givare pa kort till medellang sikt.

Den 8 augusti 2025 beslutade radet om en delvis utbetalning av den fjirde
ordinarie utbetalningen under Ukrainafacilitetens pelare 1. Detta eftersom
Ukraina inkom med sin ansdkan, som giller utbetalningen for forsta kvartalet
2025, med en avsevird férsening. Tre av de sammanlagt 16 reformerna som
villkorade utbetalningen hade inte hunnit genomféras, vilket resulterat i att en
delvis utbetalning gjordes enligt den fastslagna metodiken f6r detta.

Med hinvisning till att Rysslands aggressionskrig senareldgger Ukrainas
ckonomiska dterhdmtning och uppbyggnad samt sitter stor press pa landets
administrativa kapacitet och dirigenom omdijliggér att Ukraina hinner med
maluppfyllnaden av vissa kvalitativa och kvantitativa steg har kommissionen
gjort en genomlysning av Ukrainaplanen och presenterat ett dndringsforslag.
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Andringarna har féreslagits av kommissionen f6r Ukrainas regering efter
samrdd med Ukrainas parlament (Verkhovna Rada).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen och Ukrainas dndringsforslag r6r 46 av de sammanlagt 146
kvalitativa och kvantitativa steg som angavs i radets genomférandebeslut (EU)
2024/1447. Andringarna giller steg som planerats att implementeras mellan
tredje kvartalet 2025 och fjirde kvartalet 2027.

For tio steg har Ukraina foreslagit att den ursprungliga tidsgrinsen for
genomférandet senareliggs. For fyra steg har Ukraina foreslagit att den
ursprungliga tidsgrinsen for genomférandet tidigareldggs. Vidare féreslas
beskrivningen av 36 steg justeras, varav fjorton justeras till £ljd av att de
innehdllit skrivfel (eng. clrical errors). Tva steg har delats 1 tva, tvé steg har slagits
samman till ett och ett steg, som var kopplat till ett delmal, har tagits bort helt.
Dirtill f6reslas investeringsallokeringar sinkas med hinvisning till att det finns
alternativa givare och kanaler for specifika investeringar, samt for att reflektera
en ligre efterfrigan 4n vad som initialt uppskattats. P4 sd vis kan medlen
omférdelas f6r generellt budgetstdd, vilket bittre motsvarar Ukrainas fiskala
behov.

Forslaget innebir inte att det totala antalet steg och det ursprungliga antalet
reformer forindras. Dirtill innebir inte dndringarna i forslaget

ambitionssinkningar f6r Ukrainas reformarbete.

I enlighet med artikel 18 i férordning 2024/792 har kommissionen utvirderat
torslaget 1 forhallande till Ukrainaplanens relevans, koherens och limplighet.
Kommissionen bedémer att den justerade planen fortsatt representerar ett
behovsbaserat, omfattande och vilbalanserat svar pd Ukrainafacilitetens
malsittningar, samt att den bidrar till Ukrainas EU-nirmande. Dirtill bedémer
kommissionen att férindringarna inte paverkar de nuvarande arrangemangen
for att skydda unionens ekonomiska intressen. Kommissionen bedémer inte att
de foreslagna dndringarna paverkar den positiva beddmningen av
Ukrainaplanen som angavs i genomforandebeslut 2024 /1447.
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I enlighet med artikel 7 i forordning 2024/792 kan EU:s medlemsstater,
tredjeland, internationella organisationer, internationella finansiella institutioner
eller andra partners bidra med extra tillskott till Ukrainafaciliteten, inklusive till
Ukrainaplanen. Forslaget innebir att Sveriges extra tillskott till
Ukrainafacilitetens pelare 1 om 750 miljoner kronor, beslutat av regeringen i
augusti 2025, avses anvindas som medfinansiering f6r de sjunde, attonde och
nionde ordinarie utbetalningarna under Ukrainaplanen. Dessa planeras betalas
ut under fjirde kvartalet 2025, férsta kvartalet 2026 respektive andra kvartalet
2026. Den totala volymen for respektive utbetalning, inklusive det svenska
tillskottet, ska revideras 1 enlighet med den slutgiltiga vixelkursen efter att
kommissionen rekvirerat medlen fran Sida.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebir inga konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga direkta konsekvenser £6r Sveriges statsbudget eller EU-
budgeten eftersom Ukrainafaciliteten omfattas av nuvarande budgetram.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positivt till dndringsforslaget. Stodet till Ukraina méste
vara kontinuerligt och férutsdgbart, samtidigt som ambitionsnivan vad giller
reformkrav bor uppritthallas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsstater har deklarerat en positiv instéllning till f6rslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Utover kommissionen, som tagit fram forslaget, dr inte institutionernas
stindpunkter kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte genomgitt remissforfarande.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rubriken dr inte tillimplig da forslaget inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken dr inte tillimplig da forslaget inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas genom skriftligt samrad f6r att antas pd
arbetsgruppsniva inom ad hoc-radsarbetsgruppen foér ateruppbyggnad av och
st6d till Ukraina. Fragan gar senare vidare till stindiga representanternas
kommitté £6r att ddrefter antas av Europeiska unionens rad.

4.2 Fackuttryck och termer



