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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan, harefter Lansstyrelsen, har i yttrandet
over betankandet Skdrpta villkor for anhoriginvandring tillstyrkt
utredarens forslag att forsorjningskravet vid anhdriginvandring aven
fortsatt knyts till forbehallsbeloppet vid 16neutmétning.
Lansstyrelsen star fast vid den beddmningen.

Lansstyrelsen avstyrker darfor promemorians forslag, eftersom en
hojning av forsorjningskravet bedoms kunna innebara att Sverige
inte lever upp till EU-ratten och Sveriges konventionsitaganden.

Lansstyrelsen vill aven understryka att forslaget riskerar att fa
betydande negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen i
Dalarnas lan. Lansstyrelsen bedomer att konsekvenser som
redogjorts for i yttrandet Skdrpta villkor for anhoriginvandring gors
giltigt aven med forslaget om hojt forsorjningskrav. Det galler
framfor allt konsekvenser for integrationen, jamstalldhet och barn.

En redogorelse for dessa bedomningar aterfinns nedan.

Avsnitt 3 Ett skarpt forsorjningskrav

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om Ett skarpt forsorjningskrav.

Konventionella dtaganden

Genom familjedterféoreningsdirektivet (2003 /86 /EG) inférdes en
principiell ratt till familjedterférening (se direktivets skal 16 samt
artikel 4). Av direktivet och EU-domstolens praxis framkommer att
kraven medlemsstaterna far stalla upp méaste ha sarskilda syften for
att vara tilldtna, dtgarder som har till syfte att begransa mojligheten



till familjedterforening ar generellt sett inte tillitna. Syftet med att
tillampa forsorjningskrav ska vara att en person inte ska bli en bérda
for systemet genom att erhalla socialt bistand.

Lansstyrelsen ser mot bakgrund av ovan en risk med att
promemorians forslag kan strida mot direktivets syfte. I de fall
anknytningspersonen uppbar férsorjning i linje med normalbeloppet
som beviljas vid forsorjningsstod kan familjen inte belasta systemet
for socialt bistand da inget ytterligare bistand kan utdelas. Den av
utredaren foreslagna niva, att forsorjningskravet fortsatt knyts till
forbehallsbeloppet vid l6neutmatning, bor sakerstalla just detta.

Det finns dven andra foreslagna lagstiftningsatgarder som syftar till
att begransar utrikes foddas mojlighet till ersattning fran det
svenska valfardssystemet. I SOU 2025:53 Kvalificering till
socialférsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper, foreslas att
nyanlandas ratt till bosattningsbaserade ersattningar i
socialforsakringssystemet ska begransas. Sammantaget bor gallande
forsorjningskrav i samverkan med ovan forslag om kvalificering till
valfarden leda till att familjedterféreningen inte belastar systemet
for socialt bistand. Det vore darfor oproportionerligt att infora ett
hojt forsorjningskrav.

Vidare anfors i promemorian att mojligheten till
undantagsbestammelser sakerstaller att forslaget inte strider mot
barnkonventionen och dvriga konventionella dtaganden.
Lansstyrelsen instammer inte i den bedémningen, utan ser en risk
med att undantagsbestammelser bidrar till minskad forutsagbarhet
och okad risk for att fall beddms olika med mojlig osaker
rattstillampning till f6ljd. Mot bakgrund av ovan foreligger en risk for
konventionskrankningar.

Regionalt perspektiv

Dalarna har den hogsta forsorjningskvoten i landet. Behovet av
arbetskraft kan vara en av forklaringarna till att andelen arbetsldsa i
gruppen utrikes fodda har halverats sedan ar 2020 (Bild 1 samt i
rapporten Integrationen i Dalarna). De senaste aren har stora
forandringar skett i befolkningsprognoserna som innebar att
Dalarna som lan gar fran en tillvaxt i befolkningen till en minskning.
Det ar primart tva orsaker som beskrivs vara anledningen till detta,
sjunkande fodelsetal och en mer restriktiv migrationspolitik. Utifran
de atstramningar som hittills genomforts har lanet sett
konsekvenser med en befolkningsprognos som sjunker pa en
tiodrsperiod, den nya politiken har gett 6nskad effekt (bild 2).



https://samhallsanalys.regiondalarna.se/integrationen_i_dalarna#3_Arbetsmarknad

Ytterligare skiarpningar kan foljaktligen komma att f4 betydande
negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen och pa sikt for
valfarden och den regionala utvecklingen i Dalarna.

Arbetsléshet i Dalarna och Sverige 1976-2024
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Kélla: SCB, arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Bearbetning: Samhéllsanalys, Region Dalarna.
Fran och med oktober 2007 réknas &ven studenter som aktivt s6ker ett arbete och &r villiga att ta jobb som arbetslésa.

Fram till 2004, arbetsléshet i aldersgruppen 16-64 ar, dérefter 15-74 ar.

Bild 1. Visar arbetslosheten i Dalarna och Sverige

Befolkning i Dalarna ar 1969-2024 samt befolkningsprognos 2025-2035
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Kalla: Region Dalarnas egna i ognos frén & 2025, , Region Dalarna
Prognosen for Ludvika kommun baseras pé ett scenario som j aiit vasenmgr Mmar den som Ludlvika kommun
sjéilva tagit fram i deras scenario med medelstark tillvéxt Ha:mn

Bild 2. Visar befolkningen i Dalarna 6ver tid samt en prognos fram till 2035

Konsekvenser for integrationen, jamstalldhet och barn

Med ett skarpt forsorjningskrav 6kar sannolikheten att
familjedterforening skjuts upp. Internationell forskning visar att
detta kan innebéara péfrestningar for mélgruppens miende och ar
ofta behiftad med sdmre etablering pa arbetsmarknaden och lagre
inkomster.



En hojning av forsorjningskravet motiveras i promemorian med
minskad risk att anhoriginvandrare raknas som fattiga vid ankomst
till Sverige och darmed ges goda forutsattningar for etablering.
Lansstyrelsen instammer inte i den bedomningen utan ser en risk
med att forslaget kan fa motsatt och integrationshammande effekt.
Som promemorian ocksa beskriver kan 6kade inkomstkrav innebara
minskade incitament for nyanlanda att delta i etablerings-
programmet, SFI eller annan utbildning, for att i stéllet fokusera pa
att fa eller behalla en viss inkomst. Det finns dven en risk att det kan
leda till osunda beroendestéllningar pa arbetsmarknaden.

Lansstyrelsen delar beddmningen i betankandet, att redan gallande
forsorjningskrav kan sl hardare mot anknytningspersoner som ar
kvinnor eftersom det manga ganger tar langre tid fér nyanlanda
kvinnor att komma i egen forsorjning. Vid ett hojt forsérjningskrav
kan konsekvenserna sdledes bli &n mer omfattande for just kvinnor.

Slutligen delar inte Lansstyrelsen promemorians bedomning att
forslaget ar forenligt med barnkonventionen och andra
konventionella dtaganden. Det finns en dverviagande risk att en hojd
niva av forsorjningskravet kan bedémas oproportionerligt i
forhallande till familjeaterféreningsdirektivets syfte och barns ratt
till sina foraldrar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Hoij med
integrationssamordnare Martina von Seth som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post dalarna@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Dalarnas 1an, 791 84 Falun, eller ring var vaxel
010-225 00 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /dalarna.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /dalarna/personuppgifter
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