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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over promemoria med kompletterande férslag till SOU 2025:95 — Ett
skirpt forsérjningskrav vid anhériginvandring.

e Institutet avstyrker fOrslagen i promemorian.

Overgripande synpunkter

I promemorian presenteras alternativa forslag till det som lagts fram i
betinkandet Skirpta villkor f6r anhoriginvandring (SOU 2025:95). Institutet
stiller sig kritiskt till forfarandet dir det under remisstiden presenteras ett nytt
forslag som gir emot det som presenterats av utredningen. Det leder till ett
otydligt och o6versiktligt forfarande och forsvérar remissinstansernas arbete.

Institutet dr dven kritiska till att f6rslag lades fram innan remisstiden pa
betinkandet Skirpta villkor f6r anhoriginvandring (SOU 2025:95) hade gatt ut
och de synpunkter som framforts under remissforfarandet hanterats och
analyserats. Det skapar en forestillning om att det inte ldggs sa stor vikt vid
remissforfarandet nir forslag utarbetas.

Synpunkter pa forslagen

Institutet har tidigare limnat remissvar 6ver betinkandet Skirpta villkor f6r
anhoriginvandring (SOU 2025:95) och bland annat avstyrkt utredningens forslag
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om forsorjningskrav vid forlingningsarenden samt skiarpningar vad galler
undantag fran f6rsorjningskravet.

Med utgiangspunkt i anférda argument 1 det tidigare remissvaret avstyrker
institutet de nu aktuella forslagen om ett hojt f6rsorjningskrav samt
begrinsningen av vilka inkomster som ska fa beaktas vid berikningen av
torsorjningskravet.

Promemorian foreslar en betydande skirpning av forsorjningskravet och anger
att syftet dr att stirka incitamenten till sjalvforsorjning och forbittra
integrationen. Institutet Onskar 1 sammanhanget framféra att vi instimmer i att
personer som kommer till Sverige inte ska behéva leva i fattigdom och att egen
torsorjning okar manniskors frihet och méjlighet att forma sina egna liv. Det
saknas dock stod 1 promemorian for att de foreslagna atgarderna kan antas leda
till sadana effekter.

I tidigare remissvar 6ver ovan nimnda betinkande framholl institutet att
forsorjningskravet redan idag innebar att familjer halls splittrade. Institutet lyfte
aven fram forskning som visar att lingvarig familjeseparation kan paverka
individers hilsa och etablering negativt, vilket dven lyftes upp av utredningen.
Forslagen i nu aktuell promemoria riskerar att ytterligare forsvara situationen.

Ritten till familjeliv enligt artikel 8 den europeiska konventionen angiaende skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundlagegande friheterna
(Europakonventionen) och artikel 7 EU:s stadga om de grundliaggande
rittigheterna kan rittigheterna endast inskrinkas om det har gjorts en rimlig
avvagning. Mojligheten att uppstalla ett forsorjningskrav ska tolkas restriktivt, det
kravs en konkret prévning av varje s6kandes situation och syftet med ett
torsorjningskrav ska vara att en person inte ska bli en boérda for systemet f6r
socialt bistand 1 virdmedlemsstaten.! Mot bakgrund av att det nuvarande
forsorjningskravet ligger Over nivan for skalig levnadsniva enligt socialtjanstlagen
anser institutet, i likhet med utredningen om skirpta villkor for
anhoriginvandring att kravet inte bor skirpas. Aven om de aktuella forslagen
skulle fa viss effekt pa personers integration anser inte institutet att forslagen édr

1 Se bland annat C-578/08, Chakroun, EU:C:2010:117, punkt 43-47.
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proportionerliga 1 férhéllande till de negativa effekterna som familjeseparation
innebar.

Promemorian foreslar aven att vissa inkomstslag, sisom inkomster fran
subventionerade anstillningar och arbetsmarknadspolitiska ersittningar, inte ska
beaktas vid prévningen av forsorjningskravet. En sadan inskrankning riskerar att
medféra oproportionerliga konsekvenser for redan utsatta grupper.

I likhet med vad institutet tidigare framfort 1 remissvar riskerar forslagen att fa
indirekt diskriminerande effekter.2 Det kommer framfor allt att forsvéra for de
som star langt fran arbetsmarknaden och kan dirmed riskera att drabba vissa
grupper hardare, exempelvis kvinnor med invandrarbakgrund och personer med
funktionsnedsattning. Detta framgar dven av promemorians konsekvensanalys.

Promemorian hianvisar till undantag vid sirskilda skal vad giller personer med
varaktig funktionsnedsattning eller sjukdom som inte ar endast tillfallig. Institutet
staller sig dock fragande till ordningen att dessa situationer 6verhuvudtaget ska
hanteras genom en generell undantagsbestimmelse och inte genom en sirskild
ordning. Oavsett behovs det i vart fall etablerade rutiner for att identifiera
situationer dar funktionsnedsittningen paverkar forsérjningsférmagan och ges
mojlighet till sarskilda bedomningar och kompletterande stéd. Det skulle kunna
inkludera till exempel extra tid for att uppfylla krav, beaktande av offentliga
stodinsatser, eller flexibilitet i hur inkomster riknas.

I konsekvensanalysen lyfter promemorian fram negativa konsekvenser for dessa
grupper, men dven negativa konsekvenser for barn i och med att fler drenden om
familjeaterférening kommer att avslas. Syftet som detta vigs emot anges dven
hir vara att undvika att barn lever i fattigdom och minska risken f6r utanférskap.
Som tidigare nimnts saknas det i promemorian stod f6r hur dessa atgirder skulle
leda till 6nskade effekter och forskningen visar i méanga delar pa motsatsen, vilket
aven promemorian sjilv tar upp.

2 Se Institutet for minskliga rittigheters remissvar 6ver Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1), SOU 2025:1 promemorian med kompletterande forslag till SOU 2025:1 — Sjilvforsorjning som
krav f6r svenskt medborgarskap samt Skirpta krav vid anhériginvandring (SOU2025:95).
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I sammanhanget 6nskar institutet piminna om att staten vid alla atgirder som
ror barn 1 forsta hand ska beakta vad som bedoms vara barnets basta. I en saidan
bed6mning ska alla de rattigheter som omfattas av konventionen beaktas. Ett
konventionsatagande innebir att en stat ska sikerstilla rittigheterna och strava
efter en stindig utveckling och férbattring med utgangspunkt 1 bestimmelserna
och inte striva efter att endast uppna en miniminiva (jmf. artiklarna 4 och 41 i
barnkonventionen). Om lagstiftaren foreslar atgirder som innebar en forsimring
for barn dr det nédvindigt att en analys av barnets bista utifran forslagen gors
tillsammans med en tydlig proportionalitetsavvagning. Institutet menar att
proportionalitetsavvagningen i detta forslag ar otillricklig och inte visar pa att
forslagen dr andamalsenliga i férhallande till syftet och inte visar hur
rittigheterna for barn sakerstills. En analys och bedémning av barnets bésta ar
dessutom en lagstadgad skyldighet da barnkonventionen blev svensk lag den 1
januart 2020.

Institutet piminner om att barnets basta inte bara ska beaktas i tillimpningen
utan 1 hela lagstiftningsprocessen. Om regeringen gar vidare med forslagen ar det
viktigt att analyser om barnets bista gors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av stallforetradande direktor och tillforordnad chef
for enheten for utredning och analys Charlotte Palmstierna och féredragits av
utredaren Emma Olsson.

Charlotte Palmstierna
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