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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag anpassning av vissa skatte-
och avgiftsnedsattningar till EU:s regler om
statsstod

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

De flesta delaspekter i konsekvensutredningen ar tillrackligt beskrivna: problembeskrivning
och syftet med forslaget, alternativa l6sningar, berdrda féretag, forslagets effekter for
foretagens kostnader, paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag, behov av speciella informationsinsatser och forslagets dverensstammelse med EU-
ratten och om forslaget gar utéver minimikraven. Delaspekten hur och nar konsekvenserna
av forslaget kan utvarderas har i viss man beskrivits men detta hade behdvt goras tydligare.
Regelradet saknar redovisning av 4 delaspekter och de anses bristfalliga. Det handlar om
nollalternativet, forslagets effekter for foretagens intakter, atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande.
Konsekvensutredningen som helhet kan anses godtagbar.

Innehallet i forslaget

Den 1 januari 2024 tradde en ny EU-forordning om stdd av mindre betydelse i kraft. Enligt
EU-forordningen ska information om beviljat stdd av mindre betydelse fr.o.m. den 1 januari
2026 registreras i ett centralt register. Den 10 december 2024 antog Europeiska
kommissionen andringar i EU-férordningen om stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn som bland annat innebér att aven information om sédant beviljat stod av
mindre betydelse fr.o.m. den 1 januari 2027 ska registreras i ett centralt register. Nytt stod av
mindre betydelse ska beviljas forst efter att medlemsstaten har kontrollerat att det nya stodet
inte medfor att det individuella takbeloppet for foretaget Gverskrids och att samtliga villkor i
den relevanta forordningen ar uppfyllda. Ett antal skatte- och avgiftslattnader inom svensk
lagstiftning utgor stod av mindre betydelse. Promemorian innehaller férslag pa anpassningar
av svensk skattelagstiftning sa att berérda lattnader ska lamnas pa ett satt som ar forenligt
med det EU-rattsliga regelverket.

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna nar en forsta och andra person anstalls i en
naringsverksamhet (s.k. vaxa-std) foreslas utformas som en ratt till aterbetalning av den del
av arbetsgivaravgifterna som motsvarar dagens nedsattning. Det innebér bland annat att s.k.
vaxa-foretag ska ansoka om aterbetalning av avgifter i stallet for att begara nedsattning i
arbetsgivardeklarationen. For att Skatteverket ska kunna uppfylla de krav som stélls pa
dvervakning och rapportering av stéd av mindre betydelse kommer foretagen behéva komma
in med vissa uppgifter som de i dag inte l&mnar.
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| promemorian foreslas &ven anpassningar av det s.k. regionala avdraget som arbetsgivare,
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag som &r
verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland och vastra Svealand har ratt till vid
berdkning av socialavgifterna. Avdraget som arbetsgivare far géra fran arbetsgivaravgifterna
foreslas anpassas till de villkor som géller for regionala driftsstod enligt den allmanna
gruppundantagsférordningen (GBER). Det innebér bland annat att avdraget inte langre
kommer omfatta verksamheter i vissa angivna sektorer som t.ex. stal, brunkol och kol.
Avdragets tillampningsomrade foreslas dock utvidgas till att d&ven omfatta sektorerna
jordbruk, vattenbruk och fiske. Avdraget som enskilda naringsidkare och fysiska personer
som &r delagare i handelsbolag far gora vid berakning av egenavgifterna foreslas aven
fortsattningsvis lamnas som ett stdd av mindre betydelse enligt EU:s regler om statligt stdd.
Motsvarande justering av avdragsberattigade sektorer som foreslas for avdraget fran
arbetsgivaravgifterna foreslas dven for avdraget fran egenavgifterna. Det foreslas ocksa en
skyldighet for stddmottagare att Iamna vissa uppgifter till Skatteverket.

| promemorian foreslas vidare justeringar i uppgiftsskyldigheten for personer som har réatt till
skattereduktionen for boende i vissa glest befolkade omraden (regional skattereduktion) och
har foretag. Uppgiftsskyldigheten anpassas till de krav som galler for stod av mindre
betydelse enligt de aktuella EU-férordningarna pa omradet.

En lagandring i skatteforfarandelagen foreslas trada i kraft den 29 december 2025. Den nya
lagen, den nya férordningen samt Gvriga andringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag. Vaxa-stddet behdver utformas pa ett nytt
satt for att sakerstélla att reglerna uppfyller kraven for stdd av mindre betydelse. | dag ges
vaxa-stdd som en nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allmanna l6neavgiften och den
sarskilda loneskatten. Nedsattningen hanteras i arbetsgivardeklarationen genom att den
avgiftsskyldige anger i individuppgiften for den anstallde om forutsattningarna for véxa-stodet
ar uppfyllda. | avsnitt 4 foreslas att vaxa-stod fran och med den 1 januari 2026 ska ges som
aterbetalning av arbetsgivaravgifterna, med undantag fér alderspensionsavgiften, och den
allménna Ioneavgiften.

Forandringar i de regionala avdragen fran socialavgifterna. Forslaget i avsnitt 5.2 i
promemorian, att gora det regionala avdraget fran arbetsgivaravgifterna forenligt med den
allmanna gruppundantagsforordningen (GBER), innebar att vissa branscher kommer att
exkluderas fran stodet, samtidigt som vissa andra branscher inkluderas i stédet. Motsvarande
anpassning foreslas ske av det regionala avdraget fran egenavgifterna (se avsnitt 5.3).

Effekter for enskilda naringsidkare i stddomradet som betalar egenavgifter. Enligt forslaget i
promemorian ska det regionala avdraget fran egenavgifterna aven fortsattningsvis utgéra ett
s.k. stod av mindre betydelse (de minimis-stdd). En justering i regleringen av vilka branscher
som omfattas av avdraget foreslas dock, sa att avdraget aven fortsattningsvis omfattar
naringsidkare i samma branscher som det regionala avdraget fran

arbetsgivaravgifterna. Syftet med stddet ar att stimulera smaféretagandet och att bidra till god
service i de delar av landet som har de stdrsta geografiska lagesnackdelarna med bland
annat langa avstand, liten hemmamarknad och samre tillgang till service.
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Regelradet finner att problembeskrivningen och syftet med forslaget ar tydligt formulerade
och ger en klar bild av de utmaningar som adresseras.

Regelradet finner problembeskrivning och redovisningen av syftet med férslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns, savitt Regelradet kan se, ingen beskrivning av konsekvenser av om ingen atgard
vidtas.

Regelradet gor féljande beddémning. Det kan behdvas en tydligare analys av de negativa
effekterna pa smaféretagandet.

Regelradet finner redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas bristfallig.

Alternativa l6sningar

Avseende vaxa-stddet uppges det att stddet skulle kunna utformas som ett avdrag vid
inkomstbeskattning av berdrda naringsverksamheter. Ett sadant férfarande skulle ge
Skatteverket méjlighet att dvervaka och rapportera beviljade stod pa ett tillfredstallande satt.
Det skulle dock innebara att vaxa-stodet skulle tillgodoraknas genom beslut om slutlig skatt
som fattas arsvis och endast kunna ges till arbetsgivare som har tillrackliga inkomster att gora
avdraget fran. Vaxa-stodet skulle i sadana fall inte ge den sankning av anstallningskostnader
som ar avsedd och inte heller kunna ske i samband med eller i néra anslutning till att
kostnaderna uppstar. Mot den bakgrunden beddms inte heller det vara en lamplig utformning
av en stimulans som vaxa-stod.

Ett battre alternativ uppges vara att utforma véaxa-stddet som en ratt till aterbetalning av de
arbetsgivaravgifter som ett vaxa-foretag har betalat for de tva forsta anstallda i
verksamheten. Pa sa satt skulle berdrda foretag kunna fa en kompensation for vissa
anstallningskostnader och detta skulle kunna ske i nara anslutning till att kostnaderna
uppstar. En sadan utformning skulle ocksa innebéra att Skatteverket ges mojlighet att
dvervaka och rapportera beviljade stod i enlighet med reglerna i de minimis-forordningarna.
Véxa-stodet skulle vidare inordnas i skattesystemet och kunna tillgodoforas arbetsgivaren
genom en kreditering av skattekontot, vilket ar en fordel. Férfarandet skulle dock innebéra
nagot hogre administrativa kostnader for berérda arbetsgivare som behdver ansoka sarskilt
om aterbetalning av avgifter vid sidan av arbetsgivardeklarationen och for Skatteverket som
skulle behova fatta separata aterbetalningsbeslut. Kraven pa évervakning och rapportering
enligt de minimis-férordningarna innebar dock att det ar svart att utforma ett system for véaxa-
stddet som inte i nagon utstrackning innebar att de administrativa kostnaderna 6kar for
arbetsgivare och den handlaggande myndigheten. For att vaxa-stddet aven i fortsattningen
ska kunna utnyttjas av samma krets foretag som i dag och samtidigt uppfylla villkoren enligt
tillampliga de minimis-forordningar bor vaxa-stodet utformas som en réatt till aterbetalning av
arbetsgivaravgifterna for den forsta och andra personen som anstalls i en naringsverksamhet.

Avseende regionalt avdrag fran socialavgifter anges att det bor anpassas till villkoren i
GBER'. Det anges att inférandet av en réatt till aterbetalning av vissa avgifter pa liknande satt
som foreslas for vaxa-stodet bedoms inte heller vara lampligt. Det ar fler féretag som berérs
av det regionala avdraget an av vaxa-stodet och eftersom avdraget, till skillnad fran véxa-

1 den allméanna gruppundantagsforordningen
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stodet, inte &r begransat i tid skulle den tillkommande administrativa kostnaden for foretagen
vara permanent. En sadan Iésning skulle vidare innebara en 6kad administration hos
Skatteverket. Overvagande skl talar darfor for att det regionala avdraget for arbetsgivare
med verksamhet inom stddomradet som anges i bilagan till stddomradeslagen aven
fortsattningsvis bor hanteras inom ramen for arbetsgivardeklarationen, dvs. [dmnas som en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Det regionala avdraget behdver darfér utformas pa ett
annat satt an som ett stod av mindre betydelse. Som anges i avsnitt 3.1.3 har kommissionen
antagit den s.k. allmanna gruppundantagsforordningen, genom vilken bl.a. regionalstod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107 och 108 i fordraget. En typ av
regionalstod ar de regionala driftsstdden som bl.a. kan ges foretag i glest eller mycket glest
befolkade omraden for att minska ett féretags I6pande utgifter, inbegripet kostnader for
personal. Det regionala avdraget ar avgransat till arbetsgivare inom vissa angivna kommuner
i Norrland och vastra Svealand. Omradet beddms motsvara ett sadant glest eller mycket glest
befolkat omrade som avses i den allmanna gruppundantagsforordningen. Avdraget ar ett stod
for att minska ett foretags kostnader for personal i form av arbetsgivaravgifter som beréknas
pa l6n och annan ersattning for arbete. Utformningen av det regionala avdraget fran
arbetsgivaravgifterna uppfyller alltsa redan nu flera av villkoren som stalls upp for regionala
driftstod enligt den allménna gruppundantagsférordningen. Vissa anpassningar av
regelverket krévs dock for att det fullt ut ska vara forenligt med forordningen, bl.a. nér det
galler vilka sektorer som omfattas av avdraget. En klar fordel med att utforma det regionala
avdraget fran arbetsgivaravgifterna som ett regionalt driftstdd enligt den allménna
gruppundantagsforordningen ar att avdraget kan behallas som en nedséttning av
arbetsgivaravgifterna och aven fortsattningsvis hanteras i arbetsgivardeklarationen. Det
bedoms Gvervaga de nackdelar som en anpassning av regelverket i 6vrigt kan innebara. Det
regionala avdraget fran arbetsgivaravgifterna bor darfor Iamnas som ett regionalt driftstdd och
anpassas pa det satt som redovisas nedan till de villkor som den allmanna
gruppundantagsférordningen staller upp fér den typen av stdd.

Avseende skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden beskrivs skalen till
forslaget och redovisning av villkor for stéd av mindre betydelse och justerad
uppgiftsskyldighet (sida 73 i forslaget) men det saknas specifik redovisning av alternativa
|6sningar.

Regelradet finner att forslagsstallaren presenterat alternativa losningar som 6vervégs, vilket
visar att en bredd av majligheter har tagits hansyn till avseende vaxa stodet och det regionala
avdraget fran arbetsgivaravgifter. Avseende skattereduktion for boende i vissa glest
befolkade omraden saknas beskrivning av alternativa Idsningar men helheten kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisning av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Avseende aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag, uppges det i
konsekvensutredningen att forslaget paverkar foretag som far vaxa-stod. Statistik fran
Skatteverkets statistikportal visar att ca 7 000 foretag fick nedsatta arbetsgivaravagifter for den
forst anstallda nagon gang under 2024. Av dessa var 75 procent aktiebolag och 23 procent
enskilda naringsidkare. Resterande del hade andra juridiska former. De flesta foretag som
fick nedsattningen 2024 var sma i termer av omsattning och antalet anstallda, ca 25 procent
hade en omsattning under 1 miljon kronor och ca 65 procent mellan 1 och 10 miljoner kronor.
Vidare hade ca 70 procent av foretagen mellan 1 och 4 anstéllda. Av foretagen var 13
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procent verksamma inom sektorerna bygg- och anlaggningsverksamhet respektive transport.
Darefter kom sektorn restaurang-, catering- och barverksamhet (10 procent).
Branschindelningen avser indelning enligt svensk naringsgrensindelning (SNI) pa
femsifferniva.

Avseende forandringar i de regionala avdragen fran socialavgifterna, uppges det att totalt far
ca 12 300 foretag det regionala avdraget fran arbetsgivaravgifterna och ca 5 000 enskilda
naringsidkare det regionala avdraget fran egenavgifterna. Dessa foretag finns i det
stddomrade som definieras i den s.k. stdomradeslagen. Detta stddomrade omfattar totalt 37
kommuner i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas
och Varmlands Ian. | detta stddomrade ingar ocksa vissa forsamlingar och andra mindre
geografiska omraden i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Dalarnas Ian.

Det uppges vidare att gemensamt for de foreslagna justeringarna av bada stdden ar att
foretag inom jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksnaringarna kommer att inkluderas i stoden
och att foretag med verksamhet inom stalsektorn, kolsektorn, och foretag vars huvudsakliga
verksamhet avser finans- och forsakringsverksamhet eller som bedriver viss koncernintern
verksamhet kommer att exkluderas fran stdden. Darutdver foreslas en lagstadgad
uppgiftsskyldighet for mottagarna av de tva stoden.

Avseende effekter for enskilda naringsidkare i stddomradet som betalar egenavgifter, uppges
det att justeringen bedéms innebara att ungefar 130 av de ca 4 800 enskilda naringsidkarna
som far det regionala avdraget fran egenavgifterna gar miste om avdraget. Avdraget uppgar
till 10 procent av avgiftsunderlaget upp till 180 000 kronor per ar, dvs. hdgst 18 000 kronor
per ar. | genomsnitt var avdraget under 2023 ca 12 000 kronor enligt uppgifter i Statistiska
Centralbyrans inkomst- och taxeringsregister. Drygt hélften av de naringsidkare som gar
miste om avdraget bedoms finnas i stalsektorn (SNI-grupp 25) och de flesta resterande
naringsidkare inom konsultverksamhet (SNI-grupp 70.22).

Utokningen av stodet till att omfatta jordbruk, fiskeri och vattennaringen uppges beraknas
innebara att omkring 1 400 enskilda naringsidkare inom jordbruk och ett 20-tal naringsidkare
inom fiskeri far ta del av avdraget. Justeringarna av vilka branscher som omfattas av
avdraget paverkar delagare i handelsbolag pa samma satt som enskilda naringsidkare.
Delagarna i handelsbolag som paverkas av forslaget ar fa och ingar i den statistik och de
beddmningar som redovisas ovan.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns redovisning av storlek, antal och bransch. Det
ar sma foretag som berdrs av forslaget.

Regelradet finner beskrivning av berdrda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Avseende aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag, uppges det i
konsekvensutredningen att den omstandighet att arbetsgivaren kommer att behdva ansoka
om aterbetalning av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift, i stéllet for att som i dag
ansoka om nedsattningen i arbetsgivardeklarationen, kommer innebara att de administrativa
kostnaderna for foretagen okar.

Det anges att under 2024 fick i genomsnitt ca 3 300 foretag vaxa-stod varje manad. | den
statistik som Skatteverket publicerar i sin statistikportal ar det inte méjligt att avgéra om ett
foretag far nedsatta arbetsgivaravgifter for en eller tva anstéllda, utan enbart om foretaget far
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nedsattningen eller inte. Samma ansokan om aterbetalning kan avse bade en som tva
anstallda. Skillnaden i administration mellan att ansdka om aterbetalning for en eller tva
personer bedoms emellertid vara liten och berakningen av de 0kade administrativa
kostnaderna utgar darfor fran att antalet ansdkningar per manad kommer uppga till 3 300.

Ansdkan om aterbetalning uppges ska, utéver information om vilka anstallda ansokan avser
och uppgifter som Skatteverket anser nddvandiga for att fullgéra sin kontrollskyldighet,
innehalla uppgifter om andra stéd av mindre betydelse som har beviljats arbetsgivaren under
de tre senaste aren (avsnitt 4.14). Foretag som far stod av mindre betydelse behdver dock
redovisa och administrera sddana stod redan i dag. Ansokan ska ocksa innehalla uppgift om
verksamhetsomrade pa Nace?-gruppniva, en uppgift som ar ny for foretagen att ange.

Det beskrivs att for att bedéma hur foretagens administrativa kostnader paverkas av forslaget
anvands den metod som Tillvaxtverket rekommenderar (se Ekonomiska effekter av nya
regler — Sa beraknar du foretagens kostnader). Huvuddelen av de uppgifter som ska anges i
ansokan ar sadana som foretagen redan i dag boér ha tillgang till pa ett effektivt satt. Nagra
uppgifter ar emellertid nya. Den omsténdighet att en ans6kan om aterbetalning maste géras
for att fa vaxa-stod innebér att foretagen far ett nytt Idpande arbetsmoment. Kostnaden for att
gora ansokan uppskattas till ca 125 kronor per foretag och manad. Berakningen baseras pa
att det tar 20 minuter att gora ansdkan och att arbetet utfrs av en person med 35 700 kronor
i manadslon (avser en ekonomiassistent i privat sektor). Forslaget innebar att den
administrativa kostnaden for vaxa-foretagen sammanlagt beraknas éka med ca 5 miljoner
kronor per ar. Bedémningen av den administrativa kostnaden ar gjord pa en aggregerad niva
och syftar ill att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag och dver tid. For vissa
foretag ar kostnaderna hogre och for andra lagre. Kostnaderna kan ocksa vara hogre initialt,
men sjunka over tid.

Avseende forandringar i de regionala avdragen fran socialavgifterna, anges det anpassas
vilka som far stddet. Totalt beddms ca 600 foretag att exkluderas fran det regionala avdraget
fran arbetsgivaravgifterna till foljd av forslaget. De foretag som inte langre kommer att vara
berattigade avdraget gar miste om en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med upp till

85 200 kronor per ar. | genomsnitt var nedsattningen drygt 50 000 kronor 2024 bland de
foretag som bedéms kommer exkluderas fran stodet, enligt uppgifter fran Skatteverkets
statistikportal.

Det uppges att de verksamheter som inte kan fa del av regionalt driftstod i enlighet med den
allmanna gruppundantagsférordningen (GBER) anges pa detaljerad niva i férordningen och
identifieras i vissa delar med Eurostats statistiska naringsgrensindelning (Nace). Denna
indelning ar pa relevanta nivaer identisk med standarden for svensk naringsgrensindelningen
(SNI). De undantagna verksamheterna inom brunkols- och kolsektorerna bedoms
sammanfalla med SNI-grupp 5, kolutvinning. Stédmottagare i denna bransch saknas. Antalet
foretag som erhaller stodet och ar verksamma inom stalframstalining (SNI-grupp 24) och
tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater (SNI-grupp 25) uppgar till totalt ca
230. Statistik som motsvarar exakt de exkluderade verksamheterna inom stalsektorn saknas.
Antalet 230 bedéms déarfér vara den évre gransen for antalet foretag som exkluderas fran
stodet med verksamhet inom stalsektorn. Inom finans- och forsakringsverksamhet (SNI-grupp
64-66) bedoms ett 50-tal foretag exkluderas fran stddet. Darutover beraknas ca 300 foretag

2 Eurostats statistiska naringsgrensindelning

6(11)



Regel|radet

med verksamhet som utévas av huvudkontor och med konsulttjanster som riktar sig il
foretag (SNI-grupp 70) exkluderas fran stédet (i SNI-grupp 70 exkluderas dock inte 70.21,
dvs. sadana konsulttjanster till foretag som avser PR och kommunikation). Av de foretag som
mister stddet berdknas ca 75 procent vara foretag med 1-4 anstéllda, 18 procent foretag med
5-19 anstallda, medan resterande 7 procent av foretagen har 20 eller fler anstallda.

Breddningen av stddet till att &ven omfatta jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksnéaringarna
anges beraknas oka antalet mottagare av stodet med ca 350 foretag. Dessa foretag kommer
att ha ratt till avdrag fran arbetsgivaravgifterna med 10 procent av avgiftsunderlaget, dock
hdgst 7 100 kronor per manad, dvs. hdgst 85 200 kronor per ar, pa det satt som anges i
nuvarande reglering. Den absoluta merparten av dessa foretag (ca 330) finns inom
jordbrukssektorn och évriga inom fiske. Av dessa har uppskattningsvis 65 procent 1-4
anstallda, 20 procent 5-9 anstallda och resterande 15 procent minst 10 anstallda.

Vidare anges det att for de féretag som far det regionala avdraget fran arbetsgivaravgifterna
foreslas en lagstadgad uppgiftsskyldighet inforas i arbetsgivardeklarationen (se forslagets
innebdrd i avsnitt 5.2 och forfattningskommentarer i avsnitt 10.6). Skyldigheten bestar bl. a. i
att lamna uppgift om annat driftstod som har beviljats under aret. Skyldigheten foreslas aven
omfatta 6vriga uppgifter som behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma om
arbetsgivaren har ratt till avdraget fran arbetsgivaravgifterna. Det kan till exempel avse
uppgifter om arbetsgivarens arbetskostnader.

Den tillkommande uppgiftsskyldigheten uppges innebéra en dkad administrativ borda for de
foretag som far del av stodet. Det tilkommande arbetsmomentet bestar i forsta hand att ta
fram information om andra stod som foretaget har mottagit, vilka stddbelopp det rér sig om
och eventuella andra uppgifter som Skatteverket kraver in. Det ar svart att pa férhand
beddma omfattningen av detta tillkommande arbetsmoment. Det kommer dock i stor
utstrackning att réra sig om en engangsatgard for de flesta berérda foretagen. Nar de
uppgifter som ska lamnas val har tagits fram, kommer i manga fall samma information kunna
lamnas aterkommande i de manatliga arbetsgivardeklarationerna. For foretag som inte har
mottagit nagra andra driftstdd kommer det tilkommande arbetsmomentet att vara mindre i
omfattning an for foretag som har mottagit andra driftsstdd. En grov uppskattning ar att
uppgiftsskyldigheten ger upphov till ett tillkommande arbetsmoment pa i genomsnitt 2
arbetstimmar per ar och foretag bland de féretag som ar beréattigade till avdraget. Med
samma kostnadsantaganden som i avsnitt 9.1, ror det sig saledes om ca 750 kronor i
tillkommande administrativa kostnader per ar och foretag, dar vissa foretags kostnader
kommer att vara vasentligt mindre och andra foretags kostnader nagot storre &n sa. For de
uppskattningsvis 12 000 berorda foretagen, totalt sett, skulle det darmed rora sig om
administrativa kostnadsokningar pa i storleksordningen 9 miljoner kronor.

Avseende effekter for enskilda naringsidkare i stddomradet som betalar egenavgifter, uppges
det att &ven enskilda naringsidkare (och fysiska personer som ar delagare i handelsbolag)
foreslas bli skyldiga att lamna ytterligare uppgifter till Skatteverket. | detta fall ror det sig om
ytterligare uppgifter i den arliga inkomstdeklarationen som Skatteverket behéver, dels for att
kunna beddma att avdraget uppfyller villkoren for att utgéra stdd av mindre betydelse, dels for
att registrera stodatgarden. Det avser till exempel uppgifter om 6vriga stod av mindre
betydelse som personen mottagit, uppgifter om andra féretag som den personen &r i
intressegemenskap med samt uppgift om verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva (se avsnitt
5.3 och forfattningskommentar i avsnitt 10.6).
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Pa motsvarande séatt som for féretag som far det regionala avdraget fran
arbetsgivaravgifterna, uppges den tillkommande uppgiftsskyldigheten att innebara en dkad
administrativ borda for de enskilda naringsidkare som far avdraget fran egenavgifterna. |
detta fall ror det sig dock bara om ett tillkommande arbetsmoment i samband med den arliga
inkomstdeklarationen. Det ror sig om att ta fram information om det eller de andra stod som
naringsidkaren har mottagit, vilka stodbelopp det rér sig om och eventuella andra uppgifter
som Skatteverket kraver in. Det ar dven i detta fall svart att pa forhand bedéma omfattningen
av detta tillkommande arbetsmoment. En grov uppskattning ar att uppgiftsskyldigheten ger
upphov till ett tillkommande arbetsmoment pa 1-2 arbetstimmar per ar och naringsidkare
bland de drygt 6 000 naringsidkare som beraknas bli berattigade till avdraget efter
regelandringen.

Regelradets bedomning. Det ar vardefullt for transparensen och forstaelsen av forslaget att
vilka foretag som berors och deras kostnader ar uppraknade och kvantifierade. Daremot ar
l6nekostnaden beraknad pa en ekonomiassistent och Regelradet staller sig fragande till hur
manga foretag som anstéller sin forsta anstéllda har en redan anstélld ekonomiassistent hos
sig? Det ar visserligen majligt att sjalva lonekostnaden i sig kan stdmma. Det saknas
redovisning hur forslaget kan paverka foretagens intéakter.

Regelradet finner beskrivning av forslagets effekter for foretagens kostnader godtagbar.
Regelradet finner beskrivning av forslagets effekter for foretagens intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Avseende aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag, beskrivs det i
konsekvensutredningen att de nya reglerna galler alla vaxa-foretag. Konkurrensforhallandena
mellan olika vaxa-foretag saval som foretag utan véaxa-stdd blir darmed oférandrade jamfort
med i dag.

Avseende effekter for enskilda naringsidkare i stodomradet som betalar egenavgifter uppges
det att foretag som exkluderas fran avdraget fran arbetsgivaravgifterna kommer, allt annat
lika, att fa en dkning av sina personalkostnader, vilket kommer att paverka dessa foretags
konkurrenssituation och Iénsamhet negativt. Detta kan i sin tur i viss man paverka viljan
negativt att starta och driva foretag i de berdrda branscherna i dessa geografiska omraden.
Pa motsvarande sétt blir det, allt annat lika, nagot mindre I6nsamt for enskilda naringsidkare
att bedriva verksamhet i de branscher som exkluderas fran stodet. Effekten av att exkluderas
fran maéjligheten att ta del av stddet kommer vara kannbar for det enskilda foretaget och den
enskilde naringsidkaren. Mot bakgrund av att det ror sig om relativt fa féretag som mister
stddet (ca 5 procent for avdraget fran arbetsgivaravgifterna och ca 3 procent for avdraget fran
egenavgifterna), bedéms inte naringslivet som helhet att paverkas i stodomradet. | de
branscher till vilket stdden utokas (dvs. jordbruk, fiskeri och vattenbruk) kommer effekterna att
vara de omvanda vad galler konkurrenssituation och ldnsamhet.

Regelradet finner att konsekvenser for konkurrenssituationen ar identifierade och redovisade
vilket ger en dversikt.

Regelradet finner beskrivning av paverkan pa konkurrens godtagbar.
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Sérskilda hénsyn till sma och medelstora foretag

Avseende aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag, uppges det i
konsekvensutredningen att vaxa-stodet infordes for att minska den initiala kostnaden att
anstalla en forsta person i enmansforetag i syfte att dstadkomma en lindring av de
forhallanden i samband med nyanstallning som enmansforetag kan uppleva som negativa.
Utgangspunkten for de foreslagna reglerna ar att sa langt som mdjligt uppréatthalla detta syfte.
Den manatliga ansoknings- och aterbetalningsprocessen syftar till att sakerstélla att
arbetsgivare som ar sma sett till antalet anstallda aven framdver kan anvanda véaxa-stodet i
syfte att sdnka sina anstéllningskostnader i nara anslutning till betalningen av
arbetsgivaravgifterna. Pa sa satt minimeras de negativa konsekvenser for foretagens likviditet
som annars kunde uppsta.

Det anges vidare att vaxa-stodet riktas till sma foretag och forslaget ar darfor i den man det ar
mojligt utformat med sérskild hansyn till sma foretags forutsattningar.

Avseende effekter for enskilda naringsidkare i stddomradet som betalar egenavgifter anges
det (redan beskrivet i avsnittet om problembeskrivning och syfte) att syftet med stodet &r att
stimulera smaféretagandet och att bidra till god service i de delar av landet som har de
storsta geografiska lagesnackdelarna med bland annat langa avstand, liten hemmamarknad
och samre tillgang till service.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar, tillrackligt tydligt, att forslaget atminstone till
dvervagande del har utformats for att underlatta for mindre foretag.

Regelradet finner beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag godtagbar.
Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det saknas specifik redovisning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter.

Regelradet finner redovisning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i konsekvensutredningen att regelandringarna foranleder behov av
informationsinsatser ill de olika malgrupperna fran i forsta hand Skatteverket (se aven avsnitt
9.5). Foretag som i dag far vaxa-stod behdver fa information om de nya forfarandereglerna.
Dartill behdver informationen uppdateras i sammanhang som redogdr for méjligheterna att fa
vaxa-stdd. Avseende forandringarna i det regionala avdraget fran arbetsgivaravgifterna
behdver information na ut att féretag i vissa branscher inte langre ar berattigade avdraget,
samtidigt som det faktum att vissa foretag som tidigare inte varit berattigade stodet nu
kommer att bli det. Aven den utékade uppgiftsskyldigheten behéver informeras om till de
foretag som &r beréttigade stédet. Ett motsvarande informationsbehov uppstar gentemot
enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag i stddomradet. Aven den
uppgiftsskyldighet som alaggs vissa individer som far den regionala skattereduktionen
behdver informeras om. Nagra speciella informationsinsatser utdver detta bedéms inte
kravas. De Gvervaganden som gjorts angaende tidpunkten for ikrafttradande for de olika
regelandringarna redogdrs for i avsnitt 4.15, 5.4 och 6.2.
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Lagen om aterbetalning av vissa avgifter till vaxa-foretag ska trada i kraft den 1 januari 2026
och tilldampas férsta gangen pa arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift som avser erséttning
som utges efter den 31 december 2025. Férordningen om forfarande vid ans6kan om
aterbetalning av vissa avgifter till vaxa-foretag ska trada i kraft samma datum.

Avseende aterbetalning av arbetsgivaravgifter till vaxa-foretag uppges det att en arbetsgivare
som den 31 december 2025 har varit berattigad till sarskild berakning av avgifter enligt lagen
om sarskild berakning av vissa avgifter for vaxa-foretag for en viss anstalld under en kortare
period an 24 manader i foljd har ratt till aterbetalning av avgifter som avser ersattning ill
samma anstallda enligt den nya lagen om aterbetalning av vissa avgifter for vaxa-foretag
under den kvarvarande perioden. Den sammanlagda perioden som en arbetsgivare beviljas
den sérskilda berakningen och aterbetalning far for samma anstallda inte vara langre &n 24
manader i foljd. Avser avgifterna ersattning till en person som har anstallts i
naringsverksamheten fore den 1 maj 2024 ar ratten till aterbetalning av avgifterna begransad
till den delen av avgifterna som avser ersattning till den anstallda upp till hogst

25 000 kronor per kalendermanad.

Lagen om upphéavande av lagen om sarskild berakning av vissa avgifter for vaxa-foretag
samt lagandringarna i lagen om allman Idneavgift, socialavgiftslagen och lagen om séarskilda
avdrag vid avgiftsberakning enligt lagen (1994:1920) om allman Idneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) ska trada i kraft den 1 januari 2026. Den upphavda lagen och
aldre bestammelser ska fortfarande gélla ersattning som utgetts fore ikrafttradandet.

Andringarna i skatteférfarandelagen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns redovisning av dvergangsbestammelser.
Ansvaret for informationsinsatser ar beskrivet. Det finns tidpunkt for ikrafttradande, daremot
saknas motivering till skalen for att Finansdepartementet forordar de tidpunkter for
ikrafttradande som de gor.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.

Regelradet finner redovisning av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det uppges i konsekvensutredningen att forslagen som framférs i denna promemoria bedéms
over lag inte vara av den art att de behover utvarderas utdver sadana utvarderingar som
kontinuerligt gors for att utveckla och effektivisera administrativa processer. Det gar att
utvardera atgarderna bl. a. genom att studera om nyttjandet av vaxa-stddet paverkas av den
okade administrativa bordan och om férandringarna i vilka som far del av det regionala
avdraget fran socialavgifterna 6verensstammer med beddémningarna som redovisas i denna
promemoria. Sadan utvardering skulle kunna ske omkring tre ar efter reglernas
ikrafttradande, sa att utvarderingen kan baseras pa statistik for atminstone tva
beskattningsar.

Regelradets beddmning. Det namns nagot om hur och nér konsekvenserna skulle kunna
utvarderas men det saknas en tydlig plan for hur utvardering av konsekvenserna ska
genomfdras Over tid.

Regelradet finner redovisning av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
bristfallig.

10(11)



Regel|radet

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Det beskrivs i konsekvensutredningen att utgangspunkten har varit att s& langt som majligt
behalla nuvarande regler och endast inféra de dndringar som ar nddvandiga for att anpassa
vaxa-stodet till det EU-rattsliga regelverket. Det innebar att samma villkor som i dag galler for
nar ett foretag kan fa vaxa-stdd ska gélla &ven fortsattningsvis. Det galler till exempel vilka

verksamhetsformer som omfattas (avsnitt 4.3), villkor for verksamhetens omfattning (avsnitt
4.4) och krav pa anstallningen (avsnitt 4.5).

Det finns aven ett helt avsnitt 3.1 om EU:s regler och statligt stod sida 34 i forslaget.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren visar att forslaget ar forenligt med EU regelverket
och savitt Regelradet tolkar forslaget gar det inte utéver minimikraven.

Regelradet finner beskrivning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Det uppges i konsekvensutredningen att eftersom férslaget inte andrar férutsattningarna att
fa vaxa-stdd bedoms forslaget inte ha nagra konsekvenser for enskilda, inkomstfordelningen,
den ekonomiska jamstalldheten eller sysselsattningen. Forslaget bedéms inte paverka
kommuner och regioner.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

folia T Mot

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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