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Kommenterad dagordning.

Allmint

Radet for allméanna frégor och yttre forbindelser ger rum den 14-15
juni 2004 i Luxemburg.

| andlutning till rédsmatet halls associeringsrad med Rumanien och
Egypten, samt anslutningskonferens med Bulgarien och Rumanien.

Dessutom hanteras IGC separat i anslutning till radsmatet.

RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen

2. Godkinnande av A-punktslistan

Redovisas |6pandei telegram fran radssekretariatet.

3.  Lagetiandra ridsformationer

Informationspunkt.

Arendet utgor en stdende punkt p& dagordningen. Infor varje méte
med radet presenteras ett dokument med de viktigaste fragor som
behandlats av dvriga radskonstellationer. Avsikten &r att ge Allménna
radet en dverblick av andra radsmaten.

4. Forberedelser infor Europeiska radet 17-18 juni 2004

Diskussionspunkt.

Vid rédsmotet forvantas radet faststalla en prelimindr kommenterad
dagordning for Europeiska radets motei juni.



Vid Europeiska radets mote 17-18 juni vantas fokus framfor allt ligga
pa|GC-diskussionerna. Vid sidan av IGC-fragornablir valet av ny
kommissionsordforande en viktig fraga. Ordforandeskapet har i sitt
senaste utkast till kommenterad dagordning darutOver foreslagit att
foljande omraden tas upp till behandling vid Europeiskaradet i juni:

Ett omrade med frihet, sikerhet och réattvisa — dar Europeiska rédet
forvantas diskutera arbetet inom ramen for uppfdljningen av
Tammerforsmoétet.

Terrorism— Europeiska radet vantas behandla uppfoljningen av den
deklaration mot terrorism som antogs vid vartoppmotet.
Utvidgningen —inom vilken foresl&s dutsatstexter om Bulgarien och
Rumanien, Turkiet, och Kroatien.

Det finansiella per spektivet — ordforandeskapet foresar korta
slutsatser av procedurell karaktar.

Ekonomiska fragor och sysselsittning — har kommenteras kort
utvecklingen sedan vartoppmotet.

Yttre forbindelser/GUSP/ESFP - ett omfattande avsnitt som bl. a.
behandlar uppfoéljning av sdkerhetsstrategin, utvecklingen vad galler
militér och civil krishantering, Europeiska grannskapsinitiativet samt
en rad aktuella utrikespolitiska fragor, rérande t ex Mellandstern, Irak,
Iran och Afrika.

Regeringen anser att ordfdrandeskapets forslag utgor ett bra underlag
for den fortsatta diskussionen.

5. EU-utvidgning: Forberedelser inf6r anslutningskonferens
med Bulgarien och Ruminien.

Beslutspunkt. Réttslig grund: artikel 49 i unionsfordraget.
Enhallighet.

Ordférandeskapet har aviserat att anslutningskonferens med Bulgarien
respektive Ruméanien skall hallas den 15 juni 2004.

I konferensen med Bulgarien forvantas tre kapitel sténgas preliminart;
jordbruksfragor, regional- och sammanhalIningspolitiken, och
finansiella och budgetmassiga fragor. Ordférandeskapet & ocksa
angel &get att forhandla Bulgariens sista utestdende kapitel,
konkurrenspolitiken, for att dérigenom kunna slutfora Bulgariens
anglutningsforhandlingar. | skrivande stund &r det oklart om s&
kommer att ske.

| konferensen med Ruménien forvantas tva kapitel att sténgas
preliminart; jordbruksfragor, samt finansiella och budgetmassiga
fragor. Darmed skulle det atersta for Rumanien att forhandla sex



kapitel; fri rorlighet for tjanster, konkurrensfragor, energi, regional-
och sammanhalIningspolitik, miljo, samt réattsliga och inrikes frégor.

Det kan noteras att bada kandidatl anderna framstallt ytterligare krav
avseende det finansiella kapitlet. | badafallen begérs en sd kallad
Schengen-facilitet och en cash flow-facilitet. Sadana beviljades detio
nyligen anslutna medlemslandernai motsvarande forhandlingar.

Forhandlingarna avancerar enligt fastlagd tidtabell med sikte pa att
EU skall kunna valkomna bada |anderna, om de &r redo, som
medlemmar fran januari 2007. Férhandlingarna foljer ssmma
principer och arbetsformer som tidigare utvidgning utan att foregripa
diskussioner och dverenskommelser om framtida politik eller néasta
finansiella perspektiv i enlighet med radsbesutet den 22 mars 2004
om ett finansiellt paket for Bulgarien och Ruménien.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av dagordningen
2. Oversyn av genomforandet av Massforstorelse-
vapenstrategin

Informations- och ev. beslutspunkt. Rattslig grund: Artiklarna 12 och
13 i unionsfordraget.

MFV-strategin har behandlats i EU-ndmnden vid ett flertal tillfallen.

Radet forvantas informeras om en rapport om atgarder under de
gangna sex manaderna for genomforandet av EU:s strategi mot
spridning av massforstorel sevapen som antogs i december 2003.

Radet forvantas ocksa godkanna en deklaration som skall antas vid
Europeiska Rédets mote den 17-18 juni. Deklarationen handlar om
medlemsstaternas anvandande av straffréttsliga pafoljder for brott mot
de nationella lagar som omfattar ett antal EU/EG-instrument avseende
massforstorel sevapen, exempelvis EG:s férordning om exportkontroll
av varor och teknik med dubbla anvandningsomraden).

Den |agesrapport som tagits fram av rédssekretariatet ar heltackande
och gar igenom de &garder som hittills vidtagits for att genomfora
strategin. Exempel padetta & att EU genomfort ett antal demarcher
for att framja universell anslutning till relevanta avtal, fattat beslut om
Okat finansiellt stod for projekt vid Internationella Atomenergiorganet
IAEA m.m. Det kravs emellertid ytterligare insatser i det fortsatta
genomforandet av strategin. Vissa atgarder ar i en inledningsfas och



andra har annu inte paborjats. Detta géller bl.a. dtagandet om att EU
gemensamt skall verka for att forstérka mojligheternatill att
kontrollera att stater efterlever konventionen om férbud mot

biol ogiska vapen (sddana méjligheter finns inte idag) samt att EU
skall upprétta stoédprogram for lander som behdver hjdp pa
exportkontrollomradet.

Det &r viktigt att arbetet med att genomfoéra strategin fullfoljs med
kraft och att ickespridningsfragorna ges en central platsi EU:s politik
och i dess dialog med tredje land.

3. Europeiska Sikerhets- och Foérsvarspolitiken (ESFP)
Besluts- och eventuell diskussionspunkt. Beslut fattas med konsensus.

Vid rédet forvantas en rapport om ESFP antas, vilken sedan
vidarebefordras till Europeiska radet. Rapporten &r en redogorel se for
arbetet inom ramen for den europei ska sékerhets- och
forsvarspolitiken under det irlandska ordf érandeskapet.

Rapporten kommer sannolikt att ta upp fragor som arbetet med
militéra och civila kapaciteter for krishanteringsinsatser, EU-ledda
insatser, samarbete med andra organisationer och tredje lénder inom
krishantering, och andra fragor som varit aktuella under det irlandska
ordfdrandeskapet.

Regeringen avser stodja att radet godkanner ordforandeskapets
redogorel se, samt mandatet for det inkommande ordfdrandeskapet.

EU:s 6vergripande strategi for Bosnien

Radet kommer sannolikt dven att behandla EU:s 6vergripande
strategi for Bosnien. Strategin betonar att malet &r att fora Bosnien
narmare EU och att EU:s allainsatser, inklusive den mgjliga
planerade EU-ledda militérainsatsen efter SFOR, skall verka for detta
mal. Strategin kommer ocksa att underl dtta samordningen mellan
olikadelar av EU:sinsatsi Bosnien savél i Bryssel som i Bosnien, dér
EU:s sérskilde representant (Paddy Ashdown) har givits en stark
koordinerande roll. Regeringen avser vdlkomna EU:s 6vergripande
strategi for insatser i Bosnien.

Forsvarsmaterielbyran
Beslut om att inrétta forsvarsmaterielbyran kommer att fattas vid
radsmotet genom en gemensam atgérd.

Arendet var uppe i EU-namnden infor rédsmotet beslut i november
2003 att inrétta en byrafor forméageutveckling och forsvars-
materielsamarbete i EU. Beslutet innefattade &ven inréttandet av



Agency Establishment Team (AET) med uppdrag att senast 1 maj
2004 lamnaforslag till byrans inriktning, uppgifter och organisation.
Frégan var ocksa uppe i EU-namnden infor radet i maj 2004 da
teamets arbete var dutfort.

Regeringen stodjer etableringen av forsvarsmaterielbyran. Den
kommer att analysera brister, sérskilt avseende militéra kapaciteter,
identifiera nédvandiga projekt och foresla samarbeten pa
forsvarsmaterielomradet. Arbetet med att identifiera militéra
europeiska kapacitetsbrister ar sarskilt viktigt. Darmed kan byrans
arbete pa sikt starka EU:s krishanteringsformaga, vilket regeringen
stodjer.

4. Konfliktférebyggande
Beslutspunkt. Beslut fattas med konsensus.

Vid rédet forvantas den arliga rapporten om konfliktforebyggande i
enlighet med EU:s program foér forebyggande av vépnade konflikter
godkéannas, vilken sedan vidarebefordras till Europeiska radet.
Rapporten & en redogorel se for det arbete som genomforts inom EU
under aret vad avser konfliktforebyggande. Den anlagger ett brett
perspektiv pa EU:s konfliktforebyggande och beskriver EU:s
verksamhet inom ramen for bl. a. ESFP, utvecklingssamarbete, handel
samt &ven samarbetet med internationella organi sationer. Rapporten
innehaller aven en framétsyftande del som ger inriktningen for arbetet
det kommande dret.

Regeringen stodjer att radet godkanner ordftrandeskapets rapport.
5. Fredsprocessen i Mellandstern

Diskussionspunkt under lunchen, ev. beslutspunkt (réttslig grund
artikel 11 och 12 i EU-fordraget.)

Radet kan forvantas diskutera den senaste handel seutvecklingen i
ljuset av premidrminister Sharons plan for ett tillbakadragande fran
Gaza och den israeliska regeringens omréstning om denna.

Radet forvantas aven diskutera EU:s mojligheter att bidratill att skapa
forutséttningar for en 6msesidig vapenvila, i syfte att skapa béttre
forutséttningar for en &terupptagen fredsprocess. Isragls agerande i
Rafah motiverar &ven en diskussion om situationen for UNRWA
(United Nations Relief and Works Agency) och den emergency fund
som den palestinska regeringen inréttat for teruppbyggnaden av
Rafah.



Den svenska regeringen anser att EU forst och framst bor fortsétta att
driva fragan om en 6msesidig israelisk-pal estinsk vapenvila. Det &
vidare av stor vikt att EU star fast vid de fem kriterier som tidigare
angetts angaende ett isragliskt tillbakadragande fran Gaza. Regeringen
anser ocksa att EU, enskilt och i Kvartetten, redan nu maste vidta
konkreta forberedelser for sin framtidaroll.

6. Irak
Ev. beslutspunkt. Rattslig grund: Artikel 11 och 12 i EU-fordraget.

Kommissionen (Patten) och HR/SG Solana forvantas den 9 juni att
presentera ett gemensamt brev med ” huvudelement” for en EU-politik
for Irak. Samtidigt forvantas ett meddelande fran K ommissionen om
EU:sIrakstrategi (Medium Term Strategy).

Det &r i dagslaget oklart hur radet kommer att behandla dessa
dokument. Sannolikt kommer de att valkomnas i rédsslutsatser.

Avsikten &r att EU:s Irakstrategi sedan skall antas av Radet vid
toppmatet i juni. Irakstrategin syftar till att skapa ett demokratiskt,
ekonomiskt stabilt samt ett politiskt och ekonomiskt integrerat Irak.

Kommissionen har under hand presenterat innehdllet i sitt
meddelande om Irakstrategin och erbjudit medlemsstaterna att [amna
synpunkter. Forslaget innebdr i en forstafas bl.a. valstod, besok av
trojkan till interimsregeringen i Irak, samt uppréttande av EG-kontor i
Amman. | en andrafas foredas stod for MR och demokratinsatser,
initierande av en politisk dialog, samt dkat ateruppbyggnadsstod. |
den sista fasen forutses bl.a. férhandlingar om en kontraktsbaserad
relation mellan EU och Irak, samt méjligheter till utlaning via
Europeiska Investeringsbanken (EIB).

7. Iran

Diskussionspunk.

Vid rédsmatet kommer eventuellt EU:s relationer med Iran att
diskuteras. Saval utvecklingen pa det nukledra omradet som
situationen vad betraffar respekt for de méanskliga rattigheterna kan
komma att berdras. Samtidigt star fragan om Irans nukledra program
pa dagordningen vid IAEA:s styrel seméte 14-18 juni.

Fragan behandlades senast av EU-namnden vid sammantrédet den 19
mars.



Fragan om Irans karntekniska program ar enbart civilt eller g, har
stétt pa den internationella dagordningen en langre tid. Hittills har
IAEA inte kunnat dra ndgra definitiva slutsatser och undersokningen
fortsétter.

IAEA:s styrelse antogi mars en resolution som bl.a. uppmanar Iran
att visa all den dppenhet som kravs for att IAEA ska kunna fullgora
sitt uppdrag att utreda det kérntekniska programmets karaktar.

| en rapport fran den 1 juni 2004 konstaterar IAEA att man kommit
ytterligare en bit pa vag sedan styrelsemétet i mars, men att ala
fragetecken inte rétats ut. IAEA:s styrelse mots den 14 juni och skall
datastallning till rapporten.

EU inledde 2002 forhandlingar med Iran om ett handels- och
samarbetsavtal. Dessa forsvaras av oklarheterna kring landets
karnenergiprogram. EU:slinje & att det kravs parallella framsteg pa
fyra politiska omraden dar EU stéller krav pa det iranska agerandet
(respekt for de méanskliga réattigheterna, nedrustning/icke-spridning av
massforstorel sevapen, samarbete i kampen mot terrorismen och en
konstruktiv hallning till fredsprocessen i Mellanostern). Sverige
arbetar aktivt for att forsakra att parallelliteten bestar, att tydliga krav
fortsatt stélls pa Iran och att dessa far konkreta resultat. Vikten av
konkreta resultat géller aven EU:s sérskilda dialog med Iran om
manskliga réttigheter.

8. Burma/ASEM
Diskussionspunkt i samband med lunch.

Fragan om ASEM :s utvidgning och Burma har tidigare behandlats vid
Gymnich i april, samt flera radsméten (bl.a. mars och maj 2004).
Tidigare har beslutatsi radet att acceptera Burmai ASEM forutsatt att
militérjuntan i Burmai) inbjuder National League for Democracy
(NLD) och andra oppositionsgrupper, inklusive etniska minoriteter,
till nationalkonventet; ii) frisl&pper oppositionsledaren Aung San Suu
Kyi, samtt iii) |ater NLD verka fritt samt tillater medlemmar i NLD
att verkafritt och deltai nationalkonventet utan trakasserier.

Frégan behandlades ocksa vid ASEM :s utrikesministermote den 17-
18 mars. Vid utrikesministermotet framforde EU ovan ndmnda krav
for Burmas deltagande i ASEM, vilket noterades av de asiatiska
landerna.

ASEAN (Association of South East Asian Nations) har sedan 1997
(Laos och Burma) och 1999 (Kambodja) tre nya mediemmar. EU har
blockerat deltagande av Burma p.g.a. det politiska laget i landet och



Aung San Suu Kyis fangslande. Laos och Kambodja kan accepteras
(och givetvis de nya EU-landerna). Pa asiatisk sida kréaver man att de
tre ASEAN-landerna ska accepteras for att de nya EU-landerna skafa
deltai ASEM. Fragan om ett beslut om utvidgning uppskots vid forra
toppmotet 2002 i Kopenhamn till &rets toppmote i oktober i Hanoi.

Det irlandska ordf érandeskapet har utsett en sarskild representant,
John Campbell, att folja utvecklingen i Burma och rapporterartill
radsmotet. Nagraforandringar i demokratisk riktning i Burma har inte
kunnat skdnjasi dennes senaste rapport den 1 juni. NLD har inte
inbjudits att deltai nationalkonventet, Aung och vice ordf U Tin Oo
ar fortsatt frihetsberdvade.

De nuvarande asiatiska ASEM landerna héller fast vid att om EU:s 10
nya medlemslander skall varamed i ASEM ska detsamma ocksa gédla
Burma samt Laos och Kambodja.

Det inkommande ordférandeskapet, Nederlanderna, har bl.a. vid
radsmatet den 17 maj indikerat att man Overvéger stélain planerade
moten med ASEM s finans- respektive handelsministrar (juli resp
sept) om inga framsteg gjortsi utvidgningsfragan och hanteringen av
Burma vid bdrjan av juni. Argumentet for detta &r att EU inte kan
genomfdra ASEM-mdten utan att de nya medlemslénderna deltar.

9. Afghanistan

Vid rddsmotet avses att diskutera och tastallning till EU
valobservatdrsmission till Afghanistan. Kommissionen och
medlemsstaterna har olika uppfattningar om lampligheten i att skicka
valobservatdrer frén EU till Afghanistan.

Kommissionen har utarbetat forslag till aternativ till att skicka
valobservatorer till Afghanistan. Dessa bestdr i att forstéarka EUSR
Vendrells kontor med juridisk och valteknisk expertis; ge stod till
mediebevakning, ge stod till AIHRC (Afghan Independent Human
Rights Commission) vilka har till uppgift att undersoka klagomal i
samband med valen, information om medborgarkunskap (réttigheter
och skyldigheter), samt stod till inhemsk val observation. Dessutom
vill kommission undersoka mdjligheternatill stod for inhemsk
valobservation, antingen viainhemska organisationer eller via FN:s
utvecklingsprogram UNDP.

Tanken har varit att truppforstérkning till ISAF/Nato (International
Security Assistance Force) i form av bidrag till redan etablerade PRT
(Provincial Reconstruction Team) skulle htja s8kerheten i landet,
men detta & nu forsenat.



| Sitt senaste forslag har kommissionen dock tagit hansyn till
medlemsl dndernas standpunkter och starkt de olika alternativen.
Utifran den givna situationen i Afghanistan och att forstérkning av
I SAF/Natoutvidgningen forsenats, anser regeringen att
kommissionens foreslagna alternativ &r bra och bor stodjas.

10. EU:s strategiska partnerskap fé6r Medelhavet- och
Mellandsternregionen

Beslutspunkt. Enhéllighet kravs. Réttslig grund &r art 11 och 12 i
unionsfordraget.

Till grund for frégan ligger Europeiska radets antagande i december
2003 av den europei ska sdkerhetsstrategin, samt dess uppdrag - inom
ramen for sakerhetsstrategin - a ordforandeskapet, hdge
representanten Solana och kommissionen, att tafram en strategi for
M edel havsomradet och Mellandsternregionen. Fragan har inte
tidigare behandlats i EU-namnden.

Radet vantas godkanna ordforandeskapets slutrapport om EU:s
strategiska partnerskap med Medel havsregionen och Mellandstern for
slutligt antagande av Europeiska radet senarei juni.

Strategin skall baseras pa langsiktigt partnerskap och ta hansyn till
befintliga strukturer (Barcel onaprocessen och Gulfstaternas
samarbetsorgani sation GCC) som utgor strategins ryggrad. Strategin
omfattar landernainom Barcel onaprocessen, GCC samt Libyen,
Mauretanien, Yemen, Iran och Irak. Differentiering skall géras mellan
de olikalénderna. Rapporten understryker betydelsen av att framsteg
gorsi fredsprocessen for att reforminitiativ skall kunnafa gehor. Brist
paframsteg i fredsprocessen far inte bli en forevandning att inte
genomfora reformer.

Inom EU réder enighet om att det strategiska partnerskapet skall vara
tydligt atskilt fran andrainternationellainitiativ. EU och USA bor
samarbeta och dra nytta av sina komparativa fordelar och pagaende
aktiviteter, men EU bor ha en egen distinkt profil.

11.  Europeiska grannskapsinitiativet
Beslutspunkt. Réttslig grund: art 11 och 12 i unionsfordraget.

Kommissionen presenterade den 12 mg ett allmant strategipapper om
ENP (European Neighbourhood Policy) samt sju deskriptiva
landrapporter (Ukraina, Moldavien, Jordanien, Marocko, Tunisien,
Israel och de palestinska omrédena). Framst det vagledande
strategipappret kommer att vara férema for diskussion vid radsmotet,
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da radsslutsatser om ENP kommer att antas. Senarei juni kommer
KOM presentera mer konkreta handlingsplaner for de syu lénderna.

Flera svenska 6nskemal har tillgodosettsi det utkast till radssl utsatser
som nu féreligger. Bland annat har &ven Vitryssland givits mgjlighet
att inkluderasi ENP, nar de politiska forhallandena satillater. | vantan
pa detta aviseras en storre satsning pa det civilasamhéllet. Aven
Sodra Kaukasien har inkluderatsi ENP, vilket regeringen har drivit en
langre tid. Likasa har ett svenskt dnskemdl om en skrivning om
hallbar utveckling tillgodosetts. Regeringen har ocksa forsokt fa
igenom en skrivning om att frinandel &r ett gemensamt mal for hela
ENP-omradet, ndgot som annu inte helt vunnit gehdr bland andra
medlemsl&nder.

12.  Ovrigt: Nepal

Storbritannien har aviserat att de under 6vriga dagordningspunkter
onskar initiera en diskussion om situationen i Nepal, och da sarskilt
mot bakgrund av den aktivitet som bedrivs av the Communist Party of
Nepa (Maoist). Enligt Storbritannien fortsétter maoisternai Nepal att
morda civilpersoner och politiker samt att utfora bombattentat,
skramsel aktioner, kidnappningar och utpressning.

Storbritannien anser att dessa terrorhandlingar hotar en positiv

utveckling i Nepal och att situationen fortjanar kraftfulla atgarder fran
EU:ssida.
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