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9 Geografin och vilfardspolitiken

Vilfard, t.ex. i termer av inkomst, boende, hilsa och tillgdnglighet till
offentlig och kommersiell service, dr pa flera sétt en forutsittning for
tillvaxt. I utredningen har vi dock valt att se fordelnings- och vélfards-
fragorna som en politik som maste fungera oaktat deras implikationer
for tillvaxten.

Huvuddelen av fordelningspolitiken tar ingen hénsyn till geografin,
utan har individen som utgangspunkt. Exempelvis garanteras alla indi-
vider en viss inkomsttrygghet vid sjukdom, pensionering eller arbets-
16shet. Erséttningsnivaerna dr desamma oavsett var man bor. Likafullt
ar olika delar av landet mer eller mindre beroende av dessa omfordel-
ningssystem, eftersom exempelvis andelen barn och pensionirer inte &r
densamma i alla regioner. | kapitel 5 analyserades de regionala omfor-
delningar av resurser som blir resultatet av dessa transfereringar mellan
individer och hushall.

Ocksa samhiillets kvalitetskrav pa t.ex. de verksamheter som bedrivs
i skola, vard eller omsorg dr desamma oberoende var i geografin man
befinner sig. I detta kapitel analyseras vilfardsfordelningen ur ett regi-
onalt perspektiv. I vilken utstrickning bestims ménniskors vilfardsniva
av de forhallanden som rader pa den plats ddr man bor? Pa vilka sitt
kan och bor staten verka for att utjamna vélfiardsskillnader mellan regi-
oner?

9.1 Befolkningsstorlek och vélfird

En av regionalpolitikens mest uppmérksammade fragor &r hur och pa
vilket sdtt vélfardsnivan varierar mellan olika delar av landet. Inte
minst har fragan kopplats till hur befolkningsunderlaget ser ut, och i
vilken utstrackning valfardsforutsattningarna férindras med ett fordnd-
rat befolkningsunderlag.

Under 1960- och 1970-talet lanserades den s k ortssystempolitiken,
vilken innebar att man forsokte skapa en vad man da ansag vara en s k
hallbar ortsstruktur, vilken syftade till att samla samhallsfunktioner och
serviceresurser pa lokal och regional niva till vissa stodjepunkter for att
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ddrigenom undvika en mer langtgaende centralisering till storstadsom-
radena. Ett sddant grundldggande tankesitt vdgledde bl.a. kommun-
sammanslagningarna pa 1970-talet.'" Utgdngspunkten for politiken var
ett forsok att faststilla vilket befolkningsunderlag som krévdes for
olika typer av servicefunktioner. Genom att klassificera orterna som
storstdder, regionala centrum, primdra centrum respektive omra-
descentrum, kunde man faststélla vilka typer av servicefunktioner som
borde lokaliseras till olika platser. I praktiken skulle det dock visa sig
utomordentligt svart att styra serviceutbud och andra samhillssats-
ningar i enlighet med ortssystempolitiken.

Icke desto mindre tydliggjorde politiken det samband som finns
mellan vilfiards- och befolkningsfragor. Befolkningens storlek, sam-
mansittning och utveckling har en utomordentlig betydelse for hur vil-
fardsnivan i olika delar av landet kan beskrivas, organiseras och for-
andras.

Vilfard &r sjélvklart inget entydigt begrepp som ér lika for alla. Hur
man virdesitter exempelvis nédrhet till naturupplevelser, boendemiljo,
inkomstniva och tillgang till offentlig kommersiell service av olika slag
varierar givetvis mellan olika individer.

9.1.1 Befolkningsforandring och
inkomstutveckling

Nir det géller skillnader i inkomstutveckling s& forvéntas vanligen en
minskande befolkning ocksa leda till minskande inkomster for sévél
individer som foretag och kommuner.”> Nigot entydigt samband finns
dock inte. Ménga kommuner med en minskande sysselsittning och be-
folkning uppvisar inte alls minskande medelinkomster. For vissa yr-
kesgrupper ir till och med medelinkomsten hdgre i manga kommuner
med negativ befolkningsutveckling &n for riket i 6vrigt. For andra yr-
kesgrupper ar bilden den motsatta.

For manga orter med en betydande nettoinflyttning visar det sig sna-
rare att medelinkomsten i kommunen paverkas i negativ riktning, efter-
som inflyttare vanligen dr ungdomar med laga inkomster.

" En utforlig beskrivning av ortssystempolitiken och den bakomliggande teorin,
den s.k. centralortsteorin, aterges i underlagsrapport nr 8, Befolkningsutveckling
och vilfird.

% Avsnitt 9.1.1 bygger i huvudsak pé rapport 8, Befolkningsutveckling och vilfird.
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Figur 9.1: Forandring i regionprodukt per invanare for kommuner med
olika stark befolkningsokning, arsvirden 1985-1996, avvikelser fran
genomsnitt
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Kdlla: Rapport 8, Befolkningsutveckling och vélfird

Inte heller i den kommunala ekonomin ar det sjédlvklart att en mins-
kande befolkning omedelbart leder till en forsvagning. Firre barn och
ungdomar leder ju snarare till 6kade mojligheter for kommunen att
spara pengar. Pa kort sikt innebdr emellertid en minskad befolkning
ménga ganger en forsimrad kommunalekonomisk situation eftersom
kommunen inte hinner anpassa sina fasta eller halvfasta kostnader till
den nya situationen. Av den anledningen finns i det kommunala utjam-
ningssystemet en sirskild kompensation for befolkningsminskningar i
kommuner.

Den centrala fragan ndr det géller inkomstutvecklingen ur ett kort
perspektiv dr emellertid inte om befolkningen minskar eller kar. Det
viktiga dr i stéllet hur alderssammansittningen foréndras. Pa lang sikt
leder dock en fortgdende befolkningsminskning &ven till en skev al-
dersstruktur.
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9.1.2 Befolkningsminskning och bostadsmarknad

Ett omrade dar befolkningstrenden snabbare ger sig tillkdnna ar emel-
lertid bostadsmarknaden.’ Orsaken &r att befolkningsforiandringar i de
flesta fall leder till en f6rdandring av antalet hushall. Nar befolkningen
minskar s minskar diarfor bostadsefterfragan, vilket mer eller mindre
direkt leder till fler vakanser och sjunkande huspriser, se figur 9.2.

Figur 9.2: Befolkningsutveckling och villapriser (Tobins q)
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Kélla: Rapport 8

Effekterna av befolkningsforéndringar pa bostadsmarknaden har po-
tentiellt sett stora vélfirdsméssiga konsekvenser. Virst drabbas de som
for lanade pengar kopt hus pa orter strax innan befolkningen borjat
minska. Néar befolkningsfallet leder till sjunkande huspriser riskerar
manniskor att hamna i en situation dar deras skulder 6verstiger virdet
av deras tillgdngar. Aven om man klarar av sina ldnebetalningar sa ris-
kerar man att stingas av fran ytterligare krediter, t.ex. for att finansiera
bilinkdp. Dessutom blir man i princip inlast i det boende man har.
Ocksa den som har ldgre lan drabbas av en formogenhetsforlust nér

? Avsnittet bygger i huvudsak pé rapport 8.
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huspriserna faller. Ligre formodgenheter pa en ort innebdér i sin tur att
mojligheterna till lokalt foretagande forsdmras. For att starta ett eget
foretag krdavs det ndamligen i allménhet att man har tillgang till eget ka-
pital.

De negativa konsekvenserna av ett lokalt prisfall pa fastigheter
drabbar emellertid inte bara den som redan &ger ett hus pa orten. Om
orsaken till prisfallet dr en fortgdende befolkningsminskning &r det
namligen sannolikt att banker och andra bostadsfinansieringsinstitut
blir alltmer aterhéllsamma i sin kreditgivning. Kraven pa kontantinsat-
ser kan komma att 6ka och leda till att inga lan alls ges till nybyggna-
tion, vilket f6r 6vrigt redan i dag dr fallet i ett antal glesbygdsomraden.
I stéllet for att underlétta huskop kan fallande huspriser pa en ort déarfor
gora det svarare for potentiella huskdpare att komma in p4 marknaden.
Konsekvensen kan bli att en utflyttningsort hamnar i en negativ bo-
stadsmarknadsspiral. Utflyttning och sjunkande huspriser leder till att
bankerna vénder orten ryggen. Hoga krav pa kontantinsatser, stopp for
nybyggnadslan och oro for fortsatta prisfall leder till att potentiella in-
flyttare skrdms bort, vilket i sin tur leder till att befolkningsminsk-
ningen fortsétter med nya prisfall som foljd.

Traditionellt har fokus i regionalpolitiken inte legat pa bostads-
marknadens betydelse for den regionala utvecklingen. I stillet har in-
tresset i forsta koncentrerats till arbetsmarknads- och néringslivsfragor.
En forklaring till detta kan vara att bostadsfragorna fram till 1990-talets
borjan hanterades separat av en vl utbyggd statlig administration med
lansbostadsnamnder, statlig lanefinansiering och ambitisa subventio-
ner. Bostadspolitikens utformning under denna tid hade en starkt ut-
jdmnande effekt pa den regionala utvecklingen genom att den mojlig-
gjorde finansiering av bostadsbyggande p& goda villkor i regioner dér
en mer marknadsméssig bedomning skulle ha satt stopp for fortsatt
byggande.

Dagens bostadsfinansiering sker dock i stor utstrdckning pa en fri
och oreglerad marknad. Man kan dérfor séga att det &r franvaron av
statliga garantier som har skapat utrymme for den hér typen av nedat-
gaende spiraler pa bostadsmarknaden som beskrevs ovan. Detta kan
tala for att framtidens regionalpolitik i stérre utstrickning &n i dag
borde uppmérksamma den roll som bostadsmarknaden och finansie-
ringsvillkoren spelar for orter med svag befolkningsutveckling.

Om man i storre utstrickning inriktade regionalpolitiken sé& att man
underlittade for manniskor att etablera ett eget boende i regioner med
en svag befolkningsutveckling, sa skulle detta i princip innebéra att
man atergick till de regionalpolitiska principer som gillde innan den
moderna bostadspolitiken sjosattes efter det andra varldskriget. I slutet
av 1700-talet och borjan av 1800-talet si understoddes ju t.ex.
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”koloniseringen” av Norrland genom att nybyggen blev skattebefriade
under en Overgangsperiod. I borjan av 1900-talet infordes sedan egna-
hemslanen som framfor allt kom att utnyttjas i skogsldn som Jamtland,
Visterbotten och Norrbotten. Det var dérfor forst i och med inforandet
av en generell statlig bostadspolitik som regionalpolitiken fick en hu-
vudsakligen néaringspolitisk inriktning.

9.2 Tillgdnglighet och service

Det vanligaste ekonomiska begreppet for att bedoma vilfard ar reallo-
nen, d v s egentligen den varukorg som man kan kopa for sin 16n. Real-
I6nebegreppet blir emellertid svart att anvianda for att beskriva skillna-
der i konsumtionsniva mellan olika delar av landet, eftersom tillgéng-
ligheten till olika varor och tjénster varierar beroende pa var i landet
man bor.

I takt med att arbetsdelningen i samhéllet utvecklats har det uppstatt
fler och fler specialiserade tjanster som ofta krivt ett mycket stort be-
folkningsunderlag. T.ex. s& anser Socialstyrelsen att antalet barnhjért-
kirurgifall &r sé litet att de bista resultaten erhalls om all vard av detta
slag koncentreras till en enda plats i riket. Liknande forhéallanden géller
i dag service pa manga konsumentprodukter, som kameror och heme-
lektronik. Visserligen kan man ldmna in en trasig kamera pa de flesta
aterforsdljningsstillen, men det normala dr att den dérifran sénds till
respektive fabrikats ofta enda serviceverkstad i landet.

Ett sitt att anvdnda reallonebegreppet vore forstas att férsoka rakna
in lokaliseringsberoende, rese- och transportkostnader i de priser som
giller for olika varor. Teoretiskt &r detta mojligt, men i praktiken blir
det svart jamfort med att anvédnda faktiska varupriser. Ett viktigt pro-
blem géller t.ex. hur man ska berdkna de tidskostnader som &r inblan-
dade.

En alternativ vég &r att acceptera att de som bor pa en mindre ort
eller i glesbygd helt enkelt far n6ja sig med ett mer begrinsat urval av
varor och tjanster. Skillnaderna i vélfird mellan orter blir ur detta per-
spektiv framfor allt beroende av hur viktigt vi tycker det dr med ett rik-
haltigt och varierat utbud av varor och tjanster i forhéallande till andra
dimensioner av vilfirden, som t.ex. vilken typ av boende man vérderar
hogst, nirhet till slédkt och vénner, etc.*

For ett antal varor och tjénster, som t.ex. tillgang till elstrom, talte-
lefoniforbindelser etc. spelar det i princip ingen roll var i landet man

4 Rapport 8.
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bor. Tillgéngligheten &r densamma oavsett geografisk beldgenhet, dven
om det finns vissa undantag ocksa fran denna regel.

For andra varor och tjdnster, foretrddesvis sadana vi koper sillan
och som betingar ett hogt pris, dr vi beredda att resa forhallandevis
langa strackor, som t.ex. nidr det giller att kopa bil eller bevista en
rockgala. Nér det giller andra varor och tjanster &r vi inte beredda att
gbra samma uppoffringar i tid och kostnader for resor, som t.ex. nér det
giller livsmedel och skola. Olika varor och tjénster kan pa detta sétt
sdgas ha varierande geografisk rackvidd.

En allmén mélséttning, t.ex. den att alla skall ha ritt till en likvérdig
service, kan med andra ord inte var liktydigt med att alla skall ha
samma serviceutbud oavsett var man bor. Det &r helt enkelt inte prak-
tiskt mojligt. Det krévs ddrmed en tydligare uttolkning for att malsétt-
ningen skall kunna vara vigledande for politiken. Den i dag gillande
formuleringen’ innebdr att regionala obalanser i tillgang till kommersi-
ell och offentlig service skall motverkas.

En viktig uppgift for regionalpolitiska utredningen har dérfor varit
att forsoka identifiera de delar av landet som har ett mer eller mindre
permanent behov av sidrskilda insatser, dvs. omraden dar befolknings-
underlaget dr sé litet och glest att det 4r svart att upprétthalla grundlag-
gande service. En viktig uppgift har ockséa varit att utforma och Gver-
viga insatser s att forutsdttningarna forbattras nér det géller att ut-
veckla och ddrmed behélla tillgéingligheten till service.

9.2.1 Vad dr grundldggande service?

I ett modernt samhille &r det givetvis en betydande méngd olika servi-
cefunktioner som skulle kunna rymmas inom begreppet
”grundldaggande service”, och nagon exakt definition kan vara svar att
ge. | underlagsrapport nr 9 refereras exempelvis en intervjustudie som
gjordes i samband med (SOU 1970:14) ”Angaende glesbygdsbefolk-
ningens 6nskemal och behov betrédffande privat och offentlig service.”
Pa basis av undersokningen faststilldes sedan att ett fullgott serviceut-
bud pé en ort borde inkludera lanthandel, livsmedelsaffir, jairnhandel,
farghandel, el-, radio- och TV- service, varuhus, ekiperingsaftr, skoaf-
far, harfrisor, lakare, tandldkare, bank, postkontor, kyrkolokal, biograf,
kafé, kommunalkontor, arbetsformedling och forsdkringskassa. Man
kom vidare fram till att ett serviceutbud av denna omfattning skulle
krédva ett minsta befolkningsunderlag motsvarande knappt 3 000 perso-
ner. Ett antal ytterligare férsok gjordes dven dérefter for att forsoka

* Regeringens proposition 1997/98:62, Regional tillviixt — for arbete och vilfird.
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faststilla vilket befolkningsunderlag som minst skulle krdvas for att
tillgangen till det man uppfattade som basservice skulle kunna tryggas.

Av naturliga skédl maste vi givetvis utga fran en betydligt sndvare
definition &n man gjorde i 1970 ars utredning. De funktioner som i dag
vanligen ndmns &r betydligt farre till antalet och inkluderar i forsta
hand grundskola, dagligvaruhandel, drivmedelsforsorjning, post
(inklusive betalningstjénster), likemedel, sjukvard, barn- och dldreom-
sorg samt kommunikationer. T.ex. framgar det av en tidigare rapport
fran Glesbygdsverket visar att insatser for att behalla lokal service som
skola, sjukvard och affdrer dr den i sédrklass viktigaste atgirden for att
underldtta ménniskors majligheter att leva, arbeta och bo i gles- och
landsbygder.’

Det ar uppenbart att dagligvaruhandeln har en sérstillning i det hir
sammanhanget, eftersom “butiken” i gles- och landsbygder ofta utgor
basen for en rad andra servicefunktioner, t.ex. vissa posttjanster, like-
medelsforsorjning, systembolagstjanster, m.m. Upphor butiken for-
svinner ddrmed den naturliga basen ocksé for andra funktioner. Dess-
utom spelar ju butiken ofta en betydelsefull roll som métesplats for
kringboende.

Det dr ocksé uppenbart att tillgdngen till grundskola pa ett liknande
satt har en sérstédllning nér det géller olika typer av offentlig service.
Nir det giéller t.ex. dldrevarden finns det storre mojligheter att hitta
alternativa 16sningar.

P& uppdrag av regionalpolitiska utredningen har Glesbygdsverket
berdknat tillgingen till ett antal servicefunktioner.” I uppdraget har
ocksa ingatt att forsdka hitta matt och metoder som kan utgora underlag
for att precisera mal f6r grundldggande service.

Med hjilp av Glesbygdsverkets och Konsumentverkets sa kallade
servicedatabas har man kunnat méta restider eller avstand i km till ett
antal servicefunktioner kunnat mitas.® Ny och avstindséverbryggande
teknik innebadr emellertid att betydelsen av fysisk tillgang till olika ser-
vicefunktioner kan komma att minska. Att mita tillgang i termer av
avstand i km forefaller darfér mindre lampligt. Férdelen med att i stil-
let mita tillgédnglighet som restid dr ocksé att malen kan uppnas dels
genom lokaliseringen av funktionen, dels genom étgérder som forkortar

6

Synen i Sverige pa& viktiga atgdrder for gles- och landsbygd.
Opinionsundersokning mars 2000, Glesbygdsverket.

7 Underlagsrapport 12, Service och regional vilfird.

¥ Med restider avses med bil pa faktiskt vignit, dvs. i databasen ingér uppgifter
om befolkade 250 kvadratmetersrutor, olika serviceslags beldgenhet samt
végnitet med genomsnittshastigheter for enskilda vigavsnitt.
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restiden till ett givet stille.” Dessutom blir det méjligt att gora jamfo-
relser mellan t.ex. storstads- och glesbygdsomraden. Ett undantag &r
dock skidrgardsomraden, dér restider alternativt avstdnd i km knappast
ar lampliga matt. Dér &dr det snarare fraga om servicen finns pa den
egna On eller inte.

Mojligheten att pa detta sidtt mita tillgdnglighet dr dock dnnu sa
linge begrénsad till de serviceslag som inkluderas i servicedatabasen.
For att det skall vara mojligt att méta dven andra grundldggande servi-
ceslag, krdvs en fortsatt utbyggnad av Konsumentverkets och Gles-
bygdsverkets servicedatabas. | nedanstaende redovisning har det dérfor
inte varit mojligt att beskriva och analysera tillgédngligheten till en rad
viktiga servicefunktioner, som t.ex. sjukvard och dldreomsorg.

9.3 Tillgang till olika typer av service:
diskussion av métt och kriterier

I detta avsnitt diskuteras, bland annat med utgangspunkt fran rapport
12, kriterier for och svarigheter med att faststilla en ldgsta godtagbar
serviceniva for olika typer av kommersiell och offentlig service. I nagra
fall diskuteras ocksa principer for, och forslag till, hur statliga stéd for
att sikra en rimlig serviceniva, t.ex. i glesbygd, skulle kunna utformas.

9.3.1 Dagligvaror

Antalet livsmedelsbutiker har minskat med drygt 20 % under perioden
1980 till 1999. Bara under perioden 1996 till 1999 har antalet butiker
minskat med 4 % i landet. | glesbygder och titortsnira landsbygd upp-
gick minskningen till 9 % under de senast tre aren. Antalet storre buti-
ker (med mer #n 400 m’ siljyta) liksom antalet service-/trafikbutiker
har emellertid 6kat under perioden. Det 6kade antalet butiker i dessa
kategorier 6verskuggas dock av det minskade antalet butiker i kategorin
ovriga dagligvarubutiker. I manga fall har tidigare vanliga dagligva-
rubutiker #ndrat sina ppettider och ddrmed klassificerats som service-
butiker.

Trots strukturforéndringarna inom dagligvaruhandeln sa &r fortfa-
rande tillgangen till dagligvaruhandel generellt sett hog i Sverige. Av
rapport 12 framgar att mindre &n 500 av landets néra fyra miljoner hus-

? Jamfor diskussionen angéende mal for transportpolitiken i kapitel 7 och i
rapport 5, Kommunikationerna och den regionala utvecklingen.
1 Rapport 12.
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hall hade mer &n 30 minuters resvég till dagligvaruhandel, samtidigt
som 99 % av hushallen hade en restid till dagligvaruhandel motsva-
rande 10 minuter eller kortare tid. Huvuddelen av de hushéll som har
langre restider finns i Norrlands inland och i forsta hand, Norrbottens
lan.

Tabell 9.1: Tillgianglighet till dagligvarubutik 1999, antal hushall

Restid Antal hushall

<05 min 4698473
>= 05 min 284 050
>=10 min 40212
>=15min 10 552
>= 20 min 4173
>= 30 min 409

Kalla: Rapport 12

En viss forsamring av tillgangen har dock skett. Antalet hushall som
hade ldngre restid &n 10 minuter 6kade fran 33 000 1996 till 40 000
1999, dvs. en 6kning med 20 procent. Det &r ocksd i Norrbotten,
Visterbotten, Jamtland och Dalarna som andelen hushall med langa
restider har 6kat mest under de senaste aren. Familjer med ldnga resti-
der aterfinns emellertid ocksa i andra lan. Andelen familjer per 1dn med
restider 6ver 10 min uppgar som mest till 6 % (Jamtland). Om man
bryter ned lénsstatistiken ytterligare finner man enskilda kommuner dér
andelen hushall med dessa restider uppgar till Gver 20 procent. Nér det
giller skdargardsomraden sa har skédrgardsborna pa Vistkusten tillgang
till butik pa sin egen 6 i visentligt hdgre utstrickning dn domraden i
t.ex. Stockholms skdrgard. P4 vistkusten har 88 % av befolkningen
butik pa sin egen 6. Motsvarande siffror for Blekinge skirgard ar 79 %
och for Stockholms skirgard ca 46 %. I Ostergétlands och Kalmar lins
skdrgardsomraden saknar alla skirgardsbor butik pa sin egen 6. Dessa
skillnader i tillgang till butik mellan olika skédrgardsomraden kan till en
del forklaras av olika befolkningsstrukturer, diar Garna pa Vistkusten
ofta har en storre befolkning.

De mojligheter som samhillet har att paverka dagligvaruforsorj-
ningen i ett visst omrade dr begrinsade. Genom plan- och bygglagen
kan kommunerna paverka sjédlva lokaliseringen av en ny butik och
mojligheterna till om- och tillbyggnad av en befintlig butik. Dérutéver
kan stod till kommersiell service ldmnas. Detta stod far anvindas for att
uppritthalla en tillfredsstdllande forsérjning med dagligvaror och
drivmedel i glesbygder med hénsyn till geografiska och befolknings-
miéssiga forhallanden. Lénsstyrelserna ansvarar for stod till kommersi-
ell service pa grundval av kommunernas varuf6érsorjningsplaner.
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Aven offentlig upphandling kan spela en roll nir det giller att bibe-
hélla eller utveckla servicen for befolkningen i ett omrade. En forut-
sdttning dr dock att det sker inom ramen for lagen om offentlig upp-
handling.

Det nuvarande stodet till kommersiell service, som handldggs av
lansstyrelserna, kan utga i form av s.k. hemséndningsbidrag, investe-
ringsbidrag, servicebidrag och landsbygdslan. Under forsta hélften av
1990- talet uppgick stodet till mellan 40 mkr och 45 mkr per ar.
1994/95 6kade dock stodet till 80 mkr for att mojliggora att nya krav pa
kyl- och frysanldaggningar samt bensinanldggningar skulle kunna upp-
fyllas. Dérefter har stodet minskat och uppgick 1998 respektive 1999
till 40 mkr respektive 31 mkr. Framfor allt har det s.k. servicebidraget
minskat under senare ar, vilket enligt uppgift fran berdrda lansstyrelser
fraimst beror pa att man varit mycket restriktiva med driftsstod, efter-
som man séllan har uppfattat att det lett till en positiv utveckling.

Tdnkbara mal: dagligvaruhandel

Ett mal for grundldggande tillgéinglighet till dagligvaruhandel som for-
muleras med restid som matt maste dels ta hinsyn till vad som kan be-
domas vara en rimlig tillgdnglighet i sig, men ocksa vilka samhillseko-
nomiska kostnader olika ambitionsnivaer medf6ér. En annan mojlighet
ar att malsdttningen kan uttryckas som att “tillangligheten inte skall
forsamras eller fordndras mer &n si och s& mycket”. En ytterligare moj-
lighet &r att uttrycka det som att andelen hushéll i en viss region med en
restid som X minuter inte bor 6verstiga Y procent eller 6ka med mer &én
Z procentenheter. For skdrgardsomraden far, som tidigare namnts,
andra mal tillampas.

Hemséndningsmdjligheterna kan heller inte fangas upp med denna
typ av matt och mal, utan far ses som ett komplement som innebér en
lagre serviceniva &n att sjdlv kunna handla i ndrmaste butik.

I rapport 12 anger Glesbygdsverket att ”andelen hushall per kom-
mun med mer &n 10 minuters restid till ndrmaste ort med butik inte ska
oka” som majligt matt for att identifiera regioner med behov av ytterli-
gare insatser i syfte att motverka regionala obalanser i tillgangen till
kommersiell service. Eventuella detaljerade planeringsmél, t.ex. god-
tagbart avstand till ndrmaste servicestille, méste avgoras i en politisk
process utifran hinsyn till bland annat regionala och lokala férhallan-
den.

I rapporten papekas samtidigt att det i dag inte finns fardigutveck-
lade modeller for att berikna de samhillsekonomiska kostnaderna for
olika ambitionsnivéer. Detta har heller inte varit mojligt att utveckla
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inom ramen for utredningen. Vilka kostnader alternativa mal for resti-
der kan tdnkas medftra dr salunda svért att bedoma.

Glesbygdsverket har emellertid gjort en schablonmaissig uppskatt-
ning for att, trots bristen pa tillforlitliga berdkningsmodeller, fa en un-
gefirlig uppfattning om hur stort behovet dr av statligt stod ar for att
berorda delar av landet skall kunna vidmakthélla nuvarande tillgang till
dagligvaruhandel.

Enligt uppgifter fran handldggare av stod till kommersiell service
utgér en omsittning om ca 3 miljoner ofta en lagsta brytpunkt for att
kunna bedriva dagligvaruhandel. For att se i vilka omraden en ev ned-
laggning av butiken skulle medfora storst forsamringar fér befolkning-
ens tillgdnglighet till dagligvaruservice har butiker med omsittning
under tre miljoner och dér avstindet till ndrmaste butik &r langre dn 10
kilometer valts ut. Detta urval omfattar ca 170 butiker. De ligger
spridda 6ver hela landet, men med en tydlig tyngdpunkt i landets norra
del. 70 % av butikerna ligger i de sex nordliga ldnen
(Dalarna/Gavleborg och norrut). Utéver dessa butiker finns ett drygt tio
tal butiker med lika lag omséttning pa dar utan brofoérbindelse. Trots att
avstandet till ndrmaste butik vore mindre dn 10 km skulle en nedldgg-
ning av en sadan obutik medfora stora forsdmringar i 6bornas tillgéing-
lighet till service.

I tabell 9.2 redovisas hur de smé butikerna fordelar sig pa kommu-
ner, utifrdn andelen hushéll per kommun med &ver 10 minuters restid
med bil till ndrmaste dagligvarubutik.

Tabell 9.2: Andel hushall per kommun med mer 4n 10 minuters restid
med bil till nirmaste dagligvarubutik

Kommungrupper 0-5% 510% 10-15% 15-20% over 20 Totalt
%

Antal butiker 104 37 13 27 1 182

Berdrda kommuner 78 11 6 8 1 104

Kalla: Rapport nr 12

78 av butikerna ligger i de 26 kommuner dédr mer dn 5 % av hushallen
har mer dn 10 minuters restid med bil till ndrmaste ort med dagligva-
rubutik. For de flesta av de 78 kommuner dér andelen familjer med
restider 6ver 10 min till ndrmaste butik &dr lag bedoms inte en ev ned-
laggning av nagon enstaka butik visentligt paverka andelen familjer
med lidngre restider, dven om naturligtvis ménga enskilda familjer
skulle fa visentligt forsamrad tillgang till dagligvaruservice.

I ménga av de kommuner dér tillgdngligheten till dagligvarubutiker
redan i dag dr dalig for manga skulle den ytterligare forsdmras vid ev
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ytterligare butiksnedldggningar. I just dessa kommuner finns en for-
héllandevis stor del av butikerna med lag omséttning.

Merparten av de aktuella butikerna har redan i dag nagon form av
stod. Ett arligt stod till berérda omraden pa 200 000 kronor per liten
butik, vilket dr det maximala driftsstodet som i dag kan ges, ger fol-
jande belopp:

— 200 kkr x 182 butiker i 104 kommuner ger ett belopp om 36,4 mkr

— 200 kkr x 78 butiker i 26 kommuner med mer &n 5% av familjerna
med lag tillgang i dag ger ett belopp om 15,6 mkr

— 200 kkr x 41 butiker i 15 kommuner med mer dn 10% av familjerna
med lag tillgang i dag ger ett belopp om 8,2 mkr

Det kan givetvis diskuteras om beloppet 200 kkr per butik ar tillrdckligt
for att bista berdrda omraden med att utveckla 16sningar for tillgédnglig-
het till kommersiell service. Det &r viktigt att beakta att handlidggarna
av det kommersiella stodet har uttryckt stor tveksamhet nir det géller
driftsstod for att garantera langsiktiga 16sningar. Driftstéden bor sna-
rare betraktas som en form av akut hjédlp som bara anvédnds under en
kort tid. Darfor maste beloppet ses som en insats att anvinda fritt till
lokalt anpassade 16sningar. En ytterligare svaghet i berdkningen ar gi-
vetvis ocksa att man kan ifragasétta om 3 mkr 4r en rimlig nedre gréins
for 16nsamhet. Enligt foretreddare for dagligvarubranschen handlar det
snarare om 5 mkr.

Om vi trots den stora osdkerheten i berdkningarna accepterar upp-
skattningarna av driftsstod i exemplet ovan skulle det som mest, dvs.
om vi inkluderar samtliga 182 butiker, krdva en 6kning av det kommer-
siella stodet med omkring 30 mkr.

Berdkningarna ovan understryker, vilket ocksé framhalls av Gles-
bygdsverket, behovet av bittre berdkningsmodeller.

93.2 Drivmedel

Nir det giller bensinstationer saknas for narvarande aktuella data for
att pa samma sitt som for dagligvaruhandeln beskriva den fysiska till-
gangen. Avsikten dr dock att Glesbygdsverkets och Konsumentverkets
servicedatabas dven skall innefatta uppgifter om séddana. Av en tidigare
kartlidggning'' framgar dock att ca 138 000 hushall i landet hade mer &n
10 km till ndrmaste bensinstation 1997. Detta motsvarade 3,6 % av
landets drygt 3,8 miljoner hushall.

' Service i gles- och landsbygd, Glesbygdsverket 1997.
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9.3.3 Post- och betalningsservice

Posten har under senare ar genomgatt en fordandring med en stérre an-
del av postkontoren i entreprenadform, som “post i butik”. Det totala
antalet postkontor (entreprenadformer inrdknade) har sjunkit nagot de
senaste aren. Minskningen har framst skett i titorter med minst 3000
invénare. Ocksé ménga stadsdelskontor i de storre stiderna har lagts
ned. I de tétortsnara landsbygderna och i glesbygden har antalet kontor
dock 6kat nagot under de senaste aren.

Att antalet postkontor okat ndgot i gles- och landsbygd visar sig
ocksa genom att andelen hushall med langt till ndrmaste postkontor
(dvs. 6ver 10 minuters bilresa) har minskat nagot i landet som helhet.
De regionala skillnaderna dr dock fortfarande stora och har till viss del
forstarkts. Storst andel familjer med mer &n 10 minuters bilresa till
ndrmaste post aterfinns i Jamtland (17,3 %), Gotland (13,5 %) samt i
Visterbotten och Norrbotten (13,2 %). I enskilda kommuner dr andelen
familjer med langa restider till ndrmaste postkontor avsevért hogre. |
savil Jamtlands som Gotlands l4n har andelen familjer med langa av-
stand okat mellan 1996 och 1999.

Postens nya inriktning mot att renodla verksamheten till brev och
paket samt logistiktjédnster 6ver huvud taget, och att avyttra banktjéns-
terna, har stimulerat en 6vergang till alternativa 16sningar sdsom post i
butik etc. Posten har darfor nyligen aviserat en nedldggning av i princip
alla postkontor i egen regi, till forman for olika entreprenadldsningar.
Samtidigt finns det dock ett kvarstdende krav pa att posten ska tillhan-
dahélla grundldggande kassaservice. Det dr viktigt att precisera vad
detta krav innefattar.

Ett alternativ till postkontor, i egen regi eller genom entreprenad,
kan vara en 6kad omfattning av lantbrevbdring. Fér manga ménniskor
har en Gvergang till lantbrevbiring upplevts som en forbéttrad service
och tillgénglighet, eftersom tjansten ldmnas vid bostaden och ingen
restid behovs. For andra innebér i stillet denna serviceform en ldgre
grad av service eftersom den innebér att man maste passa en viss tid
och inte sjdlv kan styra nédr man vill ha tjdnsten utford.

Den nuvarande servicenivan for postservice regleras genom postla-
gen och de villkor som faststills via Post- och Telestyrelsen. Darutover
finns dven ett avtal mellan staten och Posten AB.

Av postlagen framgar bl.a. att ”det skall finnas en posttjénst i hela
landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra adresserade for-
sandelser som viager hogst 20 kg. Posttjansten skall vara av god kvalitet
och det skall finnas mojlighet for alla att fa sadana forséndelser beford-
rade till rimliga priser. Dessutom skall enstaka forséndelser befordras
till enhetliga priser.” Vidare skall det “finnas en kassaservice i hela
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landet som innebédr mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar till
enhetliga priser”.

Av tillstandsvillkoren framgar bland annat att ’en insamling och ett
overlamnande av postforsindelser upp till 20 kg skall goras varje
helgfri mandag till fredag vid de insamlings- och utdelningsstéllen dér
tillstaindshavaren vid tidpunkten for tillstindsvillkorens ikrafttridande
héamtar och delar ut forsédndelser.”

Av det avtal som tréffats mellan staten och Posten AB framgéar bl.a.
foljande:

- lgn god grundldggande kassaservice skall ges till alla kunder i hela lan-

et

— Foréandringar i servicens utformning i glesbygd bor ske varsamt

— I normalfallet skall alla ha tillgang till kassaservice fem dagar i veckan

— Antalet hushall som saknar daglig kassaservice bor inte 6ka under
avtalsperioden

I den s.k. betalserviceutredningen foreslas att statens ansvar for kassa-
service ska upphora i sin nuvarande form genom att postlagen dndras
och den &rliga ersittningen till Posten AB tas bort.'> Nagra konkreta
forslag utifrdn utredningen har dnnu inte lagts.

Tdnkbara mal: post- och betalningsservice

Nir det giller brev- och paketbefordran s& dr innebdrden av nu gil-
lande villkor att nistan alla hushall ska ha postutdelning fem dagar i
veckan. Undantaget dr de hushall som da tillstandet ldmnades hade
lagre servicegrad. Det ror sig om ca 1 800 hushéll, framfor allt i norr-
landslédnen och skdrgardsomraden. Ett delmal kan ddrmed formuleras
som det antal eller den andel hushall som skall ha postutdelning minst
fem dagar i veckan.

Av tillstandet framgar emellertid inte hur snabbt brevdistributionen
skall ga. Postens eget mal &r att brevdistribution skall ske dver en natt.
Man nér i dag detta mal till ca 97 %. Det &r inte ként hur manga hushéll
som regelmaéssigt inte far sina brev distribuerade 6ver en natt.

Ett matt skulle darfor ocksé kunna vara antalet hushall som bor fa
sina brev och paket distribuerade Gver en natt.

Ett annat méatt kan, pa samma sétt som nér det géller dagligvaruhan-
del och drivmedelsforsorjning, vara det fysiska avstandet till det stélle
dér brev och paket kan hdmtas och postas.

250U 1998:159.
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Enligt postlagen skall det ” finnas en kassaservice i hela landet som
innebdr att alla har mojlighet att verkstilla och ta emot betalningar till
enhetliga priser”.

I avtalet mellan staten och posten fortydligas detta krav. Av avtalet
framgér bland annat foljande: I normalfallet skall alla ha tillgang till
kassaservice fem dagar i veckan” och “Antalet hushall som saknar
daglig kassaservice bor inte 6ka under avtalsperioden”.

Antalet kassadrenden har emellertid under ménga ar minskat till
forman for post och bankgirobetalningar. Under senare tid har ocksé
betalningar via Internet borjat bli vanliga.

Kassaservicen kan med andra ord lémnas pa en rad olika sétt, och
den tekniska utvecklingen har gett radikalt nya forutséttningar. For-
utom via post- och bankgiro och via Internet, kan kassaservicen limnas
i traditionella postkontor eller pa annat stélle pa uppdrag av Posten AB
genom entreprenad. Vidare kan servicen lamnas av lantbrevbirare.

Aven om betalningar i allt storre utstrickning sker via post- och
bankgiro samt Internet &r fortfarande tillgangen till en funktion med
personal som kan vara behjilplig vid dessa drenden, och som kan ta
emot kontanta medel viktig for manga. Likasa &r mojligheten till kon-
tantuttag viktig for manga, dér alternativet till en bemannad funktion
sjdlvklart ocksé inbegriper automater for kontantuttag.

Mal som beskriver fysisk tillgding till nérmaste postkon-
tor/entreprenad samt automat for kontantuttag kan darfor bedomas vara
fortsatt relevanta.

Vilka kostnader som &r férbundna med olika ambitionsnivaer for
post- och kassaservice dr, i likhet med vad som framgar av diskussio-
nen om dagligvaruhandeln, ovisst.

9.3.4 Liakemedel

Andelen hushall med mer dn 10 kilometer till ndrmaste apotek eller
apoteksombud var i genomsnitt 4 procent i landet 1999. Detta ar
samma andel som under 1996. De ldn som hade den hdgsta andelen
hushall (13 %) med mer #n 10 kilometer till ndrmaste apo-
tek/apoteksombud var Gotland och Jamtlands ldn, tdtt foljda av
Visterbottens och Norrbottens ldn dir andelarna var 11 procent
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Tabell 9.3: Antal apotek och apoteksombud 1986—1999

1986 1990 1996 1999
Apotek 782 816 904 983
Apoteksombud 1198 1100 1041 1055
Totalt 1980 1916 1945 2038

Kélla: Rapport 12

Av avtalet mellan staten och Apoteksbolaget framgar bl.a. att bolaget
ska erbjuda en god likemedelsf6rsorjning i hela landet och ha ett riks-
tackande system for distribution av likemedel, vil anpassad for lokala
forhallanden.

En statlig utredning har haft i uppdrag att se 6ver lakemedelsdistri-
butionen."” Utredningen hade bland annat i uppgift att precisera mal for
den framtida ldkemedelsforsorjningen och ldmna forslag till en fram-
tida organisation av ldkemedelsdistributionen. Utredningens betédn-
kande, ”Likemedel i vard och handel — om en siker, flexibel och sam-
ordnad ldkemedelsforsorjning”, har dock inte lett till ndgra konkreta
forslag till fordndringar."

Ténkbara matt och mal: ldkemedel

I samspelet likare—farmaceut—patient dr fragorna om kompetens och
funktion de viktigaste. Inom apoteksbolaget diskuteras mojligheten att
inom en inte alltfor avldgsen framtid kunna ta emot recept via Internet
och leverera likemedlen direkt till kundens bostad eller arbetsplats. Ett
matt som anger tiden inom vilken ett visst sortiment &r tillgéngligt for
patienten kommer dérfor att bli mer relevant &n avstandet till ndrmaste
apotek. P4 samma sétt som nér det giller posttjdnsterna skulle saledes
ett mal kunna vara att alla hushall skall kunna erhélla likemedel inom
ett dygn.

5 Dir 1996:119.
450U 1998:28.
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9.3.5 Skolor

Av rapport 12 framgar att man tidigare bedomt risken for en relativt
omfattande nedldggning av skolor i gles- och landsbygd som stor."
Bedomningen grundade sig dels p& antalet sméa skolor (skolor med
hogst 50 elever), dels pa en enkit till landets kommuner. Statistik 6ver
antalet skolor 1998 visar att skolnedldggningar har skett i de tdtortsnira
landsbygdsomradena. Totalt har antalet skolor i dessa omraden minskat
med ca 170 eller ca 10 procent mellan 1995 och 1998. Aven i titorter
med 6ver 3000 invanare har antalet skolor sjunkit med ca 10 procent
under perioden. | den rena glesbygden diaremot har antalet skolor varit
ofordndrat samtidigt som de sma skolorna, med hogst 50 elever, har
okat i antal. Det betyder sannolikt inte att risken for fortsatta skolned-
laggningar i glesbygdsomraden &r 6ver. Snarare &r det konsekvensen av
ett minskat elevunderlag, dér ett antal skolor som tidigare lag Over
grinsen 50 elever nu ligger under griansen. De nédrmaste aren blir sér-
skilt kénsliga fér de minsta skolorna, med tanke pa att allt firre barn
kommer att borja i skolan.

Figur 9.3: Antal 1ag- och mellanstadieskolor 1990, 1995 och 1998
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Kélla: Rapport 12

' Glesbygdsverket, 1997: Service i gles- och landsbygd.
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Av skollagen framgar att:

varje kommun é&r skyldig att vid utformningen av sin grundskoleverksamhet
beakta vad som for eleverna dr dndamalsenligt ur kommunikationssyn-
punkt. Ingen kommun fér organisera sin grundskola sa att ndgon elev pa
grund av skolgangen behover bo utanfoér det egna hemmet. Avsteg harifran
far dock goras om forhéllandena &r s& speciella att det framstar som orim-
ligt att kommunen anordnar skolgéng pa sadant sitt att eleven kan bo kvar i
hemmet under skolgéngen. Vid denna bedomning skall sérskild hdnsyn
fastas vid elevens élder.

Tidigare statsbidragssystem innebar att statsbidragets storlek var direkt
kopplat till antalet ldrartjanster. Kommunerna fick saledes erséttning i
direkt relation till skolans verkliga kostnader.

Sedan 1993 far kommunerna alla statsbidrag i en ”pase”. Systemet,
som reviderades 1996, innebidr dock att bidragets storlek &r relaterat till
de strukturella merkostnader en kommun kan ha for bland annat skol-
visendet (se vidare avsnitt 9.5). Berdkningsmodellen for detta utgér
fran att ingen elev i lag- eller mellanstadiet ska ha ldngre 4n 30 kilo-
meter till skolan, och ingen elev i hogstadiet ska ha ldngre &dn 50 kilo-
meter. Modellen gor en teoretisk fordelning av skolor men tar bort de
lag- och mellanstadieskolor som fér firre dn 7 elever och de hogstadie-
skolor som far farre dn 20 elever. Det innebér i praktiken att vissa barn
i modellen far liangre skolvédg dn ovan angivet. Systemet innebér sale-
des att kommuner med berdknade strukturkostnader som overstiger den
genomsnittliga far ett bidrag fran 6vriga kommuner som pa motsva-
rande sétt far betala. Ingen hénsyn tas till hur respektive kommun valt
att i praktiken lokalisera och organisera sitt skolvdsende.

Kommunerna kan saledes sidgas fa ekonomisk kompensation for de
merkostnader som #r forknippade med gles bebyggelsestruktur och be-
hov av ménga sma skolor. Statsbidragssystemet ger dock inget incita-
ment for kommunerna att verkligen ha manga smé skolor. Kommu-
nerna far ju samma ekonomiska kompensation dven om de bedriver sitt
skolvidsende med firre storre skolor och lédngre reseavstand for ele-
verna. Enligt rapport 12 finns det i dag inget som tyder pa att den kom-
pensation som ldmnas inom ramen for det kommunala skatteutjam-
ningssystemet, i sig inte skulle ricka som kompensation for att kom-
muner med gles bebyggelsestruktur ska kunna erbjuda rimlig tillgang
till grundskolor. Ett annat problem &r att ménga kommuner av olika
skél har anstringd ekonomi och dérfor tvingas till harda prioriteringar i
sin verksambhet.
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Ténkbara matt och mal: skolor

Nuvarande skatteutjimningssystem anvinder avstand i kilometer till
skolan som matt. Ett battre matt dr, av skdl som ndmnts tidigare, restid.
Eventuellt kan det vara intressant att méta restid per vecka eller ménad.
Det skulle ndmligen kunna Oppna en vég for nya arbetsformer inom
skolans omrade. Det kan handla om koncentrationsldsning, vissa dm-
nen/dagar pa nidra hall och andra i storre grupperingar, inslag av di-
stansutbildning etc.

9.4 Den fortsatta processen

I redovisningen ovan och i rapport 12 framgar att mdjligheterna ar be-
gransade att redan nu precisera mal for tillgdngen till olika typer av
grundldggande service &dr begransade. Framfor allt 4r bristen pa sam-
manstillda data 6ver tillgénglighet till ett antal centrala servicefunktio-
ner bristféllig. Likasé saknas i dag praktiskt anvidndbara modeller for
att kostnadsberdkna olika ambitionsnivaer for tillgang till service. Ett
arbete for att utveckla sévél den s.k. servicedatabasen som modeller for
att berikna de samhéllsekonomiska kostnaderna pagar men tidigast
inom ett eller ett par &r rdknar man med att utvecklingsarbetet skall ha
lett till praktiskt anvéndbara verktyg.

I forslaget i rapport 12 till hur arbetet kan bedrivas vidare podngte-
ras att dagens i manga avseenden avreglerade servicesektor har skapat
en vasentligt mer komplex situation och stiller andra krav pa styrfunk-
tioner. Vad som foreslas dr en form av incitamentssystem som en ut-
veckling och komplettering av dagens stod till kommersiell service.
Systemet maste uppmuntra till kostnadseffektivitet i form av samord-
ning och I6sningar baserade pa varierande lokala forutsittningar.

Nir det giller ansvar for malformulering och maluppfyllelse for
kommersiell service ldmnas tva alternativa forslag.

Alternativ 1: Malformulering lokalt/regionalt — koppling till
tillvéixtavtalen

Regelbundet, t.ex. vartannat ar, identifierar man omraden som riskerar
forsamrad tillgang till service. Man beréknar sedan de samhallsekono-
miska kostnaderna for en saddan forsdmring och avsétter medel for att
undvika den. Kommunerna eller ldnsstyrelserna/sjédlvstyrelseorganen
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tar sedan, i samrdd med lokala parter som t.ex. byutvecklingsgrupper,
branschorganisationer och foretagarféreningar, fram program for att
bibehalla eller forbéttra servicetillgangen i omraden dir befolknings-
underlaget inte dr stort nog for att ge barkraft at vissa servicefunktio-
ner. | programmen formuleras saledes malen for tillgdngen till olika
former av service i respektive omrade/region.

Med stod av de serviceprogram som tas fram pa detta sitt skulle
kommunerna/regionerna kunna fa ta del av de medel som avsatts for
regionen. Ansvaret for genomférandet av atgdrderna laggs ddrmed pa
kommunerna eller ldnen i samarbete med olika lokala aktdrer. Model-
len kan liknas vid tillvéxtavtalen i det att man maste ha program med
tydliga och uppfoljningsbara mal for att fa del av tillgéngliga statliga
medel. Vidare forutsitts ett lokalt engagemang, i sévil planeringsske-
det som genomforandet. Aven om detta arbetssiitt liknar tillvixtavtalen
kan det finnas skil att inte gora serviceprogrammen till en del av till-
vixtavtalen. Tillvidxtavtalen dr fokuserade pa ekonomisk tillvixt medan
serviceprogrammen bor ha den enskildes tillgang till grundldggande
servicefunktioner i fokus. De lokala aktérerna kan ocksa vara olika i de
bégge processerna.

Alternativ 2: Regeringens och riksdagens centrala malstyrning —
koppling till det kommunala utjdmningssystemet

Det andra alternativet forutsétter liksom det forsta att omraden med
dalig, eller risk for forsdmrad, servicetillgdng regelbundet identifieras
och att kostnader for att bibehalla eller forbittra tillgangen har bedémts
enligt ovan foreslagna modell. Utifran dessa kunskaper foreslas rege-
ring eller riksdag formulera mal i form av lagsta garanterad tillgénglig-
het till olika former av servicefunktioner. Ekonomiska resurser for att
kunna né upp till malen forutsétts kunna fordelas till berérda regioner
pa i princip samma sétt som i det kommunala skatteutjamningssyste-
met.

Ansvaret for att nd upp till de centralt fastlagda miniminivaerna fo-
reslas ligga pa kommunen/regionen, som ocksa bor ha stor frihet att
styra medlen till atgdrder som bést passar de lokala forutsittningarna
att nd malen. Vidare bor naturligtvis kommunen/regionen ha full frihet
att sjilv sitta hogre mal for tillgang till servicefunktioner man lo-
kalt/regionalt anser sdrskilt viktiga.

Alternativ 2 har en tydligare fordelningspolitisk profil, medan kravet
pé lokal och regional samverkan som en mojlighet till brett férankrade
och kostnadseffektiva 16sningar inte &r lika tydligt som i alternativ 1.
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Nir det giller offentlig service foreslas att tillgangen till denna forst
och framst foljs upp i relation till de kriterier som formulerats i det
kommunala skatteutjimningssystemet. For detta krdvs en samlad kun-
skap om den offentliga servicens lokalisering, vilket &nnu bara finns
nér det giller grundskolor.

Vidare framhalls i underlaget att oavsett modell f6r malformulering
och ansvar for maluppfyllelse, sa kriavs system for l6pande uppf6ljning
av i vilken man malen uppnés. Har ser man servicedatabasen som en
forutséttning for en saddan 16pande uppfoljning. Den kvantitativa upp-
foljningen foreslas kompletteras med en dialog med regionerna om
vilka insatser som gors for att uppna uppsatta mal. Dialogen bor syfta
till att sprida erfarenheter och goda exempel mellan regionerna. Detta
forutsitter att man pa nationell niva tar ansvar for uppfoljning ocksa av
olika lokala l6sningar for att bibehélla och utveckla service. Utover
detta kan det ocksa finnas behov av att avsitta resurser for att bedriva
pilotprojekt och testa nya servicelsningar.

9.4.1 Samordning och kostnadseffektivitet

Ett sdtt att oka forutsdttningarna att behalla servicefunktioner i omréa-
den med ett litet eller vikande befolkningsunderlag &r att incitament
skapas som gynnar si kostnadseffektiva l5sningar som mojligt. Inte
minst kan en 6kad samordning av olika aktiviteter, och samnyttjande av
gemensamma resurser bidra till att sdnka kostnaderna for exempelvis
lokaler och personal. Detta forutsétter dock att servicefunktionerna
finns lokaliserade pa ett och samma stille.

Med en samlokaliserad service finns ocksa betydande samhéllseko-
nomiska vinster att gora i form av minskade restidskostnader. I rapport
12 refereras bl.a. till en utvédrdering av ett antal samordnade servicelGs-
ningar.'® Studien visar att man i dessa fall fatt ett stérre och bredare
utbud 4n fore samordningen.

Samdistributionsprojektet i Visterbotten &r ett annat lyckat exempel
pa samordning av leveranser till gles- och landsbygdsbutiker. Hér har
de lokala forutsittningarna fatt styra utformningen. Projektets syfte var
att sianka kostnaderna for dagligvarutransporter, men en positiv effekt
av projektet var dven att stora miljovinster kunde goras. Transportkost-
naderna minskade med omkring 50 procent och den korda végstrickan
minskade med knappt 40 procent."’

'® Samordnade serviceldsningar, en utvirdering av tre orter, Asa Liljestrom och
Anders Ling, Temaplan, 2000.
'7 En utforligare beskrivning av detta m.fl. projekt, aterges i rapport 12.
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Erfarenheterna hittills fran olika former av samordning visar bl.a. att
mycket goda resultat kan astadkommas genom att man stimulerar till
nya och ofta okonventionella 16sningar. Detta har dock kravt ett lokalt
engagemang och en 6ppen och lyssnande attityd fran kommuner och
andra myndigheter.

Statlig service

I takt med att flera servicesektorer avreglerats och en omstéllning fran
specialreglerade bidrag till nuvarande kommunala utjimningssystem
dgt rum, har statens mojligheter till direktstyrning minskat. Vid sidan
om dessa forandringar har saneringen av statens budget generellt mins-
kat resurser och personal hos manga statliga myndigheter.

Tabell 9.4. Sysselsdttningsutvecklingen for ett antal statliga service-
aktorer per F-region 1990—1997 (féréndringar i procent)

Forvirvsregion 1990-1997 [Domst [Forkassa |Kronof |Linss |Rikspol [Skatte |Tull

Stockholm -26% -16% 3%| -65% -11%| -11%] -27%
Goteborg -26% -25% 7%| -75% -7%|  -8%| -45%
Malmo -28% -29% 2%| -65% -11%| -16%| -42%
Regionala centra -35% -24% 13%]| -41% -12%| -20%| -34%
Norra glesbygden -46% -21%|  -43%| -12% -21%| -29%]| -50%
Sma till medelstora LA -43% -21%|  -21%| -80% -27% 0%]| -28%
Storindustriorter -38% -25%|  -10%| -62% -27%| -27%)| -53%
Smaindustriorter -64% -32%| -43%]| -98% 0% -5%| -14%
Landsbygdsdominerade orter -42% -15%|  -23%| -91% -4% -1%]| -26%
Bruksorter -48% -34% 0%]| -75% 120%| 19% 0%

Kalla: Regionalpolitiska utredningen, SCB

Av tabell 9.4 framgar att minskningen av antalet anstéllda for vissa
myndigheter, som domstolar eller kronofogdemyndigheten, relativt sett
har varit mer omfattande pa mindre och lokala arbetsmarknader och i
omraden utanfor storstdderna. Nir det giller andra myndighetsomraden
4r bilden mer splittrad.'® Av figur 9.4 framgér den relativa forindringen
av antalet sysselsatta inom polisen pé landets olika lokala arbetsmark-
nader. Nagon generell slutsats nar det giller vilka typer av arbetsmark-
nadsregioner som minskat mest eller minst gér inte att gora i detta fall.

'8 1 SOU 1997:13, REKO-statutredningen gors en omfattande genomgang av
fordndringar inom det statliga omradet fram till mitten av 1990-talet. En
generell iakttagelse i denna studie var att ménga forandringar bidragit till en
okad koncentration av den statliga verksamheten.
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Figur 9.4: Procentuell fordndring av antalet anstéllda per lokal arbets-
marknad 1990-1997, samtliga statsanstéllda samt polisen
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Under senare &r har saledes en betydligt mer komplex situation for det
statliga serviceomradet vuxit fram, vilket stéller andra krav pa statens
olika roller. Trots fordndringarna talar hittillsvarande erfarenheter, fran
exempelvis forsoken med medborgarkontor, for att lagstiftningen i sig
sdllan utgdr ett hinder for statliga myndigheter att bidra till en battre
samordnad service. | hog grad handlar det ocksa om attityder och for-
hallningssitt inom respektive myndighet."” En mojlighet for riksdag
och regering i det hdr sammanhanget vore att tydliggora de statliga ser-
vicegivarnas del i ansvaret for utformningen av lokalt anpassade servi-
celosningar. Detta skulle kunna ske genom att respektive myndighet

' Rapport 12
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uppdrogs att arligen rapportera forandringar i tillgang till myndighetens
serviceutbud. Vidare skulle respektive myndighet kunna uppdras att i
samband med verksamhetsfordndringar av olika slag undersoka och
virdera vilka mojligheter att effektivisera verksamheten via de sam-
ordningsldsningar som finns.

9.5 Det kommunala
skatteutjamningssystemet

1993 genomfordes en omfattande fordndring i det statliga bidragssys-
temet till kommuner och landsting. Den storsta forédndringen var att de
flesta s.k. specialdestinerade statsbidragen togs bort och inordnades i
ett generellt system. Avsikten med det nya systemet var bl.a. att minska
statens detaljstyrning av kommuner och landsting via de specialdestine-
rade statsbidragen. Det nuvarande systemet infordes successivt mellan
1993 och 1996, och ses kontinuerligt Gver.

Malet for skatteutjamningssystemet &r likvardig standard till samma
pris. Det innebér att kommuner och landsting utifran sina olika forut-
sattningar skall kunna erbjuda en likvardig standard i sin obligatoriska
verksamhet, till samma kostnad for invanarna i form av kommunalskatt
och taxor. Skatteutjamningssystemet bestar nu av fyra delar: inkomst-
utjamning, kostnadsutjamning, generella statsbidrag och inféranderegler.
Delarna beskrivs ndrmare i det foljande.

9.5.1 Inkomstutjamningen

I inkomstutjimningen sker en utjimning av skatteinkomster mellan
kommuner och mellan landsting. De som har en skattekraft som ar
lagre dan genomsnittet for riket (medelskattekraften) far ett bidrag fran
staten, medan de som har en skattekraft som &r h6gre 4dn riksgenom-
snittet far betala en avgift till staten. Inkomstutjamningen &r utformad
som tva separata delsystem, ett for kommuner och ett for landsting.

Systemet utjaimnar 95 procent av skillnaden mellan den egna skatte-
kraften och medelskattekraften. Den faktiska skillnaden i skattekraft
var 1998 som ldgst i Borgholm med 73 procent, och som hogst i
Danderyd med 175 procent av medelskattekraften. Efter utjimning far
Borgholm 99 procent av medelskattekraften och Danderyd 104 procent.
Den utjimnade skattekraften multipliceras sedan med en lansvis skat-
tekraft och antalet invanare i kommunen/landstinget. Systemet omfor-
delar 8,1 miljarder mellan kommunerna och 3,4 miljarder mellan
landstingen.
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9.5.2 Kostnadsutjimningen

Den andra delen i utjgmningssystemet, kostnadsutjgmningen, utjimnar
strukturella kostnadsskillnader, som kan vara av tvé olika slag. For det
forsta varierar behovet av kommunal verksamhet. Kommuner med
ménga gamla invénare har t.ex. hoga kostnader for dldreomsorg. For
det andra varierar kostnaden for att producera en service. Glesbygds-
kommuner har t.ex. hogre kostnader for skolan, eftersom undervis-
ningen maste bedrivas i mindre klasser. P4 samma sétt som vid inkomst-
utjdmningen far kommuner och landsting som har en ogynnsam kost-
nadsstruktur ett bidrag. De som har en gynnsam struktur far dédremot
betala en avgift. Inkomst- och kostnadsutjamningen &r statsfinansiellt
neutral, eftersom summan av bidrag och avgifter dr lika stora och dar-
for tar ut varandra.

Begreppet kostnadsutjamning dr egentligen missvisande eftersom
det inte dr de verkliga kostnadsskillnaderna som ska utjamnas. Det &r i
stillet skillnader i behov av kommunal service och forutséttningar att
producera denna service som ska utjamnas. Detta brukar kallas struktu-
rella kostnadsskillnader. Systemet ska ddremot inte utjamna kostnads-
skillnader som beror pé skillnader i service, effektivitet och avgifter.
Grundtanken &r att kostnadsutjimningen ska kompensera kommuner
och landsting for sddana kostnader som de inte sjdlva kan rada Gver.

Kostnadsutjamningen fér kommunerna bestar av 15 olika delmo-
deller som vardera kan kompensera for mycket komplicerade olikheter
mellan kommunerna. Storst betydelse i omfordelningen har barn- och
dldreomsorgen, grund- och gymnasieskolan samt individ- och familje-
omsorgen.

Av tabell 9.5 framgar for vilka omraden som kostnadsutjamning
sker, det hogsta bidraget som nagon kommun far, den storsta avgiften
som nagon kommun betalar och det belopp som omfordelas for varje
delomrade.



SOU 2000:87 Geografin och vilfardspolitiken 253

Tabell 9.5: Omférdelning i kommunernas kostnadsutjimning ar 2000

Hbgsta bidrag Stérsta avgift Omférdelas netto

kr/inv. kr/inv. mdkr
Barnomsorg 2369 -1439 2,43
Grundskola 2 266 -2235 2,63
Gymnasieskola 1351 -970 1,15
Aldreomsorg 5401 -4075 4,83
Individ- & familjeomsorg 2235 -1843 3,98
Vatten & avlopp 476 -41 0,28
Gator & vagar 387 -99 0,36
Byggkostnader 164 - 66 0,35
Uppvérmningskostnader 167 -35 0,10
Kallortstillagg 1705 -40 0,33
Administration m.m. 853 -26 0,22
Kollektivtrafik 715 -285 0,64
Befolkningsminskning 1236 -57 0,43
Néringslivs- & sysselsattnings-
befrdmjande atgérder 1785 -64 0,47
Svagt befolkningsunderlag 2232 -64 0,53
Totalt 10 640 -3 167 4,78

Kélla: Expertgruppen for forenklad kommunal utjgmning (Fi 1999:10) och SCB.

Det &r framfor allt tre faktorer som viger tungt i modellen. For det
forsta utgor kostnader f6r barnomsorg, skola och dldreomsorg cirka 70
procent av kommunernas totala kostnad. Darfor dr andelen invanare i
berdrda aldersgrupper av stor betydelse for kommunens kostnader. Den
sammantagna effekten av aldersstrukturen varierar kraftigt mellan
kommunerna, dven om kommuner med ménga barn ofta har fa dldre
och tvdrtom.

For det andra ger stora avstind mellan invanarna, och ett litet be-
folkningsunderlag, h6ga kostnader pa en mingd omraden, t.ex. skolan
och dldreomsorgen. Det dr ocksa vanligt med sjunkande invéanarantal
och hog arbetsloshet i glesbygdskommuner.

For det tredje har storstdderna, vissa forortskommuner och storre
stader fler sociala problem &n 6vriga landet. Det paverkar framfor allt
kostnaderna for individ- och familjeomsorg. Den hoga forvarvsfre-
kvensen i storstadsomradena medfor ocksa storre efterfragan pa barn-
omsorg och allmdnna kommunikationer.

Sammanlagt omfordelas 4,7 miljarder kronor mellan kommunerna i
kostnadsutjaimningen.

Kostnadsutjamning for landsting

Kostnadsutjamning for landsting, inklusive de landstingsfria kommu-
nerna, omfattar hélso- och sjukvard samt hdgskoleutbildning. Det sker
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ocksa en utjaimning av kostnader som &r forknippade med tidigare avtal
om kallortstillagg i norra Sverige. Landstingens strukturella kostnads-
skillnader for kollektivtrafik utjamnas i en separat modell, som dr ge-
mensam fér kommun- och landstingssektorn.

Nagot forenklat kan man séga att det sker en omfordelning i kost-
nadsutjamningen fran landstingen i sddra till landstingen i norra
Sverige och till storstiderna. I norra delarna av landet &r orsaken till de
hoga strukturella kostnaderna frimst glesheten i bebyggelsen. I storsté-
derna handlar det om sociala faktorer och hoga kostnader for kollek-
tivtrafik. Tabell 9.6 visar hur mycket som omfordelas mellan lands-
tingen och hur stora de hogsta bidragen och de storsta avgifterna &r
inom de olika omradena.

Tabell 9.6:. Omfordelning i landstingens kostnadsutjimning ar 2000

Hbgsta bidrag Stérsta avgift Omférdelas
kr/inv. kr/inv. mkr
Halso- och sjukvard 1626 - 737 1225
Hégskoleutbildning 122 - 86 138
Kallort 482 -20 176
Kollektivirafik 274 -197 503
Totalt 1337 - 740 1239

Kaélla: Landstingsférbundet

Sma landsting bedoms ha fasta kostnader som relativt sett &r hogre &n i
stora landsting, Detta beaktas genom att landsting som har firre antal
invanare dn 200 000 far ett tilldgg.

9.5.3 Det generella statsbidraget

Den tredje delen i utjdimningssystemet &r ett generellt statsbidrag till
kommuner respektive landsting. Detta betalas ut som ett enhetligt be-
lopp per invanare. Bidraget, som &r olika stort for kommuner och
landsting, ska man ocksé kunna anvinda for att géra ekonomiska regle-
ringar mellan staten och kommunsektorn. Bidraget ligger helt vid sidan
av inkomst- och kostnadsutjimningen.

Ar 2000 #r det generella statsbidraget till kommunerna cirka 52
miljarder kronor och till landstingen cirka 19 miljarder kronor. Detta
motsvarar knappt 6 000 kr per invanare i kommunerna och drygt 2 100
kr per invanare i landstingen.
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9.5.4 Infoéranderegler

Det nya systemet medfor stora fordndringar av intdkterna for manga
kommuner och néagra landsting. De stora omf6rdelningseffekterna gor
det nodvéndigt att ge kommuner och landsting mojlighet att anpassa sig
till de nya ekonomiska villkoren under en &vergangsperiod. Det sker
genom sarskilda inforanderegler som begrinsar effekten av sjilva sys-

temomlédggningen.
9.5.5 Regionalpolitiska konsekvenser av
skatteutjimningen

Skatteutjamningssystemet skall sa langt som mojligt kompensera for
strukturella skillnader mellan kommunerna, och &r pé s vis neutralt ur
regionalpolitisk synpunkt. Det finns dock négra faktorer i systemet som
har mer regionalpolitiska skil &n andra och som skall kompensera for
kommunala och landstingskommunala kostnader som hor till den regi-
onala och geografiska strukturen. Exempel pa sddana &r foljande:

— Kompensation for skolskjutsar och hogre kostnader i sma skolor i
glesbygd

— Kostnader for inackordering for elever som ej gar i hemkommunens
gymnasieskola

— Hogre kostnader for hemtjanst och storre behov av institutionsvard i
glesbygd

— Kallortstilldgg for hogre 16ner i norra Sverige

— Ersittning for hogre administrativa kostnader per invénare i sma
kommuner och landsting

— Erséttning for hogre kostnader for nédringslivs- och sysselséttnings-
befrimjande atgédrder i kommuner med hog arbetsloshet

— Ersittning for hogre kostnader i kommuner som har ett svagt be-
folkningsunderlag

— Ersittning for kostnader som uppstér nér befolkningen minskar

— Ersittning for hoga kostnader for kollektivtrafik och trafikleder i
framst Storstockholm

Under forutsittning att de ovan angivna ersittningarna dr nagorlunda
ritt berdknade, s& kompenseras kommuner och landsting for den regio-
nala strukturen och dértill horande kostnader. Systemet innehéaller dér-
emot inga erséttningar som stimulerar regional utveckling.
Diskussioner har forts om skatteutjimningssystemet skulle vara
hdammande for tillvixten. Den langtgadende inkomstutjamningen inne-
bar att det inte ger ndgon effekt om invénarna far hégre inkomster &én
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genomsnittet i riket. I vissa kommuner med lag utdebitering minskar
inkomsten for kommunen om skattekraften okar. Okad inflyttning ger
ddaremot okade inkomster till kommunen. Nér en arbetslos far arbete
forbéttras ekonomin, frimst genom att socialbidragen minskar. Gene-
rellt finns det inte mycket som tyder pa att systemet motverkar tillvaxt-
befrimjande atgdrder i kommunerna. Mgjligen med undantag for
mindre kommuner i och omkring storstdderna, som har lite att vinna pa
ett 6kat bostadsbyggande, vilket kan vara tillvixthammande.

9.5.6 Befolkningsutveckling och vilfardens
kostnader — en beddmning fram till &r 2010

De bedomningar av den framtida befolkningsutvecklingen i landets
samtliga lokala arbetsmarknader som redovisas i avsnitt 2.6, innebér att
andelen ménniskor i forvirvsaktiv alder kan forvintas minska. Detta
samtidigt som kostnaderna for i forsta hand dldreomsorg okar. Allt
farre kommer saledes att férsorja allt fler.

I rapport 19 redovisas en bedéomning av de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna som kan forvéntas ske som en direkt foljd av
den beriknade befolkningsutvecklingen.” Det 4r med andra ord bara
effekterna av de beriknade demografiska fordndringarna som uppskat-
tats. Saledes forutsitts dagens ambitionsniva och kostnader for édldre-
och barnomsorg etc. gilla dven i framtiden.

Fram till &r 2010 tyder inget pa att nagra dramatiska forandringar
skulle dga rum for landet som helhet. Kommunernas kostnader kan un-
der ovanstaende forutsdttningar forvéntas 6ka med ett par procent.
Négra storre fordndringar av andelen ménniskor i férvirvsaktiv alder
kommer inte att ske.

Av figur 9.5 framgar den kommunala kostnadsutvecklingen i for-
héllande till antalet personer i forvirvsaktiv alder for landets olika lo-
kala arbetsmarknader. Réknat pa detta sétt 6kar kostnaderna som mest
med 16 procent, men minskar ocksa pa ett antal lokala arbetsmarkna-
der, som mest med sex procent.

Det dr forst efter 2010 som den forvarvsaktiva delen av befolk-
ningen borjar minska. Det beror framfor allt pa att de stora fyrtiotalist-
kullarna pensioneras. Samtidigt 6kar befolkningen i de mest véardkré-
vande aldrarna, dvs. 6ver 80 ar. Tillsammans innebdr detta att det pa
langre sikt, efter 2010, sker en betydande 6kning av de kommunala och
landstingskommunala kostnaderna.

2 Berskningarna grundar sig pa det s.k. alternativ C, se vidare avsnitt 2.6 samt
rapport 19.
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Som illustration till denna utveckling har den demografiska utveck-
lingen och foljdverkningarna skrivits fram for ett langre tidsperspektiv
— fram till ar 2030.

I forhallande till det berdknade antalet personer i arbetskraften sti-
ger kostnaderna i hela landet med knappt 20 procent. Av figur 9.6
framgér dock att de regionala skillnaderna 4r betydande. For vissa lo-
kala arbetsmarknader okar kostnaderna endast med nagra procent, me-
dan de i det mest extrema fallet 6kar med néstan 200 procent!

Det &r naturligtvis forbundet med en betydande osédkerhet att be-
doma utvecklingen for ett antal artionden framover, och berékningarna
skall heller inte ses som en utvecklingsprognos. De illustrerar ddremot
att det kommunala kostnads- och skatteutjamningssystemet sannolikt
kommer att 6ka dramatiskt i betydelse for den kommunala ekonomin
om nagot artionde.



258 Geografin och vdlfardspolitiken SOU 2000:87

Figur 9.5: De demografiska fordndringarnas konsekvenser for den
kommunala kostnadsutvecklingen per lokal arbetsmarknad 1999-2010
och 1999-2030, i procent

1999-2010

Bl s-16%
B 48 %

0-4%
6-0%

100 - 191 %
50 - 100 %
25-50%
7-25%

Kdlla: Rapport 19

9.6 Sammanfattande slutsatser

Huvuddelen av vilfardspolitiken tar ingen hénsyn till geografin, utan ar
i stillet nationella system som har individens situation som utgang-
punkt. Trots detta kan olika delar av landet var mer eller mindre bero-
ende av dessa system, efterom t.ex. andelen barn eller pensionérer inte
ar densamma i alla delar av landet. Det ar séledes framfor allt genom
dessa system som storre delen av den regionala utjimningen sker. Re-
gionalpolitiken i formell mening spelar i detta sammanhang i det nér-
maste en forsumbar roll.
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Fullt ut kan dock inte vilfirdspolitiken frikopplas fran geografin.
For det forsta &r inte den inkomstutjimning som sker mellan individer
tillracklig for att alla delar av landet skall ha de ekonomiska forutsétt-
ningar som krivs for att na det nationellt bestimda vilfardsmalen. For
det andra varierar den geografiska tillgédngligheten till olika typer av
offentlig och kommersiell service, vilket i sig 4r en central vilfards-
faktor. For det tredje har ocksa olika delar av landet olika forutsittingar
for att utforma och organisera olika for vélfarden viktiga verksamheter.

En av de mest uppmérksammade fragorna i regionalpolitken ar hur
variationer i vélfardsniva i olika delar av landet kan kopplas till hur
befolkningsunderlaget ser ut och i vilka avseenden forutsittningarna
fordndras med ett foréndrat befolkningsunderlag.

Nagot omedelbart samband mellan exempelvis minskade inkomster
och minskande sysselséttning eller befolkning finns dock inte. Pé kort
sikt uppvisar tvartom manga kommuner stigande medelinkomster.
Detta beroende pa att det vanligen 4r ungdomar med inga eller laga
inkomster som flyttar.

Inte heller f6r den kommunala ekonomin dr det sjdlvklart att en
minskande befolkning pé kort sikt leder till en forsvagning, eftersom
mojligheterna for kommunen att spara pengar samtidigt kar. P4 lidngre
sikt kan dock de negativa konsekvenserna bli betydande. Det viktigaste
i detta sammanhang 4r dock i forsta hand hur alderssammanséttningen
forandras.

Ett av de vélfirdsomraden dér befolkningsforandringar snabbast ger
sig till kdnna 4r bostadsmarknaden, diar exempelvis en minskande be-
folkning riskerar att fa stora vélfirdsmissiga konsekvenser. Sjunkande
huspriser leder ofta till negativa konsekvenser for hela kreditmarkna-
den i regionen. Forutom att svéarigheterna okar for att finansiera andra
investeringar, blir det svarare for sévil den som vill flytta fran orten,
och vill sélja sin fastighet, som den som vill flytta till omradet och be-
hover lanefinansiera ett fastighetskop. Andra effekter av sjunkande
formogenhetsviarden dr exempelvis ocksa att forutsittningarna for lo-
kalt foretagande forsdamras, eftersom tillgangen pa eget kapital minskar.

Nir det géller tillgédnglighet till service sa varierar forutsittningarna
betydligt mellan olika delar av landet. En malséttning for politiken som
skulle innebéra att alla delar av landet skulle ha samma tillgénglighet
till service framstéar dock inte som en realistisk ambition.

Utredningen har utgétt fran en férhallandevis snédv definition nir det
giller vilka servicefunktioner som skulle kunna sigas utgbra en
“basservice”. Till de servicefunktioner som kan rdknas till de mest
centrala hor grundskola, sjukvard och dagligvaruhandel. Andra viktiga
funktioner dr exempelvis, drivmedelsforsorjning, ldkemedel, barn- och
dldreomsorg, post och kommunikationer. Dagligvaruhandel har dock en
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sdrstidllning, eftersom butiken” i glesare delar av landet ofta utgdr ba-
sen for en rad andra servicefunktioner.

Tillangligheten till dagligvaruhandel, métt som restid med bil, &r
dock mycket hég generellt sett i landet. 99 procent av alla hushall har
en restid till dagligvaruhandel som motsvarar tio minuter eller kortare
tid.

Huvuddelen av de hushéall som har ldngre restider finns framfor allt
i Norrlands inland och i synnerhet i Norrbottens lan.

Manga av handlarna i glesbygden har dock en ldg omsittning. Hu-
vuddelen av de ca 170 butiker som har en omséttning pa 3 miljoner
kronor eller mindre aterfinns i glesbygden dér tillgéingligheten redan i
dag &r relativt sett lagre.

For manga serviceslag utgor dock bristen pa data som beskriver till-
ginglighet ett problem nér det géller att fa en fullstéindig bild av valfir-
den i tillgédnglighetstermer.

De ekonomiska forutséttningarna for offentlig service ges huvud-
sakligen inom ramen for det kommunala kostnads- och skatteutjam-
ningssystemet. Har finns exempelvis redan i dag tillgénglighets mal for
skolans omrade. Nir det giller det kommersiella omradet finns inte lika
utvecklade metoder och modeller for att folja utvecklingen eller t.ex.
berikna vilka kostnader som dr forbundna med olika alternativa mal for
tillgénglighet.
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10 Kommitténs forslag

10.1  Oversikt av forslagen

Nedan redogors for utredningens forslag till 6vergripande mal, del-
mal och medel for de tre politikomrddena regional strukturpolitik,
regional stimulanspolitik och regional vélfiardspolitik. Regional till-
vixtpolitik dr den Gvergripande politiken som inrymmer bade den
regionala strukturpolitiken och den regionala stimulanspolitiken.

Utredningens forslag sammanfattas nedan kortfattat. En mer
detaljerad redovisning med motiveringar framgar i avsnitten 10.3—
10.7.

Regional tillviixtpolitik

Overgripande mal:
— Vil fungerande lokala arbetsmarknader i alla delar av landet

Delmal:
Regionforstoring
Okad rorlighet

Starkt kunskapskapital
Okad lokal dynamik

Regional strukturpolitik

Precisering av delmal for kommunikationsomradet:

— Motverka regionala obalanser i tillgdnglighet till viktiga sam-
hallsfunktioner

— Prioriteringar av atgidrder som minskar restiden till acceptabla
pendlingstider

— Okad prioritet av  godstransportsystemets tillforlitlighet
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Medel:

— Ett utvecklingsarbete bor initieras for att skapa bittre modeller som
kan fanga upp sambandet mellan regional utveckling och
infrastruktur.

— Skatteavdrag for foretags kostnader for flygresor pa vissa strickor.

— Hojd beloppsgréns for bilersittning.

— Forbittrade villkor for reseavdrag.

Precisering av regionala mal for utbildningsomradet:

— Bésta mojliga anpassning av utbildningsutbudet till den lokala
kunskapsefterfragan

— Okad samverkan mellan hogskola, niringsliv och det omgivande
samhillet

Medel:

— Hogskolans langsiktiga inriktning och profilering ges okad upp-
mérksamhet i den regionala planeringen.

— Full kostnadstickning for distansutbildning samt 6kning av antalet
platser for decentraliserad utbildning.

Regional stimulanspolitik

Precisering av delmal for 6kad lokal dynamik:

— Stirkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprendrskap
— Ett utvecklat foretagssamarbete

— Okad tillimpning av ny kunskap och teknik

Medel:

— Nationellt program for entreprendrskap och lokal utveckling.

— Foretagsutveckling i1 regionalpolitiskt  prioriterade  omraden
integreras med den nationella niringspolitiken.

— Generell nedsittning av sociala avgifter med 15 procentenheter for
foretag med maximalt 50 anstillda i stddomrade A.

— Det regionala utvecklingsbidraget avvecklas. Bidragsformen
bibehalls dock sa lange som den utgdr en viktig del av medfinan-
sieringen i strukturfondsprogrammen.

— Ett system med generella lanegarantier och villkorslan infors.

— Sysselsittningsbidraget avvecklas.

— Landsbygdsstodet bibehélls, men inriktas mot entreprendr-
skapsutveckling, mjuka kunskapsutvecklande investeringar och
samverkan mellan foretag. | detta sammanhang &r det sirskilt viktigt
att utveckla det s.k. mikrostddet. Landsbygdsstodet bor dessutom
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organiseras och hanteras i programform dér genomf6randeansvaret i
forsta hand ligger pa lokal niva. Regionalt bér man dock ha ett
samordningsansvar och ansvar for utvérdering.

— Smaforetagsstodet avvecklas.

— Sarskild vikt laggs pa att utveckla de s.k. kvinnoldnen inom ramen
for Almis verksambhet.

— Mgjligheter  till  riskkapitalavdrag = bor  utredas  snarast.

Medel for kapitalmarknaden:

— Lan och lanegarantier som #ven omfattar kommersiella fastig-
hetsinvesteringar infors.

— Fortsatt utredning av forutséttningarna pa kreditmarknadsomradet i
glesbygdsomraden. Det giller savil mojligheterna att lanefinansiera
kommersiella krediter och bostadsinvesteringar.

Regional vilfirdspolitik

Overgripande mal:
— En likvérdig vilfardsniva i alla delar av landet

Precisering av delmal for en likvirdig vilfirdsniva i alla delar av

landet:

— Likvérdiga ekonomiska forutséttningar for vilfardspolitiken i alla
delar av landet.

— En god tillginglighet till grundliggande service i alla delar av
landet.

— Motverka regionala obalanser i tillgdnglighet till samhillsservice.

Medel:

— Sirskilda program for utveckling av kommersiell service i service-
glesa omraden bor utarbetas

— Okade resurser for att utveckla och testa nya servicelosningar pa det
kommersiella omradet

— Tillfalligt extra utvecklingsstod for att utveckla lokalt anpassade
16sningar inom det kommersiella serviceomradet

— Den nationella solidaritetsprincipen skall rada vid statlig budget-
hantering, vilket betyder att statliga inkomster fran ett geografiskt
omréade inte skall kopplas till statliga utgifter i sasmma omréde.
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10.2 Den nya politikens inriktning

Sveriges vilfird grundas i arbete och foretagsamhet pa landets olika
lokala arbetsmarknader. Statens roll néar det giller att ansvara for och
tillgodose basala forutsittningar for vélfird dr omfattande, och kraver
staindig Oversyn och anpassning till nya omvirldsvillkor. Den
regionalpolitiska utredningen har fatt ett omfattande mandat av
regeringen att se Over och foresla fordndringar av den nuvarande
politiken for regional utveckling, bade det som kallas den lilla och det
som kallas den stora regionalpolitiken.

Eftersom begreppet regionalpolitik betyder sa olika saker i debatten
kommer utredningen att vara mer precis nir det giller att ange vilka
statliga aktiviteter som avses i olika sammanhang. Exempel pa atgérder
som stimulerar regional utveckling kan vara transportpolitiska atgérder
for att sdnka priset pa vissa linjer pa inrikesflyget,
sysselsittningspolitiska insatser for att fa ett teletjanstforetag (call-
center) lokaliserat till en glesbygdskommun eller utbildningspolitiska
satsningar pa en ny hogskola.

Utredningen har fatt hjilp av ett stort antal experter, forskare och
praktiker med erfarenheter av nuvarande system, for att formulera
forslagen till en ny politik.

Den nya politiken méaste bygga pa ett nationellt solidariskt ansvar
och samtidigt uppfattas som legitim. Eftersom olika regioner inte bara
samarbetar utan dven konkurrerar om statens resurser, maste insatser
till en region upplevas som meningsfulla av befolkningen i andra
regioner som #r med och betalar. Det stiller krav pa en realistisk
maélformulering, malrelaterade medel samt Oppenhet betréffande hur
medlen hanteras praktiskt. Endast med insyn och inflytande kan
fortroendet for politiken uppritthallas pa sikt.

Pa sikt dr det ekonomisk tillvixt pa de lokala arbetsmarknaderna
som skapar vilstand. En é&ldrande befolkning, kommande lagkon-
junkturer, minskande strukturfondsmedel och andra forandringar kan
framgent komma att stilla betydligt storre krav &n i dag pa de enskilda
lokala arbetsmarknadernas bidrag till den nationella ekonomiska
tillvaxten. Det &r darfor av nationellt intresse att varje
arbetsmarknadsregion fungerar val och att politiken for regional
utveckling fungerar pé alla typer av lokala arbetsmarknader, stora som
sma, i savil norr som i s6der.

En nationell politik f6r regional utveckling bestar till stora delar av
vanlig sektorspolitik, dock med atgdrder som &r anpassade efter varje
enskild lokal arbetsmarknads speciella villkor. En decentralisering i
form av ett okat utrymme f6r lokala omprioriteringar bor dock
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efterstravas pa sikt, i syfte att oka effektiviteten i den offentliga
sektorns resurshantering.

Lokala arbetsmarknader med strukturellt eller temporirt lag sys-
selsdttning krdaver storre uppmérksamhet fran statens sida @n andra
battre fungerande omraden. Aven regioner med sirskilt gles bebyggelse
och liten befolkning har sirskilda forutsdttningar som gor att medel
som med framgang anvinds i andra landsdelar inte fungerar hir. Det ar
dessa typer av lokala arbetsmarknader som fatt den storsta
uppmarksamheten i denna utredning. Andra regioner med sérskilda
villkor #r exempelvis den befolkningsexpansiva storstaden, med
tringsel och andra problem. En sérskild urbanpolitik bor utvecklas som
ett komplement till de atgérder som hér behandlas.

Nir det giller att prioritera statens insatser for regional utveckling
betonas végarnas betydelse av flertalet personer utredningen haft
kontakt med. Utredningens analyser pekar i samma riktning. Den
kanske viktigaste forutséttningen for regional vilfard och tillvixt ar
mojligheten att utnyttja végar.

Aven andra transportstrukturer ingér i den infrastruktur staten bor
sakerstdlla. Exempelvis finns mojligheter att forbéttra person-
transporter med flyg pa langviga distanser eller med sparbunden trafik
mellan och inom storre orter. Aven tillgdngen till kommunikationer i
vid mening, bl.a. datorkommunikation, mobiltelefoni och andra
framvéxande former av informationsoverforing ger forutsittningar for
regional tillvaxt.

Ytterligare en avgorande forutsittning som skall ndmnas inled-
ningsvis ér tillgdngen pa kompetenta personer i alla yrkesroller. Denna
kompetens kriver stdndig anpassning inom yrkeslivet, ibland dven i
form av formell vuxenutbildning. Inom hogskolesektorn kan olika
former av distansutbildning och utlokaliserad utbildning bidra till att
alla delar av landet far béttre kunskapsutveckling.

Politiken for regional utveckling kommer visentligen att vara
generell, men sjdlva anpassningen till den lokala situationen kommer
att resultera i olika politiska och organisatoriska l6sningar pa likartade
problem. Hér ser utredningen det som visentligt att anpassningen sker i
decentraliserade beslutsformer. Statens roll &r att formulera mal och
finansiera atgirder men det praktiska genomférandet bor oftare 4n i dag
hanteras lokalt av andra aktorer.

Den foreslagna politiken har forstas hamtat mycket fran den tidigare
politiken, dels for att delar av den fungerat bra, dels for att det inte gar
att plotsligt, utan Overgangsperiod, gora stora systemskiften.
Utredningens forslag skall ses som riktningsangivelser diar den
detaljerade anpassningen kommer att ta tid. I konsekvens med strdvan
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efter mer decentraliserad hantering maste mycket av den konkreta
anpassningen till nya mal ske i decentraliserade former.

En viktig riktningsforédndring har redan aviserats i delbetédnkandet.
Trots att en stor del av diskussionen om regional balans handlat om
befolkningsfragan ligger det ndrmare till hands att ha ett mer
individinriktat vilfirdsmal for den nya politiken. Alla skall ha goda
forutsittningar for foretagsamhet, arbete och vilfird, oavsett nuvarande
och framtida befolkningsstruktur pa hemortens lokala arbetsmarknad.

En minskande befolkning &r dock ett problem for flertalet kom-
muner, bade ekonomiskt och psykologiskt. Utredningens analyser
visade dock att det skulle vara omojligt for staten att forhindra
befolkningsminskningar péa flertalet lokala arbetsmarknader trots
kraftfulla niringspolitiska insatser. Det dr helt enkelt s& att eventuella
statliga mal for kommunernas framtida invanartal inte kan verkstillas.

Flera omorienteringar dr nodvandiga for att anpassa en framtida
politik till nya vérderingar och omvérldsvillkor. En framtida politik bor
striva efter att betona langsiktig ekonomisk tillvéxt snarare &n
kortsiktigt Okad konsumtion. Stimulansskapande atgirder bor fa
foretrdde framfor kompensatoriska. Grundldggande forutsittningar for
foretagsamhet bor pa sikt betonas mer &n sektorstod. 1 de
naringspolitiska inslagen bor langsiktig ekonomisk tillvéxt i foretagen
betonas mer &n temporira sysselsittningsokningar.

Utredningens forslag till en ny politik skall ses som ett forsta steg
pa vigen mot en omorientering till ett nytt decentraliserat sétt att arbeta
med den offentliga sektorns medel for regional utveckling. De
regionala problem utredningen uppmérksammat kraver minst lika stort
budgetutrymme som den tidigare politiken, dels for att undvika en
tudelning av Sverige, dels for att astadkomma den efterstravade
ekonomiska tillvixten pa alla lokala arbetsmarknader. Vidare krdvs
fordndringar mot ett sjidlvlarande decentraliserat beslutssystem dér
staten far en mer begridnsad men tydligare roll vad giller den konkreta
resurshanteringen.

De framvéxande servicesektorernas betydelse for regional
utveckling &ar uppenbar. De har beaktats i utredningen, men fortsatta
analyser dr nodvindiga for att oka insikten i den pagéende omvand-
lingen till en serviceekonomi, inte minst for att ménga av dess akti-
viteter utférs utanfor néringslivet och darfor inte beaktas i den vanliga
statistiken. Lokalt producerad service bidrar till regional stabilitet.
Viktiga inslag &dr hér lokala kulturaktiviteter i alla former, men ocksa
stora delar av véardsektorn. Andra delar av serviceekonomin gynnar
ocksa inhemsk regional tillvixt, dock mer ojamnt. Hit hor branscher
som turism, musik och underhallning.
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Det har inte varit mgjligt att inom utredningstiden behandla olika
jamstélldhetsfragor tillrackligt ingadende. Ett problem vid studier av
exempelvis jamstdlldheten mellan mén och kvinnor i olika regioner ar
att vi som individer inte bara dr antingen mén eller kvinnor, utan dven
dldre—yngre, rika—fattiga, svenskfodda—utlandsfodda osv. Eftersom alla
kombinationer dr mdjliga kriavs fordjupade analyser for att forsta
betydelsen av varje enskild bakgrundsvariabel. Bittre kunskaper av
vardagslivets praktik i olika regioner for ménniskor med olika
bakgrund behovs infor fortsatta avviagningar mellan vilfardspolitikens
regionalt inriktade och individinriktade inslag. Nagra av utredningens
forslag har dock en jamstalldhetsprofil.

10.3 Ny syn péa regionalpolitiken

Vi har kunnat konstatera att regionalpolitiken, sedan den etablerades
som sjdlvstindigt politikomrade i mitten av 1960-talet, successivt
breddats savil innehallsmissigt som geografiskt. Fran att ha varit en
politik med ett forhallandevis entydigt mal, dvs. att avlinka en del av
sysselsittningstillvixten fran Overhettade regioner till regioner med
underutnyttjade resurser, och en tydlig koppling mellan mal och medel
har efterhand savil antalet méal som medel blivit fler.

Detta har inneburit att en 6kad otydlighet skapats nir det géller
regionalpolitikens syfte och att kopplingen mellan olika mél och medel
blivit allt otydligare. Denna otydlighet forstéirks av att det i dag 4r mer
relevant med ett geografiskt perspektiv inom en rad olika
politikomraden. Regionalpolitiken kan dérfor i den mest extrema
tolkningen ségas ha kommit att handla om alla typer av fragor som gar
att hantera med regionalt riktade insatser och all slags politik.
Begreppet regionalpolitik tolkas med andra ord pad ménga sitt.
Utredningens uppgift har varit att géra en genomgripande omprévning
av dels de anslag som rubriceras som regionalpolitik, dels andra
atgdrder som avses paverka den regionala utvecklingen.

De jamfort med 1960-talet helt nya forutsittningarna for politiken
innebér att drivkrafterna i ekonomin, manga samhillsekonomiska
samband och det politiska handlingsutrymmet foréndrats pa ménga
avgorande punkter. 1 betdnkandets inledande kapitel stdlldes
exempelvis frigan om befolkningsminskning och negativa flyttningstal
i ett stort antal regioner under senare ar kan tas till intdkt for ett
regionalpolitiskt misslyckande. En annan fraga giller statens roll i den
konkreta hanteringen av resurser som fordelats regionalt. I vilken
utstrackning skall staten ndja sig med att formulera mal och ansla
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medel for att Gverlata den praktiska utformningen av &tgérderna till
andra aktorer?

Utredningen konstaterade tidigt att det fanns ett stort behov av att ta
fram ny kunskap for att finna svar pa fragor av mer grundldggande
karaktdr. Det &r saledes ett omfattande underlagsmaterial som ligger till
grund for utredningens analyser, slutsatser och forslag. Detta till trots
aterstar fortfarande manga fragor att besvara, och det finns ett stort
behov av att fordjupa ett flertal analyser ytterligare.

Manga resultat i utredningens analyser har emellertid lett till att
kommittén sett ett behov av en forhallandevis radikal omprévning av
regionalpolitikens framtida inriktning. Detta géller savél politikens mél
som dess medel och genomf6rande.

10.3.1  Slutsatser angdende befolkningsforéndringar
och flyttningar

Utredningens analyser av flyttningsmonster bygger i huvudsak pa
utvecklingen under 1990-talet, ett artionde med stora omstéllningar pa
arbetsmarknaden. Jamforelser med tidigare decennier visar bade
likheter och olikheter i monstren. I stort sett foljer den regionala
befolkningsutvecklingen dock stabila utvecklingsmonster sedan slutet
av 1960-talet. Det 4r i huvudsak i samma delar av landet som
befolkningen véxer respektive minskar nu som da, dven om f6rind-
ringstakten varierar mellan olika ar.

Under senare delen av 1990-talet har emellertid skillnaderna okat
mellan olika regioners befolkningsutveckling. Befolkningsminskningen
har i jamforelse med tidigare ar varit forhéllandevis omfattande i
flertalet mindre arbetsmarknadsregioner, liksom nu &ven i vissa
hogskoleregioner. 1990-talets utveckling har dérfor inneburit att
forhallandevis omfattande befolkningsminskningar inte ldngre &r ett
fenomen bara i s.k. regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Det dr en viktig fraga for regionalpolitiken huruvida de okade
omflyttningarna under slutet av 1990-talet innebér en atergang till 60-
talets “flyttlasspolitik”. Utredningens analyser visar dock att orsakerna
till den 6kade omflyttningen till stor del 4r helt andra i dag &n tidigare.

Ungdomar svarar for i stort sett hela 6kningen av antalet flyttningar,
medan den geografiska rorligheten for aldrarna 30 ar och éldre tenderar
att fortsdtta minska. Knappt hilften av alla flyttningar &r i dag direkt
kopplade till arbetsmarknaden. Den 6kade rorligheten kan framfor allt
hérledas till den kraftiga 6kningen av antalet studerande.

Det &r framfor allt i de sma tétorterna i de mindre arbetsmarkna-
derna som det negativa flyttnettot varit som storst. Ddaremot har den
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omgivande landsbygden, dven i glesbygdsregioner, haft en positivare
utveckling.

En annan viktig skillnad jamfort med 1960-talets flyttvag, &r att det
i mycket fa fall handlar om tvingande skil. Beslut om att flytta eller
stanna upplevs i dagens Sverige som nistan helt och hallet frivilliga.
Den stora majoriteten, bade de som flyttat och de som stannar, &r ocksa
ndjda med den plats de bor pa. Den tidigare traditionella bilden, dér
tvingande arbetsmarknadsskal bidrog till den kraftiga omflyttningen pa
1950- och 1960-talen, dr av en mycket ringa omfattning i dag.

De flesta som flyttar uppger ocksa skil som inte dr relaterade till
vare sig arbetsmarknaden eller studier. Det dominerande motivet ar i
stillet att man “vill byta milj6”.

Mycket tyder alltsa pé att livsstilsfragor och boendepreferenser styr
var ménniskor véljer att bo. Har bor sérskilt betonas betydelsen av ett, i
vid bemérkelse, rikt kulturliv som en forutsittning for en attraktiv
boendemilj6, men ocksa som drivkraft for lokal utveckling.

Ovanstéende slutsatser innebér inte att befolkningsutvecklingen &r
ointressant ur vare sig ett regionalt utvecklingsperspektiv eller
utjamningsperspektiv. Tvartom! Ddremot dr orsakerna och konsek-
venserna till stor del annorlunda i dag 4n under tidigare decennier.

Aven nir det giller den framtida utvecklingen tyder det mesta pa att
vi far rdkna med en fortsatt svag befolkningsutveckling for flertalet
lokala arbetsmarknader. Detta beror framfor allt pa laga fodel-
sedverskott. Mycket talar ocksa for att denna trend forstdrks pa lang
sikt, vilket framfor allt kan skapa skevheter i aldersférdelningen
eftersom allt fiarre maste forsorja allt fler. Detta kan i sin tur pa sikt bli
ett allvarligt problem for savil tillvixten som vélfirden i hela landet.

10.3.2  Dagens regionalpolitik ersitts av en ny

Den otydlighet som successivt uppstatt genom aren kring regional-
politikens syfte och kopplingen mellan mal och medel har féranlett
utredningen att forséka “renodla” politiken, dels med avseende pa
syfte, dels med avseende pa geografi. Med utgéngspunkt fran all
politiks 6vergripande mal, tillvéixt respektive fordelning, foreslar vi en
indelning i tre typer av politikomraden, som vi bendmner:

— Regional strukturpolitik
— Regional stimulanspolitik
— Regional vilfardspolitik

En regional tillvédxtpolitik dr beroende av savil en langsiktig struk-
turinriktad politik, som en mer kortsiktig stimulanspolitik.
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En regional strukturpolitik har betydelse for savil vilfards- som
tillvaxtpolitiska mal. Dess framsta uppgift &r att utveckla formerna for
ett sektorsovergripande arbetssétt och bittre regional anpassning.

En regional stimulanspolitik dr mer process- och projektinriktad,
och inte last av langsamma beslutsprocesser.

Med en regional vdlfdrdspolitik menas den politik som skall
garantera alla medborgare en grundldggande vilfird och rimlig tillgang
till samhéllsservice. Detta oaktat tillvixt- och utvecklingsfor-
utsdttningar.

Det finns inga knivskarpa grianser mellan dessa omraden, eftersom
det finns manga atgirder som har betydelse for en lang rad olika mal
och ddrmed kan ses ur olika aspekter. Aven om all politik kan ha
betydelse for allt maste politiken av praktiska skil arbeta inom tydligt
definierade sektorer for att undvika kaotiska och okontrollerbara
styrsystem. Den indelning vi gor utgar déarfor dels i respektive
politikomrades huvudsakliga mél och syfte, dels i den betydelse olika
geografiska  forutsdttningar har for respektive politikomrades
utformning.

I dag uppfattas regionalpolitiken som en politik for att kompensera
for brister i all ovrig politik. Det innebér att det parallellt med en
ndringspolitik for att stédja foretagen i ett visst omrade, en regionalt
inriktad néringspolitik for att stodja foretagen i samma omrade samt
ytterligare nagra sektoriella stod, dven finns sérskilda regionalpolitiska
stod till foretag i samma omrade.

Forutom behovet att tydligare beskriva regionalpolitikens syfte, mél
och forhéllande till 6vriga politikomraden finns ett behov att klargora
regionalpolitikens geografiska grénser, dvs. om politiken &r avgrinsad
till utpekade s.k. regionalpolitiskt prioriterade omraden eller om den é&r
avsedd for hela landet, men tar hénsyn till varierade regionala
forutsédttningar? For regionalt inriktade insatser kan atminstone tre
huvudsakliga regiontyper identifieras:

— Omraden med ett mer eller mindre permanent behov av sérskilda
insatser, primért gleshetsregioner

— Regioner under omstrukturering

— Tillvéxtregioner

Med denna indelning av politiken har utredningens viktigaste uppgift
varit att definiera mal for hur varierade regionala forutséttningar skall
kunna végas in inom respektive omrade. Det krdvs da att olika regionalt
inriktade atgirder for att skapa vilfdrd respektive ekonomisk tillvéxt
kan fungera integrerat med 6vriga politikomraden.
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Med hénsyn till utredningens uppdrag &r det i forsta hand de tva
forstnamnda regiontyperna, gleshetsregioner och regioner under
omstrukturering, som &r i fokus for utredningens uppmirksamhet och
forslag.

En naturlig konsekvens av detta synsitt dr emellertid att det inte
finns nagon anledning att t.ex. sdrskilja de regionalpolitiska fore-
tagsstoden fran ovrig politik for foretagsutveckling.

Av detta foljer, enligt utredningens uppfattning, att regionalpolitik
inte bor ses som ett separat politikomrade vid sidan om de Gvriga.
Enligt utredningens uppfattning bor regionalpolitiken i denna mening
avvecklas och ersdttas med en regionalt baserad tillviaxt- respektive
vélfardspolitik for hela landet, dir en anpassning till varierande lokala
och regionala forutséttningar dr mojlig. Det innebér att savél politikens
operativa mal som dess medel maste anpassas till de forutséttningar
som finns i olika delar av landet.

Utredningen foreslar ddrfor att rvegionalpolitiken i sin nuvarande
form avvecklas och ersdtts med en lokalt och regionalt anpassad
valfards- och tillvixtpolitik for hela landet.

En regionalt anpassad och sektorsdvergripande politik forutsitter
ocksa, enligt utredningens uppfattning, att den i hog grad kan bedrivas i
decentraliserade former. Det innebér att en precisering av mal savil
som en anpassning av medel kan ske. En sadan politik maste med andra
ord grundas pa en analys av de varierande lokala och regionala
forutsittningarna i olika delar av landet.

Darutover har forutséttningarna for den framtida politiken for-
dndrats 1 en rad andra avseende, i och med t.ex. en snabb internatio-
nalisering, informationsteknikens utbredning, de mindre foretagens och
entreprendrskapets kade betydelse. Sammantaget innebér detta att helt
andra och okade krav stélls pa analysunderlag, uppfoljningar och
utvérderingar, liksom pa kompetensen hos politikens ”genomférare”.
Utredningen har dock konstaterat att det finns brister i detta avseenden.
En viktig erfarenhet vi gjort under arbetets gang &ar att det finns
betydande brister i tillgding till information och analysunderlag
angaende den regionala utvecklingen. Ett annat aterkommande problem
ar bristen pa kvalificerade utvédrderingar, d&ven om detta har forbéttrats
under de allra senaste aren. Vi har ocksa uppfattat att det finns ett kat
behov av utbildning och fortgdende kompetensutveckling inom de
myndigheter och organisationer som har ansvar for politikens
genomforande.
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Analyser av statliga atgdrder som avsiktligt eller oavsiktligt
paverkar den regionala utvecklingen aterfinns emellertid inom en rad
traditionella  planeringssektorer och vetenskapliga discipliner.
Utbildning, kommunikationer och niringsliv analyseras i dag pa
ambetsverken och pa hogskolor av ekonomer, geografer och personer
med praktisk bakgrund. Det finns en god kompetens inom olika delar
av statens verksamhet, men den #r koncentrerad till fér fa personer.
Behovet av strategiska studier ar betydligt storre &n tillgdngen pa
personer med erfarenhet inom omradet regional utveckling. Ett okat
inflode av data, analyser, utviarderingar och jaimforande studier behovs.
Bara genom att man mer systematiskt tillvaratar erfarenheter av
lyckade och misslyckade projekt kan atskilliga resurser hanteras béttre.

Problemet, dels vad giller politikens mojligheter att fa fram relevant
beslutsunderlag, dels vad giller tjinsteménnens mojligheter att arbeta
effektivt, dr saledes bristande information samt bristande kunskaper om
och mgjligheter till hantering av den information som finns.

Utredningen foreslar ddrfor att ett program utvecklas for att dka
tillgangen pa relevanta beslutsunderlag och sprida erfarenheter
mellan handldggare som arbetar med regionala utvecklingsfragor.

Ett program i enlighet med detta forslag skulle kunna innebéra att en
profilerad utbildning inom hégskolan utvecklas, med savil utbildningar
pa magisterniva som langsiktiga doktorandprogram. Inte minst finns ett
behov av nya kunskaper i analysmetoder och regional utvecklingsteori.
Erfarenheterna fran liknande doktorandprogram inom exempelvis
arbetsmarknadspolitikens omrade &r goda.

Dirutover bor en regelbunden Gversyn av den regionala utveck-
lingen goras av en liten grupp oberoende experter. Detta kan ge 6kade
forutsittningar for 6verblick och nya perspektiv och ddrmed berika den
politiska diskussionen om regional utveckling. I en sddan dversyn bor
mal, medel och genomférande av politiken liksom den faktiska
utvecklingen av olika indikatorer som dr av betydelse for viélfard och
tillvaxt, granskas och kommenteras. Erfarenheterna fran liknande
Oversiktliga analyser inom andra politikomraden (ERU, EFA, ESO
m.fl.) 4r goda.

Enligt utredningens uppfattning bor ocksa Léngtidsutredningen
alltid kompletteras med en bedomning av regional ekonomisk tillvaxt. |
praktiken &r det ju produktionen pa olika arbetsplatser pa landets cirka
hundra lokala arbetsmarknader som tillsammans skapar den nationella
tillvaxten. Ett regionalt perspektiv pa utvecklingsfragorna innebér
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darfor en lika naturlig verklighetsforankring som de i ekonomisk teori
mer uppmirksammade tidsaspekterna.

Till storre politikomraden ar det vanligt att knyta sérskilda
forskningsresurser i syfte att langsiktigt fa fram ett underlag for
politikens utformning. En ny myndighet organiseras nu under
ndringsdepartementet for att genomfora regional analys. Dérutéver
skulle ett mer langsiktigt forskningsprogram kunna initieras. Erfa-
renheterna av forskningsradens satsningar pa prioriterade forsk-
ningsfilt dr goda.

Diérutover bor ocksa ckade resurser anslas for vidareutbildning av
tjanstemén. Det pagar en stindig utveckling av idéer, analysinstrument
och arbetsmetoder internationellt, men dven i Sverige. Dessa behdver
anpassas till svenska forhallanden, vilket med fordel kan ske i ett
samarbete mellan forskare, konsulter och tjanstemén. Erfarenheter fran
olika filt kan da berika varandra. Tillimpningen av exempelvis
forbdttrade analysinstrument underldttas dessutom om metoderna
anpassats till praktiska forutséttningar. Likasé bor utredningsresurserna
inom det regionalpolitiska omréadet 6ka.

10.4 Regional tillvaxtpolitik
10.4.1  Politikens mal

Den del av regionalpolitiken som syftar till att stirka néringslivets
utvecklingsforutsittningar och skapa bittre betingelser fér ekonomisk
tillvaxt och 6kad sysselsdttning, bor f& mal som frikopplas fran den
regionala befolkningsutvecklingen. Slutsatserna av utredningens
analyser visar att det inte dr praktiskt att se vare sig den totala
befolkningsutvecklingen eller lika stora in- och utflyttningar till alla
regioner som ett primirt mal for regionalt inriktade naringspolitiska
insatser. | den méan denna politik dr framgangsrik borde resultatet i
forsta hand kunna avldsas i hur vil regionens arbetsmarknad har
utvecklats i termer av ekonomisk tillvixt, 6kad sysselséttning och
minskad arbetsloshet.

En annan viktig forutséttning for denna del av politiken 4r att en
majoritet av manniskor, trots den okade geografiska rorligheten, bor
kvar pa sina hemorter sett ur ett tioarsperspektiv. For flertalet min-
niskor, och i synnerhet dem som befinner sig pa arbetsmarknaden, 4r en
flytt forbunden med hoga sociala kostnader. Detta innebér att vi inte i
nagon storre utstrickning kan forvdnta oss att t.ex. arbetslosheten i en
region minskar i ndgon avgorande grad till f6ljd av att fler flyttar till
regioner med arbetskraftsbrist. En radikalt annorlunda situation, som
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tvingade fram egenforsorjning till priset av en foréndrad
arbetsmarknadspolitik, skulle krdva politiska beslut av en sadan
omfattning att utredningen bedomt att fragan ligger langt utanfor
utredningens mandat.

Detta innebdr samtidigt att néringslivet for sin rekrytering av
arbetskraft néstan helt och hallet &r beroende av de méinniskor som
finns i regionen. Aven motsatsen giller. Arbetslosheten i en region
beror pa hur arbetsmarknaden och néringslivet utvecklas dar.

I denna mening fungerar landets ekonomiska utveckling som
summan av det som hénder pa ett hundratal forhallandevis autonoma
lokala arbetsmarknader.

I ménga ekonomiska analyser ses utvecklingen mer teoretiskt— som
ett nationellt fenomen som “distribueras ut over landet”. Med ett sadant
perspektiv blir en politik pa nationell nivd med generella atgérder
viktig. I praktiken &r det dock forutsdttningarna for produktion pa de
lokala arbetsmarknaderna som maste fungera.

Som utredningen tidigare visat skiljer sig forutsittningarna for att
utnyttja den lokala produktionskapaciteten radikalt mellan olika
regiontyper. Exempelvis behover tillvaxtregioner sérskilda investe-
ringar for att fortsdtta att fungera som motorer i den nationella eko-
nomin, medan omstruktureringsregioner behover snabba men tillfilliga
atgdrder for att aterta sin produktionskapacitet. Glesa regioner stiller
storre krav pd omskolning av arbetskraft och rorlighet for att rymma ett
specialiserat néringsliv. Det innebér att en tillrickligt hég rorlighet
savil inom som mellan lokala arbetsmarknader &r en viktig faktor. Det
senare giller savdl till som fran den lokala arbetsmarknaden.
Utredningens analyser visar att varje lokal arbetsmarknad som inte
utnyttjar sin kapacitet minskar den nationella tillvixten med stora
belopp sett 6ver en langre tidsperiod.

Utredningen foreslar ddrfor Vil fungerande lokala arbets-
marknader i alla delar av landet” som overgripande mal for en
regionalt baserad tillvaxtpolitik

Att avldsa politikens resultat i termer av exempelvis 6kad ekonomisk
tillvaxt eller 6kad sysselséttning ar dock inte helt problemfritt. Enligt
utredningens uppfattning bor en regionalt baserad tillvéxtpolitik i forsta
hand  syfta  till  att  skapa  langsiktigt = gynnsammare
utvecklingsforutsittningar. Detta innebdr samtidigt att resultatet av
manga atgdrder kan avlédsas forst langt senare. Det innebér ocksa att
kortsiktiga fordndringar i t.ex. regionens bruttoregionalprodukt (BRP)
eller sysselsittning inte racker for att utvédrdera politikens resultat.
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Utredningens analyser visar att sysselsdttningsgraden &r ett av de
matt dér skillnader mellan olika lokala arbetsmarknaders langsiktiga
utvecklingsforméaga tydligast framgar. Den relativa skillnaden i
arbetsloshet och/eller sysselsittningsgrad mellan olika arbetsmark-
nadsregioner har hittills varit langsiktigt stabil. Rangordningen mellan
olika lokala arbetsmarknader vad giller sysselséttningsgrad ar i stort
sett densamma i dag som den varit under de senaste decennierna.

Utredningen foreslar ddrfor “relativa skillnader i sysselsditt-
ningsgrad mellan olika lokala arbetsmarknader” som dvergripande
matt for en regionalt baserad tillvixtpolitik.

Ett enskilt matt ricker dock inte for en fullstindig beskrivning av
utvecklingen. Det krdvs en rad andra kompletterande matt, t.ex.
ekonomisk tillvéxt och sysselsittningsforandring.

Skillnader i sysselsattningsgrad mellan olika lokala arbetsmarknader
bor dven kunna ses som ett matt pa regional obalans. Enligt
utredningens uppfattning bor det 6vergripande mélet vara att minska de
relativa skillnaderna 1 sysselséttningsgrad mellan olika arbets-
marknadsregioner. Detta skulle ocksa ge en tydlig koppling till det
nationella Gvergripande politiska mélet om en 80-procentig syssel-
sattningsgrad.
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Betydelsen av den lokala arbetsmarknadens storlek

Av utredningens analyser framgar att det finns ett tydligt samband
mellan de lokala arbetsmarknadernas storlek och hur vil arbets-
marknaderna har utvecklats.

Utredningen foreslar ddrfor ~Regionforstoring”, dvs. storsta
maojliga utvidgning av det geografiska omradet for lokalt samspel
mellan mdnniskor och foretag, som ett delmal for en regionalt
inriktad tillvéaxtpolitik.

Forutom restidernas lédngd, kostnader etc. paverkas mojligheterna till
pendling ocksa av en rad andra faktorer. Exempelvis okar moj-
ligheterna att pendla langre strickor om man kan arbeta nagra dagar i
veckan pa distans. Ytterligare faktorer som kan underlétta pendling kan
vara t.ex. tillgang till barnomsorg och samhillsservice pa bittre
anpassade tider.

I detta sammanhang dr det sédrskilt viktigt att utnyttja de nya
mojligheter som IT ger for arbete pa distans. Har dr givetvis savil
tillgang till den nya tekniken som rimliga priser for anvédndningen en
grundldggande forutsdttning. Den s.k. Distansarbetskommittén har
emellertid kunnat visa att omfattningen av distansarbete knappt okat
alls under den senaste tioarsperioden, trots nya tekniska mojligheter.

Enligt utredningens uppfattning beror den ringa Okningen av
distansarbete inte bara pa tekniken. Det handlar till stor del om kon-
ventioner, brist pa kunskap och inte minst ledningens attityd i foretag,
myndigheter och 6vriga organisationer. Unders6kningar har t.ex. visat
att motstand mot distansarbete hinger ndra samman med en hierarkisk
ledarstil, didr kontroll och ett centraliserat beslutsfattande &r
dominerande.' Denna fraga bor dgnas sirskild uppmirksamhet, for att
potentialen i den nya tekniken skall komma till full anvéandning.

Betydelsen av personers dkade rorlighet

Oaktat hur vil en politik for regionforstoring lyckas kommer ett visst
antal lokala arbetsmarknader att forbli sma. Utredningens analyser
visar att smé arbetsmarknader har storre svarigheter att klara av en vl
fungerande matchning mellan utbud och efterfrigan pa den lokala
arbetsmarknaden. Dessa dr ocksd i hogre grad &n de storre
arbetsmarknaderna beroende av sévél yrkesmissig rorlighet inom den

! Rapport 12, Det digitala samhillet — IT och regional utveckling.
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lokala arbetsmarknaden, som en tillrdckligt hog geografisk eller s.k.
mellanregional rorlighet till och fran den lokala arbetsmarknaden.
Svarigheterna att klara en tillfredsstidllande matchning okar ju mer
specialiserad efterfragan pa, och utbudet av, kompetens dr. Omvant
innebdr en lag mellanregional rorlighet minskade mojligheter for en
liten arbetsmarknad att fa en tillvixt inom exempelvis mer
kunskapsintensiva niringar och verksamheter som krdver en mer
specialiserad yrkeskompetens.

I synnerhet traditionella industriorter priaglas av en forhallandevis
lag rorlighet, dven inom den lokala arbetsmarknaden. Det innebér inte
bara att forutsittningarna for en tillfredsstédllande matchning mellan
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden forsdmras. En tillrackligt
hog rorlighet 4r ocksa betydelsefull for att sprida erfarenhetsbaserad
kunskap mellan féretag och organisationer. Virdet av att pa detta sitt
utveckla det gemensamma kunskapskapitalet dr sarskilt betecknande
for dynamiska branscher och foretag, diar forméagan att ta till sig och
snabbt omsétta ny kunskap &r sérskilt viktig. Denna utveckling star i
skarp kontrast till gangna tiders misstanksamhet mot s.k. hoppjerkor.

Mycket tyder ocksa pa att det finns ett starkt och positivt samband
mellan mellanregional rorlighet och foretagsamhet. Inflyttare kan
salunda sdgas vara sirskilt viktiga for att bryta gamla och ibland
invanda och sjilvcensurerande tankemonster”.

Sammanfattningsvis 4r en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden
betydelsefull ur flera viktiga aspekter. En 6kad rorlighet savil mellan
som inom den lokala arbetsmarknaden, och sévél geografiskt som
yrkesmissigt, kan forvintas bidra till en o©kad tillvdxt och sys-
selsédttning pa alla typer av lokala arbetsmarknader. Trots detta kan
utredningen konstatera att mdjligheterna att pa ett avgorande sitt
paverka de geografiska befolkningsomflyttningarna i landet, &r klart
begrinsade. Sannolikt 6kar dock rorligheten i takt med utbildnings-
nivan.

Utredningen foreslar dirfor ~Okad rorlighet” som yiterligare ett
viktigt delmal for en regionalt inviktad tillvixtpolitik.

? Se t.ex. IVA:s rapport Blomstrande niringsliv — Krafter och motkrafter bakom
fordandringar i europeiska och amerikanska regioner.
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Betydelsen av utbildning

Nirhet och tillgdng till utbildningskapacitet av god kvalitet dr, vid
sidan om den lokala arbetsmarknadens storlek, en av de viktigaste
strukturella forutsittningarna for att en lokal arbetsmarknad skall
utvecklas vil.

Ur ett regionalt tillvixtperspektiv dr det framfor allt tillgénglighet
till hogre utbildning, samt hogskolornas betydelse for regionens
tillvaxt, som varit foremal for uppmérksamhet. Det finns dock skal att
papeka att en Okande brist pa utbildad arbetskraft inte bara giller
hogskoleutbildade, utan dven manga andra yrkesgrupper.

En annan tydlig trend &r att nédringslivets och arbetsmarknadens
kunskapskrav genomgér en snabb foréndring. Allt oftare beskrivs
kunskap som en firskvara som stdndigt maste férnyas, vilket under-
stryker nédvéndigheten och vikten av en kontinuerlig fortbildning. Det
innebdr samtidigt att framtidens utbildningsbehov har blivit allt svérare
att forutse och planera.

Utredningen har ocksa konstaterat att flertalet manniskor, framst i
arbetsfor alder, inte flyttar mer &n i mycket liten utstrickning, vare sig
till arbete eller studier. En viktig slutsats dr saledes att mojligheterna
att kunna mota ett vidxande behov av framfor allt vidare- och
fortbildning i huvudsak &r beroende av tillgangen till utbildning pa
distans, pa den lokala arbetsmarknaden eller i dess nirhet.

Utredningen foreslar ddrfor “Stirkt kunskapskapital” som ett
viktigt delmal for en regionalt baserad tillvixtpolitik.

Utbildningsomradet 4r i sig ett mycket komplext omrade som utformas
inom olika delar och sektorer av politiken. Fran regional
tillvaxtsynpunkt &dr det darfor viktigt att utforma mer preciserade
delmél for utbildningssektorn, liksom for andra tillvédxtorienterade
delar av politiken. Detta gors i avsnittet “Regional strukturpolitik™.
Betydelsen av den “lokala dynamiken”

Vid sidan om strukturella och grundldggande forutsittningar, som den
lokala arbetsmarknadens storlek eller tillgang till utbildning, har
utredningen konstaterat att dven lokala arbetsmarknader med for-
hallandevis likartade strukturella forutséttningar utvecklas olika.
Orsaken till detta &r skillnader i dynamik.

Utmérkande for sma arbetsmarknader med lag formell utbild-
ningsniva som lyckas vil, dr framfor allt att de har ett néringsliv med
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ménga mindre foretag och ett vad man skulle kunna beskriva som gott
entreprendriellt klimat.

Kénnetecken for en ”dynamisk lokal arbetsmarknad™ eller “ett gott
entreprendriellt klimat” &r ddremot utomordentligt svarfangade. Det
finns en lang rad forklaringar till vad skillnaderna beror pa. Hit hor
exempelvis skillnader i olika regioners historia och tradition,
véarderingar eller samarbetsklimat.

Utredningen foreslar ~Okad lokal dynamik” som ett fjcrde viktigt
delmal for en regionalt baserad tillvéixtpolitik.

Négra faktorer har emellertid redan berorts, t.ex. rorlighetens betydelse
for den lokala arbetsmarknadens dynamik. Aven detta delmal kriver
dock en tydligare precisering. En sadan precisering gors i avsnitt 10.6
Regional stimulanspolitik.

10.5 Regional strukturpolitik

En regional strukturpolitik tar i forsta hand sikte pa att stirka de
grundldggande forutsittningarna for tillvéxt och vélfird i alla delar av
landet. Dess framsta uppgift ar att utveckla formerna for ett sek-
torsovergripande arbetssitt och béttre regional anpassning. Politiken
maste med nédvéindighet bedrivas langsiktigt och som en integrerad del
av statens budgetprocess.

Viktiga delar av strukturpolitik foér regional utveckling dr kom-
munikations- och utbildningssystemets utformning. Nir det géller
kommunikationssystemet handlar det inte bara om investeringar i den
fysiska infrastrukturen, utan d&ven om dess drift och anviandning.

Den for dagen mest akuta atgédrden for regional vilfiard och tillvaxt
ar att avsitta mer resurser till vdgar och andra transportstrukturer.
Atgirder for att underlitta savil persontransporter som gods hor till
den regionala tillvixtpolitikens viktigaste instrument for att Oka
samspelet mellan ménniskor och foretag.

Nér det giéller kommunikationer i vid mening, exempelvis data-
kommunikation och mobiltelefoni samt andra framvixande former av
informationsoverforing, pagéar redan en rad aktiviteter som riksdagen
beslutat. Det gor att utredningen inte ldgger nagra konkreta forslag pa
dessa omraden.



280 Kommitténs forslag SOU 2000:87

10.5.1 Kommunikationer

Transportsystemet

Bra végar dr den enskilt viktigaste statliga insatsen inom transport-
systemet. Sérskilt i de delar av landet som saknar eller har mindre god
tillgang till kollektiva transportlosningar, &r investeringar i, och
underhall av végnitet, avgorande for samhéllenas Overlevnad. Béde
hushallens direkta vardagliga vélfard och foretagens behov kriver att
vigarna underhalls och halls 6ppna aret runt. Undersokningar visar att
smaforetag anser att fungerande vigar dr en av de viktigaste faktorerna
for utveckling. Utredningen forordar darfor en tioarig plan for
viginvesteringar, ddr malséttningen &r att samtliga allménna végar i
hela landet skall hallas 6ppna och farbara under alla delar av aret.
Transportpolitiken utgér idag fran foljande fem delmal:

— ett tillgéngligt transportsystem
— en hog transportkvalitet

— en séker trafik

— en god milj6

— en positiv regional utveckling

Nagon inbordes prioritering finns inte mellan dessa mal. I praktiken har
det visat sig mycket svart att inom transportpolitiken tolka maélet
”positiv regional utveckling”. Vissa oklarheter finns ocksa nir det
géller hur de olika delmalen skall tolkas i forhallande till det Gver-
gripande transportpolitiska maélet, dvs. “att sdkerstdlla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet”. Det dr déarfor angeldget
med en tydligare precisering. Denna precisering bor i konsekvens med
utredningens grundldggande syn pa politiken ses dels ur ett
vélfardsperspektiv, dels ett tillvixtperspektiv. Om en precisering
saknas kan den politiska beslutsprocessen komma att ldgga storre vikt
vid negativa aspekter &n vid vad en vidg é&r till for, namligen for-
flyttning.

Den relativa betydelsen av persontransporter okar i takt med att
néringslivet blir allt mer kunskapsdrivet och specialiserat och i takt
med de geografiska marknaderna utvidgas. IT minskar inte behovet av
persontransporter. Det forefaller snarare vara tvédrtom. Déremot
fordndras monstren for resandet.
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Utredningen foreslar foljande preciseringar av regionala vdlfdrds-

och tillvixtmal for trafikpolitiken:

— Motverka regionala obalanser i tillganglighet till viktiga
samhdllsfunktioner

— Prioritering av atgdrder som minskar restider till acceptabla
pendlingstider

— Godstransportsystemets tillforlitlighet bor ges en okad prioritet

Nir det specifikt giller atgdrder som syftar till att minska restider for
pendling sa bor saddana atgdrder prioriteras som minskar restiderna
(enkel vig) till intervallet 20-60 minuter. Oftast blir det fraga om
viginvesteringar, men &dven utbyggnad av regionala snabbtag kan
komma i fraga.

Darutover bor efterstrivas att resor t o r mellan samtliga kom-
muncentra i landet skall kunna genomf6ras 6ver dagen.

Utredningen anser vidare att det regionalpolitiska transportbidraget
i forsta hand bor betraktas som en del av en regionalt anpassad struktur
och kommunikationspolitik och inte primért som ett regionalpolitiskt
foretagsstod. Pa ett liknande sitt bor atgérder inom transportomradet
som syftar till att 6ka vélfirdsnivan ses som en del av vilfirdspolitiken.

I detta avseende har atgédrder inom kommunikationsomradet som
syftar till att oka exempelvis tillgéngligheten till sjukvard ingen sér-
stdllning jamfort med andra satsningar med samma syfte, t.ex. en
etablering av en ny vardcentral.

For att uppna savil tillvixtmal som vilfardspolitiska méal har staten
tidigare kunnat paverka utvecklingen inom transportomradet via
exempelvis direktstyrning av affarsverken eller detaljerad reglering av
marknaden. Dagens i stort sett helt avreglerade kommunika-
tionsmarknad har skapat en visentligt mer komplex situation som
stdller kommunikationsplaneringen infor helt nya krav.

Beredskapen for att hantera den nya situationen har dock, enligt
utredningens uppfattning, haft brister. Exempelvis har den upphandling
som skett pad mindre trafikerade flygstrackor till viss del varit ad hoc-
méssig.

Transportsystemets kvalitet beror inte enbart pa pris och till-
géanglighet, utan dven pa langsiktighet och stabilitet. Utredningen har i
sitt arbete uppmirksammats om problemen med person- och
godstransporter mellan Gotland och fastlandet. Trots en lang rad
utredningar har ingen tillfredsstidllande langsiktig plan for férjetrafiken
mellan Gotland och fastlandet kommit till stind. Det finns en
samstdmmig uppfattning bland gotldndska aktorer om att detta pa sikt
kan fa allvarliga konsekvenser for Gotlands tillvixt och vilfard.
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Utredningen ser det som rimligt att bibehalla strdvan att transport-
kostnaderna till fastlandet skall motsvara kostnaderna for végtrans-
porter.

Trenden med mer decentraliserad samhéllsplanering har inte fatt
samma genomslag pa kommunikationsomradet som pa andra sam-
héllsomraden. Visserligen har lanen fatt mer att sdga till om, men
fortfarande dominerar ett “top-down” perspektiv inom kommunika-
tionsomradet.

Mer decentraliserade former av kommunikationsplanering stéller
dock okade krav pa samordning mellan olika atgdrdsomraden inom
transportsystemet, liksom 6vrig fysisk planering och andra regionala
utvecklingsatgédrder. 1 dag priglas kommunikationsomradet av bety-
dande s.k. sektorsinlasningar. Detta innebar att det &r mycket svart att
omprioritera resurser internt mellan olika delar av kommunika-
tionsomradet. Den starka sektoriseringen innebér i sin tur att risken for
suboptimeringar ir stor. Okade mojligheter att pa regional niva paverka
hur resurser fordelas mellan olika sektorer okar sannolikheten for en
effektivare resursanvidndning. Likasd bor samspelet mellan lokal,
regional och nationell niva utvecklas mer.

En mer decentraliserad planeringsmodell fordrar samtidigt tydligare
mal och mer utvecklade utvirderingsmodeller.

Utredningen foreslar ddarfor att ett utvecklingsarbete skall initieras
for att skapa bdttre modeller som kan fanga upp sambandet mellan
regional utveckling och infrastruktur.

Preciseringar av mal, utéver de mal for tillgédnglighet till kommuni-
kationstjinster som kan preciseras ur vélfiardssynpunkt, och priorite-
ringar av olika atgérder inom kommunikationssystemet bor inordnas i
en utvidgad tillvaxtavtalsprocess.

En mojlighet &r att dessa skulle kunna fa karaktéren av “regionala
petitor” for att sa langt som mojligt integrera forslagen i statens
ordinarie budgetprocess. I annat fall kan det vara svart att klara av
omdisponeringar av resurser mellan olika omraden.

Rikstrafiken bor, enligt utredningens uppfattning, fungera som
statens expertmyndighet nir det géller interregionala och inomregi-
onala persontransporter. | detta sammanhang bor regeringen ocksa
overvéga att i myndighetens uppdrag explicit ange “Regionforstoring”
som ett viktigt mal.

Oaktat vad en mer utvecklad planerings- och beslutsprocess kan
innebdra for prioriteringar mellan olika atgdrder, dr det uppenbart att
atgdrder krévs dven i det kortare perspektivet. Utredningen har darfor
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studerat ett antal alternativa mojligheter for att underlitta
interregionala persontransporter med flyg till och fran regionalpolitiskt
prioriterade omraden.

Interregionala flygresor

Utredningen har i olika sammanhang betonat persontransporternas
okade betydelse. Atgirder for att oka tillgingligheten till person-
transporter till rimliga priser &r av utomordentlig och 6kande betydelse
for savil ndringslivets tillvixt som medborgarnas vélfard. Néar det
géller de langvdga persontransporterna har flyget en helt avgorande
betydelse for vissa delar av landet, t.ex. Norrlands inland och Gotland.
Situationen for i forsta hand de mindre trafikerade flyglinjerna skapar
dock betydande problem i dag, bade vad giller tillgénglighet och
priser.

Avregleringen av inrikesflyget i Sverige 1992 har inte medfort att
konkurrensen pé flygmarknaden okat i tillrdckligt hog grad. Priset pa
biljetter & mycket hogt pa flertalet mindre flyglinjer, inte minst pa
flyglinjerna till och frdn Norrlands inland och till och fran Gotland.
Utredningen anser att situationen dr uppenbart orimlig for flera av
dessa linjer. Fragan dr av stor betydelse bade ur ett tillvixt- och ett
vélfardsperspektiv.

Utredningen har darfor Gvervégt ett antal alternativa forslag for att
underlitta persontransporter med flyg till och fran regionalpolitiskt
prioriterade omraden. Vissa alternativ kan sinka kostnaden for
flygbiljetter, medan andra mer inriktas péa att garantera trafik pa vissa
utsatta flyglinjer. Vissa atgdrder &r mer inriktade pa att paverka
foretagens tillgédnglighet till, och kostnader for, resor med flyg, medan
andra forslag 4r mer generellt kostnadssénkande. En mojlighet &r ocksé
en kombination av olika atgérder.

Vid genomgangen av olika tinkbara alternativ uteslot utredningen
den form av persontransportstéd som fanns tidigare. Erfarenheter av
detta stod var inte sérskilt goda, inte minst for att det var komplicerat
att administrera och dérfor i praktiken anvédndes i liten omfattning.
Systemet skulle dock kunna forenklas genom att foretaget gjorde ett
sarskilt skatteavdrag direkt i sin deklaration. Det &dr dock oklart om en
sadan subvention till enskilda foretag &r forenlig med EG:s
statsstodsregler.

En ytterligare mojlighet vore att staten kopte upp ett visst antal
platser pa vissa flyglinjer. Det garanterar i forst hand tillgéngligheten,
men paverkar troligen inte prisnivén i ndgon ndmnvérd omfattning,

En upphandling av flygtrafik kan ske nér det giller vissa linjer. I
dag upphandlas strickan Ostersund-Umed for att trygga tillgéinglig-
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heten till viktiga vilfirdsfunktioner, vilket &r i overensstimmelse med
EG:s regler. Generellt begrdnsar dock EG:s regler statens mojligheter
till upphandling, med vissa undantag. En slutsats dr dock att statliga
upphandlingar av flygtrafik mellan t.ex. Norrlands inland och
Stockholm é&r férenliga med de av EU uppstillda villkoren. Lampligt &r
att Rikstrafiken ansvarar for dessa upphandlingar.

Ett annat alternativ som kan ge en generell kostnadssénkning &r att
reducera Luftfartsverkets avgifter for flygbolagen pé vissa flygstrackor.
Sammantaget motsvarar dessa avgifter ca 6-16 procent av en
normalprisbiljett, beroende pa reseavstand. Avgifterna omfattar de
statliga flygplatserna, men dven den upphandlade trafiken till och fran
kommunala flygplatser. Luftfartsverkets minskade intdkter kan
finansieras dels genom att staten sénker avkastnings- och utdel-
ningskravet pa Luftfartsverket i motsvarande man, dels genom en
hojning av avgifterna pa andra strackor. Séavitt utredningen kan bedoma
ar detta forslag i 6verensstimmelse med géllande regler inom EU.

Ytterligare ett alternativ &r att stodja den som driver flygplatser. I
dag erhéller de kommunala flygplatserna stod for drift och vissa
investeringar. Detta system fungerar enligt uppgift tillfredsstillande.
Ett problem &r dock att det inte uppfyller kraven pa langsiktighet. En
atgérd fran statens sida vore darfor att utstilla langsiktiga garantier som
sakerstiller stod till investeringar och drift under flera ar. Ett annat
problem med den kommunalt upphandlade trafiken dr att kommunerna,
av kostnadsskal, tar ut hogre biljettpriser och begrinsar antal turer i
forhéllande till vad som vore optimalt. En méjlig statlig atgard skulle
da kunna vara att erbjuda en forlustgaranti som innebdr att staten
tillskjuter medel under f6rutséttning att biljettpriserna sinks med ett
visst belopp och/eller att turtdtheten Gkar.
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Utredningen foreslar:

— 1 forsta hand ett sdrskilt skatteavdrag for foretags kostnader for
flygresor pa vissa strdckor. Om en sadan subvention inte godtas
av EG-kommissionen bor de sdrskilda svenska forhallandena i
form av gleshet och langa avstand framhallas som argument.

— [ andra hand en reduktion av Lufifartsverkets avgifter for
flygbolagen pa vissa flygstriickor. For att reduktionen inte skall
driva upp biljettpriserna maste sdrskilda villkor och kontinuerlig
uppfoljning av prisutvecklingen byggas in i systemet.

Vidare forutsitter ett effektivt system for flygkommunikation snabba
och bekvidma byten mellan olika flyglinjer, vilket i Stockholmsregionen
underldttas av Arlandas roll som ett nationellt flygnav. Ett system med
tva eller flera nav i samma region skulle, enligt utredningens
uppfattning, allvarligt forsvara forutsittningarna for vil fungerande
flygkommunikationer till och fran i synnerhet norra Sverige.

Pendling

Det finns en rad mojligheter att gynna pendlingens omfattning. Det kan
ske genom atgirder inom kommunikationssystemet eller genom att
kostnaderna for resandet minskas.

Nir det giller de glesare delarna av landet finns det i realiteten
oftast inga andra realistiska alternativ for denna typ av resor &n bil.
Bilen &r oftast en nédvindig forutsittning savél for mojligheterna att
resa till och fran arbetet som tillgdngligheten till olika typer av
samhillsservice, kultur, ngjen etc.

Utredningen har, bl.a. mot bakgrund av senare tids kraftigt ckade
bensinpriser, diskuterat olika alternativ for att underldtta framfor allt
mojligheterna till pendling. En rad olika atgérder dr mojliga, saval nér
det giller olika typer av skatteavdrag som direkta arbetsmark-
nadspolitiska bidrag.

Den atgird som kanske ligger ndrmast till hands é&r att sdnka griansen
for avdragsgilla kostnader for arbetsresor i deklarationen. I dag &r de
kostnader som 6verstiger 7 000 kronor avdragsgilla i deklarationen. En
sdnkt beloppsgrins eller att lata samtliga kostnader for arbetsresor vara
avdragsgilla kan saledes gynna omfattningen av pendlingen. En
generell sankning i hela landet &r dock férbunden med stora kostnader
for staten. Utredningen har dérfor bedomt att det ekonomiska utrymmet
for en sédnkning endast skulle kunna innebéra en marginell forbéttring.
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Utredningen anser att en hojd bilersdittning har en sdrskild bety-
delse for resande i glesbygdsomraden. Ddrfor forordar utredningen
en kraftig hojning av beloppsgrdnsen fran dagens cirka 15 kr/mil.

En kraftig hojning innebér att nivan hamnar i paritet med vad det i
realiteten kostar den enskilde att kora bil, vilket kan vara i storleks-
ordningen drygt 20 kronor, beroende pé hur kapitalkostnaden beréknas.

Utredningen har i detta sammanhang dven diskuterat andra forslag
som skulle kunna provas, exempelvis differentierade bensinskatter,
okad premiering av samakning och avdrag for resor till och fran
barnomsorg. Utredningen har dock inte tagit nagon slutgiltig stéllning
till dessa forslag.

En forbittring av det s.k. dagpendlingsstédet vore ocksa tidnkbart.
Likasd kan man forbidttra de sirskilda stoden for langpendling eller
andra delar av det s.k. flyttningsbidraget. Utredningen avstar dock fran
att lamna mer preciserade forslag nir det giller dessa typer av stdd.
Detta far goras i annat sammanhang.

10.5.2  Mellanregional rorlighet

Utredningen har dven Gvervégt olika alternativ for att underldtta s.k.
mellanregional rorlighet eller flyttning.

Enligt utredningens analyser dr en tillrickligt hog rorlighet pa
bostadsmarknaden en mycket viktig forutséttning ocksé for personers
rorlighet. 1 vissa glesbygdsomraden #r det svart bade att sélja en
bostadsfastighet och f& mojlighet att lanefinansiera ett kop. En
“"moment 22”-liknande situation uppstar, dér det dr svart att flytta bade
till och fran. Enligt utredningens uppfattning har denna situation stora
negativa effekter pa savil tillvixt som valfiard. Det dr uppenbart att
villkoren for bostadsfinansiering i dessa avseenden maste ses Gver.

Ett sitt att 16sa detta problem kan vara att aterinfora nagon typ av
statliga lanegarantier for bostadsinvesteringar i dessa typer av omraden.
Fragan maste dock utredas i sdrskild ordning.

Andra mgjligheter for att ekonomiskt underldtta den mellanregi-
onala rorligheten kan t.ex. vara att inom arbetsmarknadspolitikens ram
forbittra villkoren for s.k. respenning eller starthjilp.

Utredningen har i detta sammanhang dven diskuterat atgirder for att
underldtta sdsongsarbete. Om man fordelade beloppsgransen for
arbetsresor manadsvis, skulle dven personer som bara arbetar delar av
aret fa mojlighet att dra av kostnader for arbetsresor.
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Utredningen foreslar ddrfor att beloppsgrdnsen pa 7 000 kronor for
arbetsresor fordelas manadsvis (7 000 kr/12) for att gynna
sdsongsarbetande och studerande.

Utredningen har #dven Overvégt ett s.k. bidrag till avbetalning av
studielan for hogskoleutbildade. Forslag av denna karaktdr har
framforts till utredningen fran ett flertal hall. Ett liknande forslag
behandlades dven i slutbetinkandet fran 1987 ars regionalpolitiska
kommitté.

Inspirationen till forslaget har hdmtats fran Norge. Utredningen har
bl.a. tagit del av en utvdrdering av den norska modellen, som antyder
att stodet endast haft en marginell betydelse for foretagens mojlighet
att rekrytera hogskoleutbildad arbetskraft till de aktuella omradena. I
det svenska forslag som utredningen tagit del av skulle det fér den
enskilda personen innebdra en inkomstokning netto pa cirka 1 000
kr/ménad under fem é&r. Det 4r sélunda mycket osékert i vilken
utstrdckning avskrivningsmojligheten har nagra effekter alls. Dartill
forefaller de ekonomiska incitamenten for den enskilde allt for sma. En
ytterligare nackdel dr att det krdver dyrare administration &n att i stillet
ge personerna ifraga t.ex. en hogre 16n. Inom offentlig verksamhet
utnyttjas redan forstédrkt 16n som ett medel for att locka inflyttare.

Ett alternativ dr att préva denna mojlighet i mer begrénsad skala, for
att rekrytera nyckelpersoner till vissa mindre lokala arbetsmarknader.
Systemet med bidrag till avbetalning av studielan skulle kunna prévas
inom ramen for stimulanspolitiken i stdllet for att inféras som ett
generellt villkor. Detta genom att ldnsstyrelsen, regionala beslutsorgan
eller lansarbetsndimnden ges mojlighet att via t.ex. ldnsanslaget eller
arbetsmarknadspolitikens s.k. otraditionella medel finansiera en
forsoksverksamhet i begrénsad skala.
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10.5.3  Utbildningssystemet

Preciserade tillvixtmal for utbildningspolitiken

Niar det giller den hogre utbildningen har etableringen av de nya
hogskolorna oomtvistat stirkt de grundldggande tillvaxtforutsitt-
ningarna for i forsta hand de lokala arbetsmarknader dér de etablerats.
Detta framgar tydligt av utredningens analyser. Tillgédnglighet till hogre
utbildning dr séledes en central tillvéxtfaktor, men har ocksa stor
betydelse for individen sett ur andra aspekter. Utredningen utgér dock
fran att okad tillgdnglighet till hogre utbildning dven fortséttningsvis
beaktas inom utbildningspolitiken.

Vilken roll respektive hogskola spelar i1 det internatio-
nella/nationella  respektive lokala/regionala  utbildningssystemet
varierar dock med den aktuella hégskolans utbildningsutbud och hur
den lokala/regionala arbetsmarknadens efterfragan pa olika typer av
kompetens ser ut.

Rekrytering till hogskolan

Det ursprungliga motivet for att oka den geografiska tillgdngligheten
till hogre utbildning, ndmligen att Oka rekryteringen till
hogskoleutbildningen, har enligt utredningens uppfattning till stor del
tillgodosetts och &dger ddrmed en mindre giltighet i dag. Likasa har
utredningen kunnat konstatera att den sociala snedrekryteringen inte
paverkats i nagon storre omfattning av en Okad nérhet till hog-
skoleutbildning. Positiva exempel pd hédvning av snedrekryteringen
finns dock, som t.ex. hos Sodertérns eller Malmoé hogskolor nédr det
giller kvinnliga studerande eller studerande med invandrarbakgrund.

Skillnader i utbildningstradition &r en viktig faktor for att forklara
varfor andelen ungdomar som fortsétter till hogre utbildning skiljer sig
at mellan olika lokala arbetsmarknader. Detta talar for att det snarare ar
atgdrder i grund- och gymnasieskolan som paverkar Gvergangen till
hogskolan dn okad geografisk nérhet till hogre utbildning i sig. Likasa
kan en aktiv rekrytering fran hogskolan och en anpassning av
utbildningen till nya grupper ha vissa effekter.

Niérhet spelar, enligt utredningens uppfattning, framfor allt en roll
for de grupper, oftast #dldre, som av olika anledningar har svarare att
flytta fran hemorten. Hér utgér ocksd distansutbildning och s.k.
utlokaliserad utbildning ett viktigt komplement. Betydelsen av detta
torde dessutom Oka i takt med behovet av fortbildning.
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Arbetsmarknadens tillgang till kompetens

Nirhet till hogskola paverkar framf6r allt arbetsmarknadens mojlig-
heter att rekrytera hogskoleutbildad arbetskraft.

Den lokala/regionala arbetsmarknadens efterfrigan pa ett for-
hallandevis brett utbud av olika kompetenser talar for ett relativt brett
utbud vid respektive hogskola. A andra sidan kan knappast den
enskilda hogskolan i en region forvintas motsvara hela det heterogena
utbildningsbehov som finns i regionen, eftersom hogskolans uppdrag i
grunden dr nationellt. Detta skulle i s& fall riskera att ske till priset av
en undermalig kvalitet eller till allt for hoga kostnader. Samtidigt finns
andra utbildningar, dir efterfragan &r forhallandevis omfattande i alla
typer av regioner, t.ex. vissa typer av ldrar-, vard- och
ekonomiutbildningar samt generella utbildningar inom sam-
héllsvetenskap, naturvetenskap och humaniora. Hogskolans utbild-
ningar utgors séledes av en blandning av ett basutbud och andra
smalare utbildningar. Man skulle ocksd kunna kalla det for
lokala/regionala respektive nationella/internationella utbildningar.

Nér det giller mer specialiserade och oftast kostnadskrévande
utbildningar och som rimligen bara kan anordnas vid ett fatal hgskolor
i landet dr givetvis en central fraga var denna bast lokaliseras, dvs. hur
bor arbetsfordelningen mellan hogskolorna for denna typ av
utbildningar ske?

I takt med att marknaden for allt fler utbildningar internationaliseras
Okar ocksa kraven pa att dessa utbildningar &r internationellt
konkurrenskraftiga. Det understryker ytterligare behovet av att
respektive hogskola har en tydlig profil.

Ur ett regionalt perspektiv dr en rimlig utgdngspunkt att respektive
hogskolas profilering bor stridva efter bdsta mojliga samlokali-
seringsfordelar med andra typer av verksamheter i respektive region.

Mer kortsiktiga eller foretags- och branschspecifika behov av
utbildningsinsatser bor tillgodoses inom andra delar av utbildnings-
viasendet 4n hogskolan, t.ex. genom kvalificerad yrkesutbildning,
savida det inte ror sig om en uppdragsutbildning som kan tillhanda-
hallas av hogskolan.

Hogskolans samverkan med ndringslivet

Fragor om forskningens lokalisering hédnger som tidigare framgétt
samman med var motsvarande utbildning &r lokaliserad. I dag bedrivs
storre delen av forskningen vid de stora universiteten som av tradition
har  stora  forskningsresurser.  Betydelsen av  de  fasta
forskningsresurserna minskar emellertid successivt. En allt storre andel
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av forskningsanslagen soks numera fran forskningsrad, stiftelser och
andra finansidrer av konkurrerande hogskoleldrare fran bade stora och
sma universitet hogskolor. Forskningens omfattning och kvalitén vid
hogskolorna blir ddrmed beroende av kompetensen hos de anstillda.
Erfarenhetsméssigt dr det svart att rekrytera ldrare med doktorsexamen
och docentkompetens. Med nuvarande aldersfordelning vid ldrarkéren
kan denna brist bli ett &dn storre problem framgent. En 6kad satsning pa
doktorandutbildning skulle mildra problemet. Utredningen har dven
berort bristen pa kompetenta utvédrderingar av den offentliga sektorns
olika aktiviteter, vilket i sin tur hdnger samman med att det finns fa
kvantitativt utbildade forskare. Aven hir kan kade utbildningsinsatser
med exempelvis doktorandprogram mildra bristen och pa sikt oka
effektiviteten inom offentlig sektor.

Vilken betydelse nirhet till forskning har for det lokala/regionala
ndringslivet eller arbetsmarknaden &r mer osékert. I alla fall om man
miter betydelsen i termer av direkt kunskapsoverforing fran forskare
till ndringsliv eller i antal avknoppningar. Givetvis finns det undantag
fran detta konstaterande.

Antalet aktorer vilkas uppgift ar att vara en link mellan forskning
och niringsliv har okat starkt under senare ar. I stor utstrickning
konkurrerar dessa med varandra, eftersom rollerna ménga ganger ar
otydliga. Av t.ex. de s.k. RITTS-studierna framgér att systemet &r
Overetablerat och behover effektiviseras.

En viktig slutsats som utredningen har dragit &r att det framfor allt
ir de personliga kontakterna mellan forskare och fGretagare som ar av
betydelse for en fruktbar samverkan. Av betydelse i detta sammanhang
ar ocksé den s.k. tredje uppgiften, dvs. hogskolans samverkan med det
omgivande samhillet, dr vél forankrad i hogskolans ledning. Ett
generellt problem &r dock att incitamenten ofta &dr laga for de
hogskoleanstillda att dgna sig 4t denna uppgift.

Generellt kan s#dgas att kontakterna mellan hogskolan och
néringslivet idag &r bést utvecklade nér det giller de storre foretagen.
Dessa foretag har ofta anstédllda med motsvarande akademisk bakgrund
och dessutom tid och resurser att sitta av for dndamalet. Enligt
utredningens uppfattning ligger problemet i forsta hand i att
kontakterna med de mindre foretagen &r bristfélliga. Detta beror bl.a.
pa att kulturskillnaderna mellan foretagare och forskare dr storre och
att foretagen har mindre tid och resurser for samverkan med hogskolan.
Inom ramen for den tredje uppgiften dr det fran regional
tillvaxtsynpunkt dérfor angeldget med ett gott samarbete med
naringslivet.
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Utredningen ser ddrfor ~Okad samverkan med ndiringslivet och det
omgivande samhdllet” som ett fortsatt viktigt delmal for
utbildningspolitiken.

Forslag till atgdirder

Utredningen anser att respektive hogskolas langsiktiga inriktning och
profilering bor ges 6kad uppmérksamhet i den regionala planeringen.
Detta bor ske genom en utvecklad dialog mellan savél aktorerna pa
den regionala arenan som mellan lokala/regionala och nationella
aktorer. Detta bor enligt utredningens mening kunna ske i inom ramen
for en strategisk diskussion i anslutning till en utvecklad form av
tillvéxtavtalsprocess.

Att tillvixtavtalsprocessen utvecklas innebar didremot inte att nyligen
gjorda definitioner for vad som skall ingd i det s.k. tillvixtkapitalet
behover goras om.

En viktig lirdom fran de goda exemplen dr att den langsiktiga
inriktningen successivt vuxit fram ur ett nidra och rikt samspel pa den
lokala/regionala arenan mellan hogskola, néringsliv och andra
offentliga aktorer. Den langsiktiga inriktningen kan emellertid inte bara
avgoras av den lokala eller regionala situationen i ett kortsiktigt
perspektiv. Den langsiktiga inriktningen méaste ocksé ses i ljuset av en
allt snabbare internationalisering liksom behovet av en rimlig nationell
arbetsfordelning. Darfor dr det ocksa viktigt att strategin for hogskolans
langsiktiga inriktning 4r, forutom hos den enskilda hgskolan sjélv, vil
forankrad savil pa regional som pa nationell niva.

Distansutbildning och utlokaliserad/decentraliserad utbildning

Distansutbildningen kommer att a4 6kad fortsatt betydelse, i synnerhet
for de grupper som av olika anledningar inte har mojlighet att studera
pa annan ort och for att klara ett fortsatt Okande vidareut-
bildningsbehov. Modern teknik ger forbéttrade forutséttningar att
studera pa distans vid savil nationella som internationella universitet
och hogskolor. Bendgenheten hos manga hogskolor att anordna s.k.
utlokaliserad/decentraliserad  utbildning eller distansutbildning
paverkas emellertid negativt av de ofta hogre kostnaderna, jamfort med
den reguljdra utbildningen vid campus. Distansutbildningsmyndigheten
(Distum) har bl.a. i uppdrag att utveckla distansutbildningsformen vid
universitet och hogskola samt inom folkbildning. Distum fordelar i
detta sammanhang projektmedel.
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Merkostnader for att anordna distansutbildning respektive utlo-
kaliserad/decentraliserad utbildning kan i genomsnitt uppskattas vara
dubbelt s& stor som for ordinarie utbildning vid campus. Kostnaderna
varierar dock kraftigt beroende bl.a. pa vilken typ av utbildning det &r
fragan om.” Hogskolans ersittning via det ordinarie utbildningsanslaget
tacker uppenbarligen inte dessa merkostnader. Dessa kostnader ticks
vanligen i stidllet av kommunen, ladnsstyrelsen, via strukturfondsmedel
eller pa annat sitt. Utover hogskolans merkostnader har kommunen
dessutom oftast ytterligare kostnader for lokaler, viss utrustning m.m.

Hogskolans behov av ersdttning utover den ordinarie erséttningen
via utbildningsanslaget, t.ex. frain kommunen eller ndgon annan innebér
ofta att en forhandlingssituation uppstdr mellan kommunen och
hogskolan angaende hogskolans behov av fullstindig kostnadstdckning.
Kommunen har dock ofta svért att verifiera om erséttningens storlek ar
rimlig. Dessutom saknar kommunen vanligen mojlighet att vilja
alternativa utbildningsanordnare. Detta innebdr i praktiken att
distansutbildningen och den utlokaliserade utbildningen ofta fungerar
som ett mellanting mellan uppdragsutbildning och distansutbildning
och utlokaliserad utbildning. Dessa utbildningar hamnar séledes i en
grazon dér det dr oklart om de som ordinarie campusutbildningen, skall
betraktas som anslagsfinansierad eller marknadsstyrd (dvs. anpassad
efter marknadernas efterfragan). En mojlig 16sning pa detta problem
kan vara att hogskolans erséttning via utbildningsanslaget riaknas upp
for distansutbildning och utlokaliserad/decentraliserad utbildning. Pa
sa vis far hogskolan, men dven kommunen, full kostnadstackning, och
kommunen avlastas fran behovet av att skjuta till medel.

En ytterligare mojlighet att 6ka valfriheten for den enskilde ar att
oka antalet distansutbildningsplatser och platser for utlokalise-
rad/decentraliserad utbildning, samt att fler hogskolor tilldelas
utbildningsplatser for decentraliserad utbildning. Detta kan medverka
till att konkurrensen mellan hogskolorna inom  distansutbild-
ningsomradet 6kar, vilket i sin tur kan bidra till sdvél en ckad kost-
nadseffektivitet som en Okad kvalitet i utbildningen. Med dagens
modell &r de som av olika skél &r mer bundna vid hemorten hénvisade
till vésentligt férre utbildningsalternativ jamfort med de som studerar
pa ordinarie utbildningar vid campus.

? Killa: Ny studie fran de fyra nordligaste linen
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Utredningen foreslar att hogskolans ersdttning for distansutbildning
och utlokaliserad/decentraliserad utbildning rdknas upp sa att full
kostnadstdckning for savdl hogskolans som kommunens kostnader
for utbildningen ges. Utredningen anser ocksa att antalet platser for
decentraliserad utbildning skall okas, liksom antalet hogskolor som
tilldelas denna typ av utbildningsplatser.

10.6  Regional stimulanspolitik

10.6.1  Precisering av politikens mal

Tillvaxtpolitiken &r, vid sidan om de strukturella och grundldggande
forutsittningarna, beroende av en mer flexibel och pa kort sikt
anpassningsbar politik, dér det finns mojligheter att prova och utveckla
nya metoder.

Skillnader i grundldaggande eller strukturella forutséttningar racker
inte for att forklara varfor en lokal arbetsmarknad utvecklas bittre eller
simre 4n en annan. Det dr uppenbart att skillnaderna dven maste
forklaras av t.ex. dynamiska faktorer, dvs. entreprendrskap och
foretagsklimat. 1 huvudsak &r det faktorer som &r starkt kopplade till
varje regions lokala milj6 och traditioner.

Utredningens forslag till delmal, ”Okad lokal dynamik”, for en
regionalt baserad tillvéxtpolitik fordrar en ytterligare precisering.
Samtidigt far preciseringen av maélen inte drivas alltfor langt pa
nationell niva. Forutsittningarna for att utveckla dynamiken dr unika
for varje enskild lokal arbetsmarknad. Politiken maste med andra ord
anpassas dérefter. Det &r heller inte nodvandigt att pa samma sétt som
ndar det giller strukturpolitiken skapa samordnade 16sningar eller
inordna olika atgérder efter enhetliga system och principer. En stor
frihet maste rada nir det géller politikens utformning och anpassning
till varje lokal arbetsmarknads speciella forutséttningar.

Den nationella politikens roll blir i detta sammanhang primért att
ange mal och riktlinjer samt vilka rambetingelser som giller for
politiken. En ytterligare konkretisering av de nedan angivna forslagen
till preciseringar av delmalet *Okad lokal dynamik”, bor saledes ske i
samspel mellan den nationella och den lokala eller regionala nivan.

Under forutséttning att malen pa detta sitt har operationaliserats,
har den nationella politiken en viktig uppgift nér det giller att folja upp
och utvdrdera program och &tgérder. En central uppgift &r ocksa att
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utveckla och sprida kunskap och erfarenheter om atgérder och program
som varit mer eller mindre framgéngsrika.

Betydelsen av foretagsamhet och entreprendrskap

Lokalt baserad kunskap, forméga att organisera etc. betyder alltmer i
takt med att 6vriga produktionsforhallanden utjimnas internationellt.
Inte minst 6kar den relativa betydelsen av erfarenhetsbaserad eller s.k.
tyst kunskap, som i huvudsak sprids via traditioner och
forhallningssétt. Denna typ av kunskap kan vara knuten till savél en
lokal kultur som organisationskulturer.

I likhet med vad som tidigare ndmnts, finns det ett antal utmérkande
drag hos de lokala arbetsmarknader som trots mindre goda strukturella
forutsittningar #ndd har haft en god tillvixt och syssel-
sdttningsutveckling. I synnerhet kidnnetecknas dessa delar av landet av
en omfattande smaftoretagsamhet, en hog grad av nyféretagande och en
lang entreprendriell tradition. I enlighet med vad som framgétt av flera
av utredningens analyser, dr féretagsamheten eller den entreprendériella
formégan inte bara beroende av egenskaper hos den enskilda individen.
I en betydande utstrdckning utvecklas entreprendrskapet dven ur
samspelet mellan individerna. Foretagsamhet skulle dérfor kunna siagas
vara bade en individuell egenskap och ett kollektivt, ofta lokalt,
fenomen. Den kunskap och de férdigheter som fordras for formagan att
“handla” dr endast i begrénsad utstrickning nagot man kan ldsa sig till
eller fa beréttat for sig. Denna form av tyst kunskap utvecklas framfor
allt genom att goéra”.

Att pa olika sitt stimulera ett 6kat entreprendrskap, inte minst inom
skolans ram, 4r med andra ord av utomordentligt central och 6kande
betydelse for tillvixten. Dessutom far entreprentrskapet som
tillvaxtfaktor en &nnu storre betydelse for sma lokala arbetsmarknader
utan nérhet till hgskola och universitet.

Utredningen anser ddrfor att “Starkt foretagsamhet och ett
utvecklat entreprendrskap” dr ett av de viktigaste delmalen for att
skapa en okad lokal dynamik.

Betydelsen av samarbete

Behovet av att mota alltmer komplexa samordningsproblem medfor att
néringslivet soker alltmer flexibla sitt att organisera verksamheten. Ett
exempel pa detta dr att samordningen i allt hogre grad sker mellan
ménga mindre foretag i stéllet for inom ett stort.
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Det dr ocksa i relationerna mellan foretaget och dess kunder och
leverantérer som huvuddelen av all férnyelse i néringslivet sker. I ett
flertal studier och forskningsrapporter bekréftas att foretag sédllan ser
sina kunder och leverantdrer enbart som avsittnings- eller
inkdpsmarknader. De ses ocksd som foretagens viktigaste utveck-
lingspartner. Ett stort antal av foretagens affirsrelationer innehéller
ocksa organiserade utvecklingssamarbeten.

Affarsrelationer kan heller inte beskrivas som lattflyktiga. Tvirtom
ar flertalet affarsrelationer mycket langsiktiga och stabila over tiden. Pa
detta satt knyts foretag och foretagare samman i olika nét av afférs- och
utvecklingsrelationer. Det enskilda foretagets konkurrenskraft dr déarfor
i hog grad beroende av den nitverksstruktur det ingar i, och vilken
formaga det har att skapa nya relationer. Har finns dock en betydande
skillnad mellan kvinnor och mén. I ménga sammanhang begréinsas
kvinnliga foretagares mojligheter att utvecklas genom brist pa
utvecklade affdarsndtverk. Denna fraga bor dérfor &gnas sirskild
uppmérksamhet.

I detta sammanhang &r det lokala samarbetet mellan foretag och
foretagare av utomordentlig betydelse. Det dr dock lika viktigt att
konstatera att de mest dynamiska lokala miljoerna dven préglas av en
hog grad av Oppenhet och ett rikt kontaktnit, ocksé utanfor den néra
omgivningen.

Utredningen har dock kunnat konstatera att det finns betydande
skillnader mellan olika lokala arbetsmarknader nér det giller samar-
betets karaktdr och omfattning. Exempelvis framgér det av avsnitt 4.3.3
att néringslivet i lokala arbetsmarknader med hogre tillvéxt ocksé har
ett mer omfattande och utvecklat samarbete nédr det géller forskning
och utveckling (FoU) och kompetensutveckling.

Utredningen anser ddrfor att atgdrder som syftar till att stimulera
“ett utvecklat foretagssamarbete” dr viktiga for att skapa mer
dynamiska lokala arbetsmarknader. I synnerhet dr detta viktigt ndr
det gdller kunskapsutvecklande aktiviteter.

Betydelsen av ny kunskap och teknik

I flera sammanhang har vi kunnat konstatera att drivkrafterna i eko-
nomin till stor del &r annorlunda i dag jamfort med tidigare. For dagens
tjanstebaserade ekonomi, dir 6ver 80 procent av alla sysselsatta arbetar
i nadgon typ av tjdnsteproducerande organisation, dr formagan att ta till
sig och tillimpa ny kunskap och teknik en forutséttning for 6verlevnad.
Detta géller emellertid inte bara for de foretag och verksamheter som vi
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traditionellt skulle beteckna som kunskapsintensiva. I dag giller detta i
stort sett all typ av verksamhet och alla typer av féretag, dven de som
producerar forhallandevis enkla varor och tjanster.

Inte minst viktig 4r formagan att ta till sig och anvénda den nya
informationstekniken, som ger helt nya mojligheter att organisera
verksamheter, nd nya marknader eller skapa nya produkter. Det &r i
stort sett bara fantasin som sétter grianser for hur den nya tekniken kan
anvéndas och vilka nya mojligheter som kan skapas. I'T kan framfor allt
reducera betydelsen av geografiska avstand, dven om dessa #ven i
framtiden sannolikt kommer att spela en vésentlig roll for utvecklingen.

En viktig och nodvéndig forutséttning for att kunna anvénda den
nya tekniken dr givetvis att de fysiska forutsittningarna finns i form av
t.ex. datorutrustning, telenét och s.k. bredbandsnit med hog kapacitet.
Foérmagan att dra nytta av den nya tekniken har dock inte bara med den
fysiska tillgangen att gora. En lika viktig faktor, som framfor allt
paverkar hur man anvénder tekniken, &r vilka kunskaper om och
attityder till den nya tekniken man har. Detta beror i sin tur pa
tillgangen till relevant kunskap och erfarenhet i den néra omgivningen.

I avsnitt 4.3.3 framgér att anvindningen av IT ndr det géller
elektronisk handel ar sdrskilt utbredd i de lokala arbetsmarknader som
vi ser som de mest framtridande smaféretagsregionerna eller
entreprenorsdistrikten. Dédremot har manga foretag i framfor allt
glesbygdsomraden, i vésentligt ldgre grad 4n i Gvriga delar av landet,
tagit till sig den nya tekniken. Detta &r sérskilt anmirkningsvért
eftersom just dessa regioner har allt att tjana pé att forsoka motverka
nackdelarna med geografiska avstand.

Det &r uppenbart att nédringslivets kunskapsforsorjning och forméaga
att ta till sig nya kunskaper och ny teknik &r av avgorande och dkande
betydelse for konkurrenskraften. Utredningen anser darfor att det ar
sarskilt viktig att betona dven denna aspekt.

Utredningen anser att en okad tillampning av ny kunskap och ny
teknik utgor em sdrskilt viktig faktor for ndringslivets utveckling.
Inte minst dr atgdrder som Ookar och utvecklar foretagens
anvdndning av informationsteknik viktig.
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10.6.2  Politikens medel

Utveckling av entreprenorskap

En regionalt tillvixtbaserad utvecklingspolitik bor i hogre grad &n
tidigare ta sikte pa att stimulera och stédja en 6kad foretagsamhet och
sdtta entreprendrskapet i centrum. Detta stiller dock politiken inf6r helt
nya utmaningar dir det inte finns nagot enkelt recept med sjélvklara
atgdrder. Det dr heller inte sjdlvklart vilken roll politiska atgérder kan
eller 6ver huvud taget skall spela. Var utgangspunkt dr dock att det i
minst lika hog utstrickning handlar om sociala insikter som om t.ex.
ekonomiska villkor for féretagandet.

Avsaknaden av enkla, generaliserbara och sjdlvklara losningar for
en politik som pé bésta sitt stimulerar ett kat entreprendrskap, maste
med nodvéndighet innehélla ett stort inslag av “trial and error” samt en
vilja att préva nya losningar. Detta stéller samtidigt hogre krav pa att
utvidrdera gjorda insatser, sprida erfarenheter och utveckla och ta till
sig ny kunskap och nya insikter pa omradet.

Utredningen kan konstatera att bristen pa utvarderingar och samlade
erfarenheter av redan gjorda insatser &r mycket stor. Dagens
regionalpolitiska eller néringspolitiska organisation &r ocksa i hog grad
uppbyggd for att ekonomiskt stodja forhallandevis  stora
industriféretag. Dessutom har manga organisationer svart att anpassa
sig till en ny situation.

Detta motiverar initiativ pa nationell niva for att utveckla och prova
nya grepp och metoder i politiken. I all synnerhet om atgirderna
forutsétter att man tvingas bryta mot mer eller mindre invanda
arbetssitt.

Utredningen foreslar att ett nationellt program for entreprendrskap
och lokal utveckling inrdttas under minst en femarsperiod, med syfte
att stimulera utveckling av nya metoder och préova nya losningar.

Programmet bor hallas samman av en av regeringen sirskilt utsedd
programgrupp, vars huvudsakliga uppgift skall vara att stodja arbetet
pa lokal niva. Detta bor framfor allt ske genom att man stéller samman
och sprider erfarenheter, och i Ovrigt ansvarar fér och tar initiativ till
kunskapsutveckling inom omradet. Det &r sérskilt angeldget att
programmet kan fungera fristdende fran redan etablerade
organisationer och att savil forskare som andra personer med praktisk
erfarenhet av entreprendrskapsutveckling &ar vidl foretrddda i
programgruppen. Programgruppen bor ocksé aterkommande kunna
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lamna forslag till regeringen pa foréndringar i gillande lagar och regler
och kunna foresla andra typer av atgérder.

De regionalpolitiska foretagsstoden

Anda sedan de forsta regionalpolitiska foretagsstoden inrittades i
mitten av 1960-talet, har stéden spelat en till synes sjédlvklar roll for att
stimulera foretagande och sysselséttning i de s.k. stddomradena. Detta
trots att forhallandevis fa utvdrderingar har genomftrts. Bristen pa
utvirderingar begransar mojligheterna att dra definitiva slutsatser om
vilka effekter stoden sammantaget har haft genom aren. Vi vet hur laget
ser ut i dag, men vi vet inte hur situationen hade sett ut utan stoden.

Utredningen har inte kunnat dra nagra sikra eller entydiga slutsatser
av vare sig tidigare eller egna utvérderingar av de regionalpolitiska
foretagsstoden. Vissa utvdrderingar forordar selektiva stodformer,
medan andra framhaller fordelarna med generella stod. En del
utvdrderingar drar slutsatsen att stéden i sig utgor ett problem, medan
andra kommer fram till att stoden kan ge rétt effekt om hanteringen av
stoden fordndras. Nedan listas nagra for- och nackdelar med
foretagsstoden.

Fordelar:

— stoden kan, om de anvénds ritt, kompensera och utjdmna skilda
villkor for foretagande i olika delar av landet.

— generella stodformer kan utjamna villkor for foretagande i olika
delar av landet, utan att for den skull styra féretagens investeringar.

— stoden kan locka foretag att etablera sig i stodomradena i stéllet for i
t.ex. storstadsregionerna.

— stod till mjuka investeringar kan vara ett forsta steg att skapa nya
mojligheter for foretag.

Nackdelar:
— stdd i olika former medfor en risk for snedvridning av konkurrensen
och utslagning av foretag som ej fatt stod.

— stoden gar i huvudsak till traditionella branscher och hindrar en
omvandling av néringslivet.

— stoden riskerar att styra foretagens beteende och val av investe-
ringar.

— det dr oklart om stoden ger nagra positiva effekter.

— de aktorer som hanterar stoden formar inte i tillrdckligt hog grad
prioritera och bedoma affarsidéer.
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Villkoren for foretagande ser olika ut i olika delar av landet. Av de
problem som lyfts fram bland foretag inom stodomradet ndmns sérskilt
svarigheter att fa tillgang till kapital, bade i form av lanekapital och
riskkapital. Sérskilt svart dr det med finansieringen av fastigheter, dir
det finns en systematisk nackdel i stodomradet. Fér manga foretag ar
det ocksé svart att rekrytera experter och ledningspersonal. Ytterligare
problem dr hoga transportkostnader, inte minst for persontransporter.

De regionalpolitiska foretagsstoden kan dock aldrig kompensera f6r
brister i entreprendrskap eller foretagande i sig. Grunden for att lyckas
i detta avseende finns framfor allt hos foretagaren eller foretagsledaren
sjélv, t.ex. nér det giller hur méjligheter och resurser tas tillvara eller
hur en affirsidé utvecklas och genomférs. Om de grundliggande
forutsédttningarna for foretagande och foretagsamhet saknas, dr ocksé
mojligheterna till en langsiktigt hallbar utveckling smé. En viktig
slutsats dr darfor att ocksa foretagsstoden maste ses utifran ett
helhetsperspektiv, ddr de varierande forutsittningarna for foretag och
foretagande, i olika delar av Sverige, utgor en viktig utgdngspunkt for
politikens utformning.

Utredningen anser att stimulans av, och satsningar pa, foretagande,
aven inom de s.k. regionalpolitiskt prioriterade omradena, bor inga
som en del av den nationella ndringspolitiken.

Malsittningen for en regionalt baserad tillvaxtpolitik bor dven i denna
del vara langsiktig tillvéxt, med fokus pa att stimulera foretagande och
entreprendrskap. En grundldggande utgangspunkt bor vidare vara att
foretagen skall ges forutséttningar att utvecklas ”péa egen hand”.

Enligt utredningens bedomning &r det betydligt mer som talar for att
de selektiva stoden till stor del har verkat konserverande och dérmed
hdammat den langsiktiga utvecklingen. Detta trots den osdkerhet som
finns framf6r allt nir det giller stodens langsiktiga effekter. I forsta
hand har stoden haft en kortsiktigt bromsande effekt. De selektiva
stoden har heller inte, i nagon avgorande utstrackning, lyckats
kompensera for brister ndr det giller de mer grundliggande
forutséttningarna, t.ex. brister i kommunikationssystemet eller
tillgangen till kunskap. Stoden har heller inte i tillrackligt hog grad
uppfyllt konskvoteringsvillkoret. Dessa forutsittningar dr dock av en
helt avgorande betydelse i ett langsiktigt tillvixt- och
utvecklingsperspektiv.

Det bor dock papekas att det finns flera goda exempel dér foretag
som erhallit denna typ av stod utvecklats mycket vél. Det forandrar
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emellertid inte utredningens bedomning av de selektiva stddens
effekter som helhet.

I enlighet med vad som framgér av kapitel 8§, s& kan i princip tva
huvudsakliga slutsatser dras av de selektiva stddens effekter och
orsaker. En slutsats &r att den selektiva stodformen i sig ger negativa
effekter, och att de selektiva foretagsstoden darfér bor avvecklas. En
annan slutsats dr att problemet ligger i sjdlva hanteringen av stoden.
Om man utvecklade och fordndrade hanteringen av stéden skulle de i
hogre grad kunna fokusera langsiktig tillvixt och utveckling. Det
senare forutsitter dock att den handldggande myndigheten kan
identifiera tillvixtbranscher eller skilja de "utvecklingsbara” foéretagen
fran de “mindre utvecklingsbara”. Tidigare erfarenheter av sddana
forsok talar inte for att en sddan politik kommer att vara framgangsrik.
Nér det giller den nationella politiken i Gvrigt har man i huvudsak
lamnat denna typ av strategier. Det 4r alltsa tveksamt om en statlig eller
annan offentlig myndighet &r skickad for en sddan uppgift.

Utredningens slutsats &r déarfor att ett detaljerat utformat system, for
att kompensera olika typer av kostnadsnackdelar m.m., b6r undvikas,
och att generella 16sningar i stillet bor efterstrdvas. Vi bedomer dock
att de selektiva stodformerna av olika skil kommer att vara nédvéndiga
under en Overgangsperiod. Detta inte minst utifrdn det faktum att de
selektiva foretagsstoden ingar som viktiga verktyg och medfinansiering
i strukturfondsprogrammen. 1 storsta mdjliga utstrickning bor dock
hanteringen av dessa stod inriktas péa att stimulera tillvéxt,
entreprendrskap och foretagsamhet. Det innebér exempelvis att stod till
s.k. mjuka och kunskapsutvecklande investeringar, liksom samverkan
mellan foretag, bor prioriteras.

En viktig utgdngspunkt for utredningens forslag i denna del har
saledes varit att sa langt som mojligt ersétta de selektiva foretagsstoden
med mer generella former av stéd, eller mer marknadsméssiga
forbéttringar av forutsdttningarna. De selektiva stoden bor dock inte
avvecklas forrdin de foreslagna alternativa 10sningarna &r fér-
digutvecklade och kan tas i bruk.
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Nér det giller de enskilda stédformerna foreslar kommittén i

sammanfattning foljande fordndringar:

— En generell nedsittning med 15 procentenheter av socialav-
gifterna for foretag med férre dn 50 anstdllda i stddomrade A
infors.

— Det regionala utvecklingsbidraget avvecklas. Bidragsformen
bibehalls emellertid s& linge som den utgdr en viktig del av
medfinansieringen i strukturfondsprogrammen.

— Ett system med generella lanegarantier eller villkorslan infors.

— Sysselsittningsbidraget avvecklas.

— Landsbygdsstodet bibehalls, men inriktas mot entreprendr-
skapsutveckling, mjuka kunskapsutvecklande investeringar och
samverkan mellan foretag. 1 detta sammanhang &r det sérskilt
viktigt att utveckla det s.k. mikrostodet. Landsbygdsstodet bor
dessutom organiseras och hanteras i programform déar
genomforandeansvaret i forsta hand ligger pa lokal niva.
Regionalt bor man dock ha ett samordningsansvar och ett ansvar
for utvérdering. Utformning av program, genomforande och
utvédrdering bor, dédr sa dr mojligt, ske i samverkan med den
foreslagna “programgruppen for entreprenorskap”.

— Smaforetagsstodet avvecklas.

— Sdrskild vikt bor ldggas pa att utveckla de s.k. kvinnolanen som i
dag finns inom ramen for Almis verksambhet.

Nir det giller sysselsittningsbidraget anser emellertid utredningen att
mojligheten att anvianda stodformen bor kvarstd i samband med akuta
sysselsittningskriser. Hanteringen av stodet bor dock i denna del ligga
pé nationell niva.

Utredningen foreslar vidare att transportbidraget bibehalls i sin
nuvarande form. Stédformen bor dock ingd som medel i en regionalt
anpassad struktur- och kommunikationspolitik och inte primért som ett
regionalpolitiskt foretagsstod.

Utredningen har ocksé diskuterat en rad andra alternativ for att 6ka
tillgangen till riskkapital for i forsta hand de mindre foretagen. Av den
intervjustudie som redovisas i rapport 9 framgar exempelvis att savil
foretagare som kommunforetradare ser tillgdngligheten, eller snarare
bristen pa riskkapital, som en mycket viktig fraga for i synnerhet de
mindre tillvaxtforetagen. Den svenska marknaden uppfattas inte som
tillfredsstéllande i detta avseende.

Av kapitel 8 framgar dock att det finns ett antal skil att vara
skeptisk till olika typer av statliga riskkapitalbolag. Exempelvis kan
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kombinationen av offentliga medel och riskfyllda kommersiella
investeringar vara svar rent generellt.

En alternativ mgjlighet 4r att infora nadgon typ av skattestimulans f6r
att oka tillgdngen pé riskvilligt kapital. En 16sning som utredningen
studerat vore att infora ett sdrskilt skatteavdrag, vilket skulle innebéra
att enskilda personer helt eller delvis skulle slippa reavinstskatt i
samband med forsdljning av aktier eller andelar i aktiefonder. Detta
under forutséttning att realisationsvinsten investerades i aktier i mindre
foretag i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Utredningen har sjélv inte haft mojlighet att utreda denna fraga i
detalj, men anser att 16sningen har manga fordelar. Samtidigt kan det
finnas problem med en sadan 16sning, i den man avdraget endast géller
vissa delar av landet. Exempelvis kan det finnas en risk for missbruk av
systemet.

Utredningen anser att fragan om s.k. riskkapitalavdrag bor prio-
riteras och utredas snarast.

En fortsatt utredning av denna fraga utesluter dock inte begridnsade
forsok som kan utvdrderas och ligga till grund for en forédndrad politik.

10.6.3  Kapitalmarknaden

Vi har tidigare kunnat konstatera att en mer modern syn pa lokalisering
och langsiktig konkurrenskraft inte primért utgér fran relativa
kostnadsfordelar-nackdelar, utan snarare fran att foretags konkur-
renskraft langsiktigt bestims av deras innovationsformaga, flexibilitet
och forméaga till standigt larande”.

I likhet med vad tidigare utredningar kunnat konstatera dr motivet
generellt for staten att ldamna direkta finansiella stod till foretag
forhallandevis liten idag. Detta pa grund av att det generellt inte kan
sdgas rada nagon brist pa kapital pd marknaden och kapitalmarknaden i
huvudsak fungerar vil.

Slutsatsen giller dock inte alla delar av landet, vilket motiverar
sarskilda, riktade atgéirder.

Mycket laga fastighetsvirden i glesbygdsomraden, och ddrmed brist
pa realsdkerheter, ar ett vixande problem. Detta har betydelse for savil
foretags mojligheter att lanefinansiera investeringar som enskilda
personers mojligheter att finansiera bostadsinvesteringar.

Indirekt innebar detta att kommuner oftare tvingas ta en ekonomisk
risk, genom att ga i borgen eller kopa fastigheten.
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Utredningen anser att en mojlighet att ge lan eller lanegarantier
snarast skall inforas. Lanen skall dven omfatta kommersiella
fastighetsinvesteringar. Utredningen anser ddrutdover att hela
kreditmarknadssituationen i glesbygdsomraden behover utredas
ytterligare. Det gdller inte bara kommersiella krediter utan dven
bostadsinvesteringar.

10.7  Regional vélfirdspolitik

10.7.1  Inledande 6verviganden och Gvergripande
mal

Vilfard i termer av inkomst, boende, hilsa och tillgang till offentlig

och kommersiell service, &r sjélvfallet en viktig och grundldggande

forutséttning for tillvixt. Omvint dr ocksé tillvdxt en grundldggande

forutséttning for vélfard, dtminstone den vilfird som mits i ekono-

miska termer.

Huvuddelen av fordelningspolitiken tar dock ingen hénsyn till
geografin, utan har i stéllet individen som utgangspunkt. Exempelvis
garanteras alla medborgare en viss inkomsttrygghet vid sjukdom,
pensionering eller arbetsloshet. Erséttningsnivderna #r desamma
oavsett var man bor i landet.

Hittills har det funnits en mycket bred uppslutning bakom denna
princip i det svenska samhillet. For de flesta har det framstatt som
fjdrran att géra exempelvis pensionsersittningar eller kvaliteten i vard,
omsorg och skola beroende av var i landet man bor. Utredningen har
utgatt fran att detta dr en mycket viktig och barande princip dven for
framtiden.

Utredningen foreslar ddrfor “En likvdrdig vilfdrdsniva i alla delar
av landet” som overgripande mal for en regionalt baserad
valfdardspolitik.

Den grundlidggande principen for den inkomstutjimning som sker i
samhillet bygger séledes huvudsakligen inte pa att “vissa regioner
skickar pengar till andra”, utan pad en omfordelning av inkomster
mellan individer.

Vilfardssystemen och den ekonomiska utjamning som sker mellan
medborgarna dr saledes nationella system som solidariskt finansieras
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av alla medborgare i det svenska samhillet. Vilken niva och omfattning
av dessa system som dr mojlig beror pa den nationella tillvixten, som i
sin tur 4r summan av alla regioners tillvéxt.

Trots att inkomstutjamningen framfor allt sker mellan individer &r
likafullt olika delar av landet mer eller mindre beroende av dessa
omfordelningssystem, eftersom andelen barn, pensiondrer och
arbetslosa inte dr densamma i alla regioner. Det dr i huvudsak genom
dessa vilfirdssystem, som har som mal att utjdimna inkomstskillnader
mellan individer p&d grund av élder, sjukdom och arbetsloshet, som
huvuddelen av den regionala utjaimningen sker. I detta sammanhang
spelar regionalpolitiken i formell mening en i det ndrmaste forsumbar
roll.

Vilfdrden och geografin

Vilfardspolitiken kan emellertid inte i alla avseenden frikopplas fran
geografin. For det forsta dr den inkomstutjgmning som sker mellan
individer i alla delar av landet inte tillrédcklig for att ge de ekonomiska
forutsédttningar som krdvs for att nd de nationellt bestimda
vilfirdsmélen. Aven om kvalitetskraven pa skola, vard och omsorg ir
desamma oberoende av var i geografin man bedriver verksamheten, s&
varierar savél kostnaderna for olika verksamheter som underlaget for
att finansiera verksamheten betydligt mellan olika delar av landet. Det
skulle inte vara mojligt for landets kommuner och landsting att na
samma vélfardsambitioner inom grundskolan eller sjukvéarden utan den
inkomstomfordelning som sker via det kommunala
skatteutjimningssystemet.

For det andra varierar den geografiska tillgédngligheten till olika
typer av offentlig och kommersiell service, med var manniskor bor. Det
racker sdledes inte med att sétta upp kvalitetsmél for olika verk-
samheter. Inte minst i glesare delar av landet &r den geografiska till-
géangligheten ocksa en mycket central vélfardsfaktor.

For det tredje handlar den geografiska anpassningen av vélfards-
politiken inte bara om ekonomiska resurser for att nd de nationella
vélfardsmélen eller om mal for geografisk tillgdnglighet. Olika delar av
landet har ocksé olika forutséttningar att utforma och organisera olika
verksamheter. En regional anpassning av nationella regler, liksom
mojligheten att utforma olika och varierande typer av 16sningar i olika
delar av landet, dr ocksa av central betydelse.

Enligt utredningens uppfattning dr det dessa tre aspekter som bor
ligga till grund for en framtida regional vélfardspolitik.
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10.7.2  Nationella mal och ekonomiska
forutsittningar
I enlighet med vad som sdgs ovan dr det en sjdlvklar utgangspunkt for

utredningen att kvaliteten i de grundldggande vilfirdssystemen inte far
vara beroende av var i landet man bor.

Utredningen foreslar ddarfor ~Likvirdiga ekonomiska forutsdtt-
ningar for vdlfdrdspolitiken i alla delar av landet” som delmal for
en regionalt baserad vdlfdirdspolitik.

Flera av de system som har till syfte att trygga den grundlidggande
vilfarden &r stindigt foremal f6r Gversyn, som exempelvis olika
individinriktade system eller det kommunala kostnads- och skatte-
utjamningssystemet. Regionala hansyn har och skall ha en viktig plats i
samband med utredningar av, och férandringar i, dessa system.

Tillgang till grundldggande service

En politik for okad tillgidnglighet kan dels avse hur offentlig och
kommersiell service dr lokaliserad, dels hur tillgédngligheten péaverkas
av tex. forbattringar i kommunikationssystemet. Tillgdngligheten ar
saledes beroende av hur politiken utformas bade inom den regionala
vdlfardspolitiken och den regionala strukturpolitiken. Den senare
politiken maste ju ta hénsyn till bade wvilfardspolitiska och
tillvaxtpolitiska mal.

Utredningen foreslar “En god tillgdnglighet till grundldggande
service i alla delar av landet” som delmal for en regionalt baserad
valfdardspolitik.

En viktig uppgift for utredningen har varit att definiera tydligare mal
for vilken grundldggande service som skall finnas tillgéinglig oberoende
av var man bor. Inriktningen har saledes varit att forsoka definiera en
minsta godtagbar nivd. En allmdn malsittning, t.ex. “en likvérdig
service”, har emellertid visat sig mycket svar att forverkliga.

I kapitel 9 framgér att en precisering av vilfardsmalet till ett i
praktiken realistiskt mal, maste ta hénsyn till vilka samhéllsekonomiska
kostnader olika ambitionsnivaer innebér.

Med den tid som statt utredningen till buds har det inte varit mojligt
att fullt ut 16sa denna uppgift. Skélen for detta ar flera:
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Det saknas i dag tillgang till sévil ett fullstindigt informations-
underlag som tillforlitliga och anvidndbara modeller for att berdkna de
samhillsekonomiska kostnaderna for olika alternativ. For ndrvarande
pagar dock en uppbyggnad av ett informationssystem for att mita
tillganglighet till viktiga servicefunktioner. En fortsatt utveckling av
Glesbygdsverkets och Konsumentverkets s.k. servicedatabas ar darfor
viktig. Likasa pagar ett utvecklingsarbete inom Glesbygdsverket for att
ta fram tillforlitliga berdkningstekniska modeller for att kunna gora
adekvata samhillsekonomiska konsekvensberdkningar. Aven detta
arbete dr centralt for att det skall ga att gora en realistisk precisering av
mélen. Regeringen bor dérfor vidta noddvindiga atgérder for att
paskynda utvecklingen av den s.k. servicedatabasen samt for att
utveckla tillférlitliga analysmodeller.

Tillgangen till skolor och dagligvaruhandel

I glesbygdsregioner dr sérskilt barn och dldre ménniskor beroende av
samhdllets stod for att kunna bo kvar med en rimlig tillgang till skolor
och inkop av dagligvaror. Men &@ven andra grupper dr beroende av att
kunna ta del av bade offentlig och kommersiell service.

Nir det giller den offentliga servicen &r mojligheterna stérre att
formulera malen i termer av “en minsta garanterad nivad”, dven om
nagon garanti i ordets egentliga bemérkelse &dr svar att ge. Samtidigt
finns det sedan ldnge vl utvecklade system, genom det kommunala
skatteutjaimningssystemet, for att beréikna kostnadsersittningar. Darfor
finns det redan vissa kriterier for tillgédnglighet preciserade pa skolans
omrade, som ger kommuner med gles bebyggelsestruktur garanterade
mojligheter att erbjuda elever i lag- och mellanstadiet skolgang inom
30 km fran bostaden och hogstadieelever inom 50 km.

En fortsatt kostnadserséttning fér dessa kommuner ligger i linje med
utredningens syn pa hur barnens skolgang kan underléttas.

Vilka kriterier som skall gélla i det kommunala skatteutjam-
ningssystemet dr foremal for aterkommande revidering. En sadan
Oversyn pagar ocksa for ndrvarande. Utredningen har dérfor inte funnit
anledning att gora en parallell motsvarande 6versyn. Diaremot bor, som
ndmnts tidigare, informationssystem utvecklas for uppfoljning av
utvecklingen i relation till de kriterier som formulerats i
skatteutjaimningssystemet. En samlad kunskap om den offentliga
servicens lokalisering finns i dag endast nér det géller grundskolor.
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Kommersiell service

Nir det géller kommersiell service d4r mojligheterna att, pA motsvarande
sdtt som inom det offentliga omradet, formulera malen i termer av en
”garanterad minsta niva” visentligt mer begransade. Fragan &r om det
ens #r realistiskt mojligt. Det skulle innebéra att staten, pd samma sétt
som inom exempelvis rdddningstjanstens eller skolans omréade, iklader
sig det fulla kostnadsansvaret for verksamheterna. Inte heller detta
forefaller vare sig ekonomiskt rimligt eller ens 6nskvart.

Nir det giller tillgénglighet till exempelvis dagligvaruhandel, kan
inte bara tillgénglighet, uttryckt i restid eller avstand, ses som det enda
malet. Det krdvs ocksa ett tillrickligt befolkningsunderlag. Vidare
forandras minniskors kdpvanor, inte minst pa grund av bilen. Orsaken
till att antalet dagligvarubutiker minskar, savil i glesbygder som i
tatorternas centrala delar, beror ocksa pa den kraftiga expansionen av
storre kopcentrum. Det innebdr ocksé att dagligvaruhandeln i en allt
mindre utstrackning dr daglig. Manga ménniskor gor i stillet sina inkop
veckovis, och viljer vid dessa tillfillen att handla vid st6rre
kopcentrum ddr priserna &dr ldgre och utbudet storre. Samtidigt har
denna utveckling expanderat marknaden for bensinstationer och sma
servicebutiker, som konkurrerar med hog tillgénglighet och lédnga
Oppettider. 1 denna omstrukturering har bade lanthandeln och
snabbkopet fatt “stryka pa foten”. Handeln med dagligvaror &ver
Internet Okar ocksé, vilket pa sikt kan ge helt nya strukturella
forutsdttningar ~ for  handelns  organisering. Ett  sérskilt
glesbygdsproblem som utredningen har uppmirksammat, dr att de stora
dagligvarugrossisterna inte alltid vill fortsdtta att leverera varor till
lanthandlare efter t.ex. en dgarfordndring.

Risken med att staten tar pd sig kostnadsansvaret for dagligva-
rubutiker i glesbygdsomraden 4r med andra ord att man konserverar en
alltmer foraldrad struktur, som allt fler manniskor successivt viljer bort
till formén for andra alternativ.

Lika lite som nir man pa 1970-talet forsokte att exakt definiera
vilken typ av service som bor lokaliseras var, &dr det svart att pa lik-
nande sitt fixera precisa mal och garantier for den fysiska tillgéng-
ligheten till kommersiell service. Likvdl kan den minskande till-
géangligheten till kommersiell service utgora ett problem for en 6kande
grupp ménniskor i framfor allt glesbygdsomraden.

Den védg som star till buds nir det géller kommersiell service &r
snarare att staten ger béttre forutséttningar for att dagligvaruhandeln
och servicepunkterna i glesbygdsomraden kan utvecklas till attraktiva
alternativ for konsumenterna. I detta sammanhang &r det viktigt att
sarskilt peka pa dagligvaruhandelns centrala betydelse, eftersom
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dagligvaruhandeln 4r en av de mest grundldaggande servicefunktionerna
och ofta en central utgdngspunkt for att samordna annan typ av
kommersiell service i glesbygdsomraden.

De slutsatser som kan dras ndr det giller kommersiell service dr
salunda att staten kan hjélpa till att motverka allt f6r stora obalanser
snarare 4n garantera en minsta tillganglighet.

Utredningen foreslar ddrfor ~Motverka regionala obalanser i
tillgdnglighet till kommersiell service” som delmal for en regionalt
baserad vilfardspolitik.

De forslag till tinkbara matt for att identifiera regioner med bristande
tillgdnglighet till exempelvis dagligvaruhandel, vilka formulerats i
kapitel 9 samt i Glesbygdsverkets underlagsrapport’ till utredningen,
bor dérfor inte tolkas som ett mal fér en garanterad minsta godtagbar
niva. I stillet skall de ses som exempel pa hur obalanser kan métas och
pa hur effekter av olika atgérder for att forbéttra tillgédngligheten kan
foljas upp och utvérderas. Vilka skillnader i tillgénglighet som kan ses
som “allvarlig obalans™ ar daremot mycket svart att sla fast. Ddarmed
gar det heller inte att i exakta termer formulera generella
tillgdnglighetsmal som é&r lika for hela landet. Vilken preciserad
maélformulering for tillgénglighet som &r realistisk och rimlig maste i
stillet anpassas till de lokala forutsittningarna. Dessa mal kan heller
inte vara statiska, utan maste revideras fortlopande allt eftersom
forutsédttningarna  utvecklas, t.ex. genom ny teknik och nya
distributionsformer.

Tva alternativa forslag till hur processen for att precisera och
anpassa malen foreslas i kapitel 9 och i Glesbygdsverket underlags-
rapport. Med tanke pa de slutsatser utredningen drar ovan si é&r
alternativ 2 knappast mdjligt nir det géller kommersiell service. En
precisering av mélen centralt av riksdag och regering skulle i sa fall
mer vara uttryck for ett mal att verka for, men knappast nagot som
staten kan garantera. Alternativ 1, som innebdr att en precisering av
maélen sker lokal och regionalt och i dialog med regering och nationella
myndigheter, innebédr att staten péa ett tydligare sitt stimulerar nya
samordningslosningar. Déaremot &r forutséttningarna storre for riksdag
och regering att, i likhet med vad som redan sker, garantera precisa
tillgdnglighetsmal for den offentliga servicen.

4 Rapport 11, Service och regional vilfird — utveckling, mal och medel.
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10.7.3  Politikens medel

Politiken for att paverka utvecklingen av kommersiell service maste
liksom vid all foretagsutveckling utga ifran att det inte gar att “styra
utvecklingen”. Ddremot ar det viktigt att politiken forsoker bidra till att
skapa sa goda grundldggande forutsdttningar som mojligt for att den
kommersiella serviceverksamheten skall utvecklas och sa langt som
mojligt svara mot de grundldggande behov som finns. En sadan politik
maste ocksa anpassas till varierande lokala férutséttningar.

En politik som syftar till att stodja utvecklingen av kommersiell
service i glesbygdsomraden bor séledes bygga pa samma grundldg-
gande principer som sambhéllets stod till foretagsutveckling generellt.
Servicendringarnas stora betydelse for samhillsutvecklingen ger dem
emellertid en sérskilt strategisk betydelse. Man kan dock inte, pa
samma sétt som nér det géller néringslivet i ovrigt, ha tillvixt som
framsta mal. Samhéllets insatser motiveras i detta sammanhang i forsta
hand av att man maste forsoka motverka regionala obalanser i
vélfarden.

Utredningens forslag har déarfor stora likheter med det i kapitel 9
foreslagna alternativ 1. Vissa fortydliganden dr dock nodvéndiga.

Enligt utredningens uppfattning bor statens insatser for att utveckla
den kommersiella servicen i forsta hand prioritera de omraden déar man
kan bedoma att storst risk finns for en forsdmrad tillgdnglighet.

En regelbunden identifiering av dessa omraden bor séledes dga rum.
I detta ssmmanhang bor de samhéllsekonomiska merkostnaderna for en
befarad forsamring berdknas. Detta underlag kan sedan ligga till grund
for de medel som anslés till samhaillets insatser pa omradet.

De medel som i dag avsiitts till kommersiell service ingar som en
del av det s.k. landsbygdsstodet. Utredningens mening ar att detta bor
utgora ett sédrskilt anslag. Detta for att skapa okad tydlighet nir det
giller syftet med statens insatser, dvs. okad tillvéxt eller forbattrad
viélfird samt koppling mellan mal och medel.
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Utredningen foreslar att det i serviceglesa omraden utarbetas ett
sdarskilt utvecklingsprogram for kommersiell service. Detta bor ske i
respektive kommun och sa langt mojligt vara ett kommunalt ansvar.
Utformningen av programmen bor ske i samrad med lokala parter.
Lénsstyrelser/sjilvstyrelseorgan bor ha ett samordningsansvar for
denna process, och de sammanstdllda utvecklingsprogrammen for
respektive ldin kan sedan ligga till grund for den nationella
fordelningen av resurser.

Med hjilp av de lokala utvecklingsprogrammen kan kommunerna i sin
tur gora ansprak pa de medel som avsatts for respektive ldn. |
respektive utvecklingsprogram bor tydliga mal anges for tillgénglighet
till olika former av service i respektive omrade.

Ansvaret for genomférandet av atgirderna liaggs ddrmed i forsta
hand pad kommunerna, eller pad grupper av kommuner inom samma
lokala arbetsmarknad. Den foreslagna modellen har saledes stora
likheter med grundtankarna i de s.k. tillvéxtavtalen, dvs. den férutsétter
en dialog om mal och medel mellan savil den lokala och regionala
nivan som mellan den regionala och nationella. For att fa del av
tillgdngliga statliga medel méste man ocksd formulera tydliga och
uppfoljningsbara mal. Programmen bygger vidare pa ett lokalt
engagemang i savil planeringsskedet som genomforandet.

Aven om likheterna mellan det hir foreslagna arbetssittet och
tillvixtavtalen dr stora, sa finns skl att inte gbra serviceprogrammen
till en del av tillvixtavtalen. Tillvaxtavtalen ar fokuserade pa
ekonomisk tillviaxt, medan serviceprogrammen bor ha den enskildes
tillganglighet till grundlaggande servicefunktioner i fokus. De lokala
aktorerna kan ocksa vara olika i de bdgge processerna.

Det bor vidare vara ett nationellt ansvar att svara for en Iopande
uppf6ljning av programmen, vilket som tidigare ndmnts forutsitter en
utveckling av metoder och instrument for detta. Det &r viktigt att den
kvantitativa uppfoljningen kompletteras med en dialog med regionerna
kring vilka insatser som gors for att uppna uppsatta mal. Dialogen bor
ha som syfte att sprida erfarenheter och goda exempel mellan
regionerna. Detta forutsétter att man pa nationell niva tar ansvar for
uppfoljning ocksa i denna del.

Forutom vad som sdgs ovan, bor det nationella ansvaret omfatta en
mojlighet att bedriva pilotprojekt och testa nya serviceldsningar.
Exempelvis dr Glesbygdsverkets eller Konsumentverkets mojligheter
pa detta omrade mycket begransade i dag. Andra aktorer, som t.ex.
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) eller enskilda
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lansstyrelser, har mer ad hoc-missigt kunnat avsétta vissa resurser. Det
rader med andra ord en viss otydlighet om vem som bér detta ansvar pa
myndighetsniva.

Utredningen foreslar ddrfor att en myndighet, i forsta hand sek-
torsmyndigheten pa omradet — Konsumentverket, ges ett tydligt
uppdrag att utveckla och testa nya losningar pa det kommersiella
serviceomradet.

Utredningen har inte tagit stéllning till hur mycket resurser som krévs
for denna uppgift, men ett rimligt belopp kan vara cirka 5 miljoner
kronor.

Som hittills framgatt fordrar en modell, i enlighet med utredningens
forslag, en fortsatt utveckling av informationssystem, modeller och
metoder. Innan ett utvecklingsarbete i detta avseende &r genomfort, ar
det mycket vanskligt att uppskatta hur stora ekonomiska resurser som
kan ténkas erfordras for nodvindiga utvecklingsinsatser inom det
kommersiella serviceomradet.

Enligt utredningens uppfattning tyder dock det mesta pa att det
redan nu, innan modeller f6r kostnadsberékningar har hunnit utvecklas,
krédvs ett utokat ekonomiskt stod till kommersiell service. Detta bor
dock inte ges i form av t.ex. ett utokat driftsstod.

Utredningen foreslar ddrfor ett tillfdlligt extra utvecklingsstod till
kommersiell service. Detta skall anvindas for att ge incitament for
att utveckla lokalt anpassade losningar eller hitta alternativa scitt
att tillgodose hushallens behov av tillgdnglighet till olika former av
kommersiell service.

Detta extra anslag skall ses som ett komplement till nuvarande stod till
kommersiell service och dérfor hanteras i sérskild ordning. En
prelimindr bedomning av vilken omfattning av ytterligare stod som &r
nddvindigt for de mest nedldggningshotade butikerna ger, enligt de
berdkningar som redovisas i kapitel 9, ett ytterligare behov av medel
motsvarande 30 till 35 miljoner kronor.

Utgiftsbestimda skatter
Statsbudgetens geografiska utfall har analyserats av utredningen.

Kénnetecknande for dagens fordelningssystem ar att det bygger pa en
nationell solidaritet. Nér statens inkomster fran olika kéllor samlas in
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och fordelas till olika &ndamal skapas stora penningfléden mellan olika
individer, och som en foljd ddrav ocksé regionala prioriteringar av
exempelvis investeringar i infrastruktur som omfordelar resurser
geografiskt. Den strdvan efter tillvixt och rittvisa som balanseras i
olika riksdagsbeslut paverkas av flera nationella intressegrupper, t.ex.
l6ntagare, kapitaldgare, foretagare, dldre, bilister och miljointresserade,
men ocksa av geografiskt definierade intressen.

Infor varje statlig budget pagar diskussioner om den geografiska
resursfordelningen. Det finns ett tiotal olika argument som kan
anvindas for att en kommun, ett lidn, ett landsting eller en landsdel
skulle betala mindre skatt eller fa en stérre andel av statsbudgetens
utgifter. Oavsett om dessa argument &r berittigade eller ej, och oavsett
om det finns lobbygrupper som driver dem eller ej, aterstar alltid for
riksdagen att skapa balans mellan tillvaxt- och rittvisemal som bygger
pa en nationell solidaritet. Kommittén har i detta ssmmanhang kommit
in pa frigan om huruvida det dr lampligt att koppla vissa statliga
skatteintékter till geografisk anviandning.

Ett argument som &r vanligt i diskussionen om geografisk resurs-
fordelning dr att vi i var region arbetar fler timmar, mer effektivt,
tjdnar mer pengar och bidrar mer till den offentliga sektorns inkomster
och bor darfor fa mer tillbaka”. Tydligast syns geografiska skillnader i
arbetsinkomst i de kommunala budgetarna, dar kommuner med en stor
andel vélutbildade medborgare i arbetsfor alder far betydligt storre
skatteintidkter &n kommuner med manga barn och pensiondrer. Den
kommunala skatteutjamningen har inforts for att utjamna de
kommunala forutsdttningarna for skola, dldrevard, infrastruktur och
mycket annat. Denna utjimning motiveras av rittviseskdl och en
nationell solidaritet.

Ett annat argument i diskussionen om geografisk resursfordelning ar
att ”vi i var region har storre foretagsvinster och kapitalinkomster fran
olika produktionsomlidggningar och bidrar saledes mer till den
offentliga sektorns inkomster och bor déarfor fa mer tillbaka”. Ett
system med kommunal beskattningsrétt fran produktionsanldggningar,
exempelvis vattenkraftverk, kérnkraftverk, fossilt eller biobaserade
kraftverk, skogsindustrier eller jordbruksbaserad industri, skulle kridva
ett nytt utjamningssystem for att astadkomma réttvisa.

Tanken att de som rékar bo i ndrheten av en 16nsam, kapitalintensiv
produktionsanldggning skulle fa en sérskild och exklusiv ritt till
avkastningen strider helt mot den nationella solidaritetstanken. Det
giller ockséd om anldggningen utnyttjar en areell ravaruresurs eller en
lokal naturresurs.

Att infora en partiell koppling mellan & ena sidan skatteinkomsterna
fran en produktionsanldggning och & andra sidan vissa offentliga,
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exempelvis kommunala, utgifter i anldggningens nédrhet dr dock forstas
mojligt. Denna koppling &r dock svar att motivera moralfilosofiskt. De
positiva effekterna av en i vissa kommuner pa sa vis kopplad
penningstrom skulle ocksa av rittviseskdl behdva korrigeras med
minskade statliga transfereringar till dessa kommuner via andra
budgetposter. Priset for ett system med en geografisk lasning av vissa
penningstrommar skulle bli krangligare statlig budgethantering och
okad  byrakrati.  Situationen for dem som bor néra
produktionsanldggningen skulle bli i stort sett of6réndrad.

Utredningen foreslar ddrfor att den nationella solidaritetsprincipen
skall galla for statens budgethantering, vilket innebdr att statliga
inkomster fran ett geografiskt omrade inte skall kopplas till statliga
utgifter i samma omrade. Denna princip skall gélla dven inkomster
fran produktionsanldggningar baserade pa naturresurser.

Behovet av effektivare samordning

Utredningen anser ocksa att statens insatser for att motverka regional
obalans och for att utveckla alternativa serviceldsningar, samtidigt
maste gynna sa kostnadseffektiva 16sningar som mojligt. Mojligheterna
att behélla vissa servicefunktioner i omraden med vikande
befolkningsunderlag 6kar om fler servicefunktioner kan erbjudas pa
samma stdlle med gemensamt utnyttjande av lokaler och personal. Det
iar uppenbart att det finns en potential fo6r att gora betydande
samordningsvinster.’ | detta sammanhang bor vikten av att undersdka
och préva okonventionella 16sningar betonas.

Nir det giller fordndringar inom det statliga serviceomradet har
staten sjdlvklart ett sérskilt ansvar. Utredningen ser det dirfor som
sdrskilt viktigt att tydliggora de statliga servicegivarnas ansvar for att
medverka till utformningen av lokalt anpassade och kostnadseffektiva
samordningslosningar.

Kostnadsrationaliseringar sker dock som regel, dven inom det
statliga omradet, inom ramen for respektive myndighet. Mer sillan
studeras de mojligheter och rationaliseringsvinster som finns att gora, i
forhallande till savél andra statliga som kommunala eller kommersiella
verksamheter.

> Se vidare kapitel 9 och rapport 12.
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Utredningen anser att statliga myndigheter, med en sdrskild
betydelse for service och vilfdrd, i samband med fordndringar av
verksamheten  skall —upprdtta  konsekvensbeskrivningar  ddr
maojligheterna att ta till vara samordningsvinster med andra aktorer
studeras.

Rorlighet i glest befolkade omraden

Forutom starka krav pa langsiktiga viaginvesteringsplaner har det dven
framkommit 6nskemal om att sdnka kostnaderna for att utnyttja dem.
En satsning pa bra och framkomliga vdgar sinker i sig kostnaderna for
bil, buss och lastbilstrafik, men i mer glesbefolkade delar av landet kan
langviéga resor dnda bli betungande for hushallen.

De som bor utanfor tdtbebyggda omraden &r, pa grund av langa
avstand och avsaknad av kollektiva transportlosningar, i det ndrmaste
helt beroende av bilen som fortskaffningsmedel. Att bo pa landsbygden
innebédr att man maste ha bil, manga hushall behover dessutom tva
bilar. De omfattande investeringar som sker i infrastruktur for att
utveckla det kollektiva transportnétet har ddrmed ett begrinsat virde
for denna grupp ménniskor.

De mogjligheter som finns for staten att minska resekostnaderna i
gles- och landsbygdsomraden via exempelvis forbittrade reseavdrag
skulle bara minska den enskildes kostnader for arbetsresor. Rese-
kostnader for att exempelvis fa tillgang till olika typer av service m.m.,
paverkas saledes inte av forbittrade reseavdrag. En kompensation for
denna typ av kostnader maste darfor ske pa annat vis.

Det finns dé en rad olika sitt att ytterligare underlétta véagtransporter
i gles- och landsbygdsomraden, exempelvis via Okade reseavdrag,
sdnkta skatter pa bensin eller differentierade drivmedelsskatter
alternativt bilinnehav eller generella skatteldttnader i boendet.
Utredningen har inte hunnit utreda vad en sadan atgérd skulle innebéra
i ett storre sammanhang. For att fa stod Over partigranserna kridvs en
analys som beaktar hela inkomst- och utgiftsbilden for jaimforbara
hushall i andra orter &n de som skulle f4 denna férman.

Utredningen har i detta sammanhang diskuterat, men ej kommit
fram till en gemensam standpunkt, kring s.k. landsbygds- och gles-
bygdsavdrag. Syftet med dessa avdrag dr att kompensera gles- och/eller
landsbygdsboende = som inte kan  nyttiggéra sig  stora
infrastrukturinvesteringar, trots att de sjdlva dr med och finansierar
dem. De extra kostnader som langa avstand till basservice samt
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avsaknad av kollektivtrafik innebar skulle ocksd kompenseras genom
nagot av dessa avdrag.

Ett s.k. landsbygdsavdrag skulle tillfalla alla invénare i gles-
bygdskommuner. Enligt SCB:s definition 4r detta kommuner med
mindre &n fem invanare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000
invénare totalt. Antalet kommuner som i dag uppfyller dessa villkor &r
29 stycken. I debatten forekommer férslag péa ett grundavdrag pa 10
000 kronor per ar for ménniskor som bor i glesbygd, smaorter och
tatorter med upp till 500 invanare. Avdraget bor enligt forslaget
differentieras i tre nivaer beroende pa avstand och tillgang till bas-
service. Kompensationen kan ldttast hanteras via skattsedeln, med
avdragsmgjligheter som knyts till boende och mojligheter att ta del av
allmdnna kommunikationer. Eventuellt kan fastighetstaxeringens
omvinda beldgenhetsfaktor anvindas for att definiera vilka som skall
erhalla n@mnda avdrag. Forslaget skulle innebdra att den
beskattningsbara inkomsten minskade med ca 1,3 miljarder kronor. °

Forslaget om ett s.k. glesbygdsavdrag liknar i sin konstruktion
forslaget om landsbygdsavdrag, men det skulle endast tillfalla dem som
bor i genuin glesbygd enligt Glesbygdsverkets definition’.
Glesbygdsavdraget skulle vara ett direkt avdrag som riktar sig till alla
skattebetalare i dessa bygder. Aven glesbygdsavdraget skulle enligt
sina foresprakare kunna ligga runt 10 000 kronor per person och ar.

® Riksdagens utredningstjénst

" Omréden med mer dn 45 minuters kortid till titorter som har mer 4n 3 000
invanare och/eller mer #n 30 minuters kortid till titorter med 1 000-3 000
invanare.
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Reservationer och sérskilda yttranden

Reservation av Peter Eriksson (mp)

Jag anser att utredningen i stor utstrdckning kunnat bygga upp en
gemensam eller likartad analys och grundsyn pa de regionalpolitiska
fragestillningarna och jag tror att det ar en viktig forutsittning for att
kunna skapa den fordndring som #r nodvéndig inom detta politiska
omréade.

Jag vill har med fyra reservationer inom nagra avgransade omraden
redovisa en annan uppfattning 4n den majoriteten gett uttryck for.

1. En regionalpolitisk utvecklingsfond.

I utredningens direktiv fanns skrivningar om att dven behandla fragor
kring hur regionalpolitiken ska formas efter att de nuvarande EU-
stdden eventuellt har avvecklats. Jag anser att vi inte riktigt har genom-
fort den uppgiften och vill déarfor reservera mig f6r en idé som jag tror
kan vara en vig att ga. Det har linge funnits en diskussion om att de
kommuner eller regioner som drabbats av vattenkraftsutbyggnaden
skulle fa en del av skatteinkomsterna fran kraftverken och pa sa sitt fa
ett utvecklingskapital som inte upplevs som ett bidrag utan som nagot
som skapats i hembygden. Utredningen anser dock att den nationella
solidaritetsprincipen ska gilla vilket innebér att det &r svart att koppla
statliga inkomster fran ett omrade till utgifter inom samma omrade. Jag
kan instimma i den grundtanken.

Mitt forslag dr darfor att under de ndrmaste aren bygga upp en stat-
lig fond med medel t.ex. direkt fran vattenkraften i avsikt att skapa en
langsiktig finansiell 16sning f6r utvecklingsinsatser till lokala arbets-
marknader och regioner med problem efter "EU-bidragen". Med andra
ord att inrdtta en svensk regionalpolitisk utvecklingsfond vid sidan av
ovriga nationella instrument. Avsikten ar att fonden ska kunna anvén-
das for arbetsmarknader med problem i hela Sverige.
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2. Avsnitt 10.7.3 Glesbygdsavdrag

Utredningen har kommit till den inte ovintade slutsatsen att kommuni-
kationer dr oerhort viktiga for utveckling. I befolkningstéta omraden ar
det rationellt med kollektiva transportlosningar. Belastningen pa
végarna blir mindre, kostnaderna per resa blir ldgre och dessutom talar
miljoskal entydigt for kollektiva transporter. Det &r ocksd orsakerna
bakom de forhéllandevis hdga bransleskatterna och subventionerna av
kollektivtrafiken. De boende i glesbygden har dock ofta langt till affs-
rer, arbete, skola, barnomsorg, fritidsaktiviteter for barnen, annan
offentlig service m.m. De betalar hogre drivmedelsskatter men kom-
penseras inte genom fungerande kollektivtrafik. Det &r inte heller
rationellt for samhillet att kora tdg och bussar i den verkliga glesbyg-
den. Avsikten fran samhdllets sida kan inte heller vara att driva ut
ménniskor fran glesbygden till stiderna. Det, som jag bedomer som den
enklaste och mest rationella hanteringen av problemet &r att hushallen i
glesbygd kompenseras direkt genom skattesystemet och deklarationen i
form av ett sérskilt glesbygdsavdrag riktat till de som bor ldngst bort
fran storre titorter. Jag finner det rimligt att anvéinda Glesbygdsverkets
definition pa glesbygd som utgangspunkt. Det innebér att ca 200 000
ménniskor berdrs. Avdraget maste goras tillrackligt stort for att i ndgon
mén kunna paverka och jag foreslar darfor att avdraget blir 10 000
kronor/ar. Det ger en nettoeffekt pd ca 500 kronor per ménad for en
familj med tva vuxna med normalinkomster.

3. Regionala persontransporter pa tag bor prioriteras for
att minska restiderna och fa de lokala
arbetsmarknaderna att vixa.

Utredningen har enhilligt kommit fram till att vara lokala arbetsmark-
nader behdver vixa for att fungera béttre och kunna dra till sig en bre-
dare kompetens och bli mer flexibla i funktionssittet. De viktigaste
viagen for arbetsmarknaderna att vidxa dr att minska restiderna. Jag
anser att utredningen tydligare borde ha lyft fram en satsning pa
moderna regionala persontransporter pa tdg som den, i manga fall,
Overldgset viktigaste mojligheten for att pa ett avgorande sitt korta
restiderna. | manga fall kan man minska restiderna till hilften eller
mindre och pa sa sitt fa lokala arbetsmarknader att vixa och bli mer
konkurrenskraftiga.

I detta sammanhang borde ocksd en genomgéang goéras Gver orter
som saknar bra fungerande tagforbindelser for att f& fram en priorite-
ringslista 6ver var nyinvesteringar behdver goras.
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4. Avsnitt 10.5.2 Kompetensstod for svaga
arbetsmarknadsregioner

Jag anser att utredningen borde ha lagt ned mer intresse och arbete for
att fa fram ett bredare forslag for att forbittra mojligheterna for sma
arbetsmarknadsregioner i glesbygd att locka till sig kompetens. Ett
inslag i ett sddant paket borde vara goda avskrivningsmdjligheter for
studielan, ett annat kunde handla om medf6ljandes mojligheter att
komma in pé arbetsmarknaden.

Reservation av Eskil Erlandsson (¢)

Den regionalpolitiska utredningen har i sitt arbete haft ménga langtga-
ende diskussioner inom manga olika omraden kring forslag som kunde
tinkas utgora en grund for en fornyad regionalpolitik. Tyvérr har
ménga av dessa forslag stannat just pa diskussionsstadiet. Jag har dér-
for anledning att forutom ett sérskilt yttrande ocksa avge reservationer
till forméan for forslag som jag anser borde ha lagts fram inom utred-
ningens ram.

Betydelsen av ny kunskap och teknik

Utredningen for langtgdende resonemang kring foretagande och ent-
reprendrskap kopplat till ny kunskap och teknik. Det &r min bestim-
daste uppfattning att den nya tidens foretagande och entreprendrskap
kommer att ske inom andra omraden &n de traditionella verksamheterna
som finns i regionerna. En stor del av foretagandet kommer i framtiden
att ske inom IT sektorn, varfor det dr viktigt att tillgdngligheten till en
vil utbyggd digital infrastruktur finns tillgdnglig i hela landet till lik-
vérdiga villkor. Utredningen borde i denna del uttryckt betydelsen av
en digital allemansritt for samtliga hushall och foretag pa lands- och
glesbygden.

Utgiftsbestdmda skatter — vattenkraftsvinster

Utredningen fick av regeringen mdojlighet att narmare studera forutsitt-
ningarna att aterféra en del av vattenkraftsvinsterna till de regioner som
dessa genereras i. Utredningen har kommit fram till att principen om
nationell skattesolidaritet strider mot ett sadant férslag. Utredningen
har ddremot inte studerat fragan fran andra synvinklar &n denna vilket
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enligt mig utgér en brist. Det borde, enligt mig, vara mgjligt att inom
den nationella skattesolidaritetsprincipen kunna utveckla ett system dar
resurser fran vattenkraften fonderas och handhas av en stiftelse med
syfte att stimulera omvandlingsprocesser av foretags- och samhills-
strukturer.

Rorlighet 1 glest befolkade omraden

I utredningen f6rs ett resonemang kring mojligheterna att infora ett sa
kallat landsbygdsavdrag. Denna fraga var en av de fragor som kom att
avgoras vildigt sent i utredningens diskussioner. Tyvérr har utfallet av
diskussionerna inte blivit det av mig 6nskade. De som bor utanfor tat-
bebyggda omraden ir, pa grund av langa avstand och avsaknad av kol-
lektiva transportlosningar, i det ndrmaste helt beroende av bilen som
fortskaffningsmedel. Detta innebar merkostnader for dessa hushall.

Merkostnader for deltagande i det civila samhillet och for att kunna
atnjuta offentlig-kommunal service maste kompenseras. Det &r i sin tur
nodvindigt for regionernas Overlevnad och utveckling. Jag har till
utredningen lagt fram alternativa férslag pa hur ett sadant system kan
utformas. Inget av dessa forslag har dock funnit gehor hos utredningens
majoritet s att utredningen kunnat ldgga ett konkret forslag.

Mina system skulle kunna utformas antingen genom att en
avstand/tids faktor anvinds, alternativt genom att anvinda sig av en
"omvand" beldgenhetsfaktor som underlag for avdragets storlek.
Utredningen borde i denna del tagit klar stillning.

Mellanregional rérlighet

Mojligheterna till att skriva av studieskulder om man bositter sig och
arbetar 1 vissa regioner i landet har diskuterats ingdende av utredning-
ens ledamoter. Jag anser att detta mycket vl dr en tdnkbar vig att ga,
anledningarna dr flera. Dels den sociala snedrekrytering som finns
mellan och inom regioner i Sverige, skillnader i skattetryck och skill-
nader i I6nenivaer mellan tillvixtregioner och regioner med en nagot
samre utveckling. Utredningen borde pa detta omrade ha foreslagit att
denna mgjlighet infordes inom statens utgiftsomraden.
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Utbildningssystemet

Betydelsen av de sma och medelstora hégskolorna kan inte ifragasittas,
de har haft och kommer forhoppningsvis dven fortséttningsvis att ha en
stor betydelse for utvecklingen i regionerna. For att detta skall vara
mojligt dr det viktigt att dessa ldroséten tillforsikras fasta forskningsre-
surser pa sadan niva att en vilfungerande forskningsmiljo kan byggas
upp. Detta ldgger grunden for samverkan med foretag i ndromradet och
mojliggor for hogskolorna att ytterligare konkurrera om séavél fasta som
rorliga forskningsresurser. Utredningen borde ha kommit med konkret
forslag i denna del.

Reservation av Ragnwi Marcelind (kd)

Kommittén har pa ett utmérkt sétt analyserat och utvérderat resultatet
av svensk regionalpolitik. Slutsatsen &r att den traditionella regional-
politiken som leddes ur 1960-talets glesbygdsproblematik ej lédngre ar
relevant. De forslag som kommittén ldgger fram &r framatsyftande och
sitter fokus pa att langsiktigt skapa forutsdttningar for Sveriges gles-
bygder att behalla fungerande lokala arbetsmarknader och ett vixande
kraftfullt naringsliv. Forutséttningarna for ett levande sambhélle ar att
det finns en grundserviceniva. Darfor dr det positivt att kommittén sé
tydligt slagit fast rétten till samhaéllelig grundservice.

Det ar tillfredstidllande att kommittén pa ett samstdmmigt sétt anta-
git framtidsinriktade dvergripande mal och delmél for regionalpolitiken
och jag vill bara understryka betydelsen av dessa. Jag anser att utred-
ningen mot bakgrund av sitt omfattande mandat och begrinsade tid,
dnda har lyckats fanga upp det som dr problemen i glesbygdsomraden
och pekar ocksa pé det centrala for att lyckas med att skapa framtidstro
i hela Sverige. Jag vill pa ett par punkter redovisa en annan uppfattning
an den majoriteten gett uttryck for.

Regionalpolitiska utredningen har diskuterat fragan om huruvida det
ar lampligt att koppla statliga skatteintékter till geografisk anvdndning.
Kommittén har slutligen beslutat att den nationella solidaritetsprinci-
pen ska gilla for statens budgethantering, vilket innebér att statliga
inkomster fran ett geografiskt omrade inte ska kopplas till statliga
utgifter i samma omrade. Denna princip skulle da gélla dven for
inkomster fran produktionsanldggningar baserade pa naturresurser.

Kristdemokraterna vill inte helt avfirda mojligheterna att koppla
statliga skatteintdkter till geografisk anvindning och ville att utred-
ningen skulle se vikten av att utreda fragan om aterforing av vatten-
kraftsvinsterna. Kristdemokraterna vill i detta sammanhang inte binda
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sig for vilken metod som kan vara mest lamplig eller hur stor del av
vattenkraftsvinsterna som bor aterforas, men forordar att fragan
noggrant ska analyseras. Jag reserverar mig ddrmed mot kommitténs
slutsats rérande inkomster baserade pa produktionsanldggningar base-
rade pa naturresurser.

Riskkapitalforsorjningen &r ett stort problem. Laga fastighetsvérden
i glesbygden och brist pa realsikerheter. Detta paverkar savil foretags
mojligheter att lanefinansiera investeringar som enskilda personers
mojlighet att finansiera bostadsinvesteringar. Kapitalforsorjningen
maste 16sas bade for foretag och for privatpersoner. Kommittén fore-
slar att hela kreditmarknadssituationen ska utredas. Jag delar den upp-
fattningen och menar att utredningen dven dar ska omfatta villkoren for
riskkapitalavdrag.

Jag delar ddremot inte majoritetens uppfattning att ett system med
generella lanegarantier och villkorslan ska inféras i nuldget, innan den
totala riskkapitalférsorjningen har utretts. Under avsnittet kommunika-
tioner har utredningen diskuterat det langvariga forfallet av végnitet.
Utredningen har ocksé foreslagit att en tioarsplan ska upprittas for
viginvesteringar. Malséttningen ska vara att samtliga allménna végar i
hela landet ska hallas 6ppna och farbara under alla delar av aret. Denna
skrivning skulle jag vilja ha som ett beslutsforslag.

En annan viktig fraga som vi alla varit Gverens om &r vikten av att
utoka den lokala arbetsmarknaden. For att detta ska vara mojligt ar
goda kommunikationer viktiga. Bilen har en central betydelse for gles-
bygdsboende, bade for arbetsresor och for privatresor. For manga gles-
bygdsbor #r bilen den enda transportmdjligheten. Aven med vil
utbyggda kollektivtrafiksystem kommer bilen att vara nédvindig i
framtiden. Jag anser att mojligheten till differentierad bensinskatt dr en
ytterligare atgidrd som bor utredas och 6verviagas skyndsamt och hade
velat ha med forslag om utredning av differentierad bensinskatt i utred-
ningen.

Reservation av Ola Sundell (m)

Kommittén har pa ett fortjanstfullt sétt analyserat och utvérderat resul-
tatet av den regionalpolitik som forts i Sverige alltsedan 1960- talet.
Slutsatserna dr att regionalpolitiken varit av marginell betydelse och i
vissa fall motverkat sina egna syften.

Det dr gldadjande att forslagen dr framatsyftande och tar fasta pa
huvudproblemen i Sveriges glesare bebyggda omraden. Vad géller pro-
blem pa arbetsmarknaden féster vi vikt vid att vidga de lokala arbets-
marknaderna och att 6ka rorligheten. En nyckelfrdga harvidlag ar for-
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kortade restider. Ritten till en samhillelig grundservice slés fast vilket
ar bra. Det dr ocksa tillfredsstéllande att propaer om rétt for regioner att
punktbeskatta olika verksamheter analyserats och avvisats.

Trots att jag stiller upp bade pa Svergripande mal och pa de delmaél
for regionalpolitiken som foreslas delar jag inte majoritetens uppfatt-
ning pé alla punkter vad avser atgardsforslagen.

Regional stimulanspolitik

Under detta omrade f6reslas ett antal stimulansbidrag och stodformer.
En del av dem har vi prévat och funnit att de har fungerat vilket inte
hindrar att de med vissa dndringar kan fas att fungera 4n béttre. Jag vill
understryka vikten av att vi skapar sadana nationella stodsystem som
fungerar som medfinansiering till EU:s olika stodprogram.

Jag védnder mig diremot mot att Landsbygdsstodet foreslas leva
vidare. Resultatet av denna stédform &r hittills inte uppmuntrande.
Kommitténs forslag till delvis ny inriktning och hantering av detta
bidrag gor att stéddndamalen kan inrymmas under andra stédformer.

Under detta avsnitt tas ocksd problemet med riskkapitalforsorj-
ningen upp. Detta dr redan nu ett stort problem bade i glesbygd och for
vissa andra verksamheter och grupper i Sverige. Vart femte nytt foretag
startas av en invandrare trots att denna grupp har synnerligen svart att
erhalla 1an. I glesbygd &r problemen &n storre. Fast egendom virderas
ddar mycket lagt som sidkerhet om den Gverhuvudtaget accepteras.
Kapitalforsorjningen for savil foretag som for privatpersoner maste
16sas! Pa vilket sitt dr emellertid inte sjalvklart. Kommittén foreslar att
en utredning om forutséttningarna pa kreditmarknadsomradet i gles-
bygden tillsitts. Det d&r mycket angeldget att en sddan skyndsamt kom-
mer till stind. Den bor omfatta villkoren for riskkapitalavdrag.

Diaremot kan jag inte dela forslaget om att ett system med generella
lanegarantier och villkorslan skall inforas. Tidigare erfarenheter av
dessa atgarder forskriacker. Ett villkorslan ar dartill till sin funktion ett
dolt bidrag. Enligt min uppfattning skall bidrag redovisas Sppet.

Regional vilfardspolitik

I detta avsnitt vinder jag mig mot kommitténs forslag att ge tillfalligt
extra utvecklingsstod till kommersiell service. | sjdlva begreppet kom-
mersiell ligger just att det dr efterfrigan som skall styra investeringar
och utvecklingsarbete. Sé dr fallet d4ven i detta omrade. De stodformer
som finns idag nationellt och pa EU niva samt de stodformer som
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utredningen foreslar ticker vil de behov av extra resurser som mindre
foretag inom detaljhandeln kan komma att behova for speciella utveck-
lingsprojekt. Att ytterligare 6ka stodfloran &r inte dgnat att forbéttra
foretagsklimatet. Specifika foretagsstod har dértill en tendens att gynna
vissa foretag pa andras bekostnad.

Det dr ocksa viktigt att papeka att férslaget om ckade resurser for att
utveckla och testa nya servicelosningar far tas inom ramen for konsu-
mentverkets nuvarande resurser. Myndigheten skall saledes inte expan-
dera.

Regional strukturpolitik

Inom detta omrade delar jag utredningens synpunkter, men vill ligga
till att nér det géller tillgangen pa platser vid hogskolor och universitet
ar det viktigt att det 4r elevernas efterfragan som skall styra utbyggnad
och tilldelning av ekonomiska resurser. Detta giller d&ven for distansut-
bildning.

Tillvixtavtalen har generellt sett inte varit framgangsrika. Att hin-
visa till dem vilket kommittén gor under detta avsnitt &r inte lyckat.

Ovriga synpunkter

Som nidmnts ovan anser jag att de slutsatser som kommittén dragit i
stort sett dr bra. Kommittén har dock kommit att beréra frdgor som har
legat utanfér ramen for dess direktiv men som har betydelse for regio-
nalpolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken dr ett sddant omrdde. Kommittén har
uppméirksammat den laga rorligheten av arbetskraft mellan regioner
med arbetsloshet och arbetskraftsbrist. Att foresla atgidrder for att
komma tillrdtta med detta fenomen har bedomts vara mer av arbets-
marknadspolitisk karaktér. Icke desto mindre &r det ett stort problem.
Jag vill uppmérksamma problemet med att dagens arbetsmarknadspoli-
tik ger inlasningseffekter som maste forsvinna. Bade for de drabbade
ménniskornas skull och for att kunna behalla eller rent av 6ka tillvaxten
i Sverige. Jag foresléar att arbetsmarknadspolitiken skyndsamt ses Gver
mot bakgrund av de resultat som framkommit under kommitténs arbete.

Regressiv kommunalskatt dr ett annat omrade ddr kommittén undvi-
kit diskussion. Enligt min mening boér man inféra mojligheterna for
kommuner inom stédomridde A att besluta om att kommunalskatten
skall vara ldagre, eller inte tas ut pa arsinkomster Over forslagsvis
400.000 kronor. Pa detta sitt skapas en stimulans for entreprendrer att
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etablera sig i stddomradet. Aven hogutbildade personer inom
servicendringarna, till exempel ldkare, skulle fa en stimulans att flytta
dit. Enligt berdkningar fran Svensk Handel &r kostnaden for kommu-
nerna mycket liten for att inte sdga marginell.

En tredje punkt ddr kommittén tvingas lasa sig fast i dagens monster
ar i synen pa de stora vélfardssystemen. Enligt min uppfattning skall vi
ha en fortsatt gemensam finansiering av dessa system. Didremot skulle
jag vilja se ett system dir skolans finansiering foljde eleven, dar sjuk-
vardens f6ljde patienten och dir dldrevardens féljden den vardbeho-
vandes — s& kallade pengsystem. Sadana system skulle innebidra att
dagens organisation dér politiker i skilda forsamlingar bestimmer dver
medlens fordelning blev i stort sett obehovlig eftersom medborgarna
sjdlva fick mojlighet att fatta dessa beslut. Med pengsystem minskar
ocksa behoven av inomkommunal skatteutjimning eftersom resurserna
blir individanknutna.

I synnerhet skolpeng och dldrepeng skulle ge andra och visentligt
béttre forutsittningar for en anpassad social service i glesbygden. Det
blir léttare att driva smé skolor och ldttare att f& den vard man sjilv
efterfragar. Kommittén borde som tilldggsuppgift fa i uppdrag att
utreda effekterna av pengsystem med inriktning pa glesbygdens vil-
fardsproblem.

Reservation av Yvonne Angstrom (fp)

Arbetet i den regionalpolitiska kommittén har préglats av en strévan att
sa langt mojligt komma fram till gemensamma standpunkter. Malsétt-
ningen har varit att ligga fram ett material som ska vara hallbart under
en lang period och inte vara alltfor beroende av fordndringar i den
politiska majoriteten. De genomgripande analyserna av en mingd olika
omraden bor dessutom kunna tjdina som underlag och utgangspunkt for
fortsatta och mer djupgaende utredningar som kommittén pa grund av
synnerligen omfattande utredningsuppdrag i kombination med forhal-
landevis kort tid inte klarat av att utfora.

Vi har fran alla partier fatt ge och ta i detta arbete, och pa manga
punkter har vi kompromissat for att kunna ldgga fram ett betinkande
med sé stort politiskt stod som mojligt. Jag har dock funnit det n6dvian-
digt att reservera mig pa nagra punkter och avge ett kort sérskilt ytt-
rande.
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10.5.1 Kommunikationer
Reservation 1

I detta avsnitt finns en skrivning om att utredningen forordar en tioarig

plan for vaginvesteringar, ddr malsittningen dr att samtliga allmidnna

vigar i hela landet ska héllas 6ppna och farbara under alla delar av aret.
Jag yrkar att denna skrivning gors om till ett direkt f6rslag:
Utredningen foreslar att det snarast ska uppréttas en tioarsplan for végin-

vesteringar. Mélséttningen for denna ska vara att samtliga allménna végar i
hela landet ska hallas 6ppna och farbara under alla delar av aret.

Reservation 2
Pendling

Under samma avsnitt finns en skrivning om att utredningen har disku-
terat andra forslag som ska provas, exempelvis avdrag for resor till och
fran barnomsorg.

Jag yrkar att denna punkt gors om till ett forslag:

Utredningen foreslér att kostnaderna for resor till och fran barnomsorg ska

fa dras av som kostnad for inkomstens forviarvande liksom resor till och
fran arbetet.

10.6.2 Mellanregional rorlighet
Reservation 3

Under detta avsnitt behandlas mojligheten att gora avdrag for studie-
skulder i vissa fall alternativt ge bidrag till avbetalning av studielan for
hogskoleutbildade.
Jag yrkar att detta fors fram som ett forslag fran utredningen:
Utredningen foresléar att ett system med avskrivning av studieskulder bor

provas for personer som forbinder sig att arbeta en tid i glesbygd. En sddan
provning bor ske i ett begrdnsat omrade och dérefter utvérderas.

Séarskilt yttrande av Gunilla Wahlén

Regionalpolitiska utredningens standpunkt att Sveriges medborgares
vilfard grundas i arbete och foretagsamhet pa landets samtliga
lokala/regionala arbetsmarknader 4r en viktig grund for att utveckla den
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framtida regionalpolitiken. Denna regionala vélfiardspolitik ska garan-
tera alla medborgare en grundldaggande vilfard och rimlig tillgang till
samhillsservice. Ménniskor maste kunna leva, bo och arbeta med goda
forutséttningar till bl.a. utbildning, dagligvaruforsorjning, omsorg,
vard, lidkemedel och kommunikationer med omgivningen i vid bemér-
kelse.

Statens roll nér det géller att ansvara for och tillgodose basala forut-
sdttningar for vilfird dr omfattande. I det framtida samhillet kréivs
utokade mojligheter till utbildning och kommunikationer for sévil
unga, dldre, kvinnor och mén inom den egna kommunen eller regionen.
Det kan vara genom att minska de regionala skillnaderna vad giller
sysselséttningsgrad som att garantera ett vdgnét som &r Oppet aret om
och fungerar for savél person- som varutransporter. Andra forutsétt-
ningar for att minska den regionala obalansen &r ocksa att minska
pendlingstider, utjamna kostnader for resor och tillgang till utbildning
for savil enskilda som privata foretag och den offentliga sektorn.

Regionalpolitiska utredningen understryker dven att mojligheten for
den lokala och regionala nivan att sjédlva formulera sina behov och hur
de skall tillgodoses méste oka for att medborgarna ska kunna ta ansvar
for utvecklingen i lands- och glesbygd.

Det ir tillfredstédllande att kommittén analyserar och for fram ett
stort antal forslag pa vitt skilda omrdden inom bade den "stora" och "
lilla" regionalpolitiken, som om de genomf6rs, kommer att innebéra
storre mojligheter for sdrskilt lands- och glesbygdsregionernas inneva-
nare att leva, bo och arbeta i sin hembygd.

Vinsterpartiet dr i de allra flesta delar helt 6verens med utredningen
om tolkningar av analyser och forslag till tgérder pa kort och lang sikt.
Pa nagra punkter vill jag dock redovisa en annan uppfattning.

10.7.3 Regional vilfardspolitik

I avsnittet, Politikens medel under rubriken utgifisbestimda skatter tar
kommittén upp bl.a. den geografiska resursfordelningen och avfirdar
indirekt kravet pa en dterforing av en liten del av vattenkrafisvinsten
hos kraftforetagen till de regioner, som under lang tid har f6rsorjt res-
ten av Sverige med billig energi. Dessa regioner har idag, som bekant,
en mycket utsatt position och behdver dntligen fa erkdnt sin roll som
stéttepelare i byggandet av Sveriges vilstand. De resurser som skulle
skapas av en sadan aterforing skall ligga under demokratisk kontroll i
en regional utvecklingsfond for satsningar i exempelvis infrastruktur,
utbildning och marknadsforing av besoksniringen. Allt for att verka for
en stabil och dynamisk framtid i de utsatta regionerna.
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Senare i avsnitt 10.7.3 Rorlighet i glest befolkade regioner foreslar
jag en skattereduktion for glesbygdsboende. De som bor langt utanfor
titorten dr helt beroende av en bra och fungerande bil eftersom de helt
saknar forutsittningar till kollektivtrafik. I manga fall behover
hushallet ha tvé bilar for att bada skall kunna jobba och delta i &vrigt
liv pa fritiden, som tétortsbor tar for sjalvklart. Reskostnader till arbetet
kompenserar samhillet delvis genom reseavdrag. Daremot for att i
ovrigt kunna fungera som en fullvirdig samhéllsmedborgare behover
glesbygdsboende ta sig till s.k. basservice i form av skola, post, affirer,
vardcentral, hockeyrinken, ridskolan eller barnens kompisar. Jag fore-
slar att kommittén, for att gora detta mojligt, foreslar en skattereduk-
tion for alla glesbygdsboende, dir det via skattsedeln ges mojlighet till
avdrag, som é&r knutet till boendet och till mojligheten till allménna
kommunikationer.

Under samma rubrik som ovanstadende, 1 den del som behandlar
olika metoder att underlétta vigtransporter i gles- och landsbygd, vill
jag foresla att en nollskatt pa bil bor inforas i de utsatta regionerna for
att ytterligare ldtta pa de ekonomiska bordor som det absoluta behovet
av bil innebér i dessa regioner.

Regional strukturpolitik, Kommunikationer

I avsnittet 10.5.1 under rubriken Transportsystemet foreslar jag att fra-
gan om regionala tag far en storre tyngd som ett alternativ for att
astadkomma storre arbetsmarknadsregioner och forkorta restiderna.
Den sparbundna trafiken bor byggas ut i de delar av landet, som idag i
stor utstrackning saknar saddan. En siddan utbyggnad kan bidra till att
skapa storre arbetsmarknadsregioner genom att binda samman stéder
med snabb trafik. Jag delar helt utredningens slutsats att betydelsen av
person och varutransporter Okar i takt med att niringslivet, offentliga
sektor, utbildningar blir mer specialiserat, kunskapsdrivet och att den
geografiska rorligheten Okar. Det dr helt avgorande for den fortsatta
utvecklingen av regional balans att standarden och tillgéngligheten pa
vignitet dkar

Jag delar utredningens analys av de sirskilda transportproblem som
finns vad géller Gotland. H6ga priser, dalig service och lag kapacitet
under delar av aret leder till att Gotland, som region, inte far det lyft
som annars kunde ske. Jag anser att kommittén bor foresla en utredning
om Gotlandstrafiken, ddr inriktningen skall vara att staten fullt ut tar
ansvaret denna trafik pa liknande sétt som staten ansvarar for jarnvégs-
och végnitet i Norrlandstrafiken.
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I samma avsnitt under rubriken Interregionala flygresor vill jag, till
skillnad fran utredningen, prioritera en reduktion av Lufifartsverkets
avgifter for flygbolagen pa vissa flygstrackor framfor ett sérskilt skat-
teavdrag for foretagens kostnader for flygresor pa vissa strickor, da
detta pa ett helt annat sitt kommer alla innevanare, dven foretagen, i de
utsatta regionerna till del.

Séarskilt yttrande av Eskil Erlandsson (¢)

Regionalpolitiska utredningen har haft till uppgift att utifran dagens
forutséttningar, utvérdera och komma med forslag till fordndringar
inom det regionalpolitiska omradet. Arbetet har varit intressant och
dialogen med olika aktrer inom omradet har varit konstruktiv. Det har
ratt stor enighet om behovet av en fornyad regionalpolitik, béttre 1am-
pad och anpassad till savédl de omvérldsforandringar som skett men
dven till de lokala forutsittningar som &r vdsens skilda mellan olika
delar av landet. Den svenska regionalpolitikens tonvikt bor i framtiden
inriktas pa att skapa tillvixtmojligheter i hela landet, enbart genom en
okad tillviaxt kan en fortsatt vilfard garanteras.

Jag stiller mig bakom de analyser som gjorts av utredningen. Diér-
emot har jag haft, vilket jag dven anmdlt, synpunkter pa nagra av de
forslag som utredningen presenterar och som utredningen borde pre-
senterat men valt att lata bli. Jag har darfor valt att ge min syn pa dessa
punkter bade genom ett sérskilt yttrande men dven genom ett antal
reservationer som redovisas i ett sérskilt kapitel.

Utredningens analyser visar att bendgenheten att flytta &r storst
bland ungdomar. En av de redovisade orsakerna till detta &r att ungdo-
mar flyttar for att studera vilket maste betraktas som sdrdeles positivt.
En annan stor orsak till den stora rérligheten bland ungdomar ér viljan
att byta miljo och vidga sin vyer. Nagot som &dven det méste betraktas
som positivt. Mer allvarligt 4r det faktum att de stora befolknings-
minskningarna i redan svart utsatta regioner beror pa en minskad bené-
genhet att flytta dit. Sérskilt allvarligt blir detta da inte heller de som dr
uppvéxta i regionen flyttar tillbaks. Utredningen har forsokt beskriva
konsekvenserna av vad detta kan leda till for vissa regioner i forlédng-
ningen. Jag delar dessa slutsatser. Jag har fort fram till utredningen,
men tyvirr inte fatt gehor for mitt forslag, om behovet av sérskilda
kulturpengar — kulbidrag inom regionalpolitiken. Ur utvecklingssyn-
punkt &r ett vél fungerande civilt samhille nodvandigt for tillviaxt och
vélfird. Det civila samhillet 4r ofta underskattat nir det giller att gora
regioner och kommuner livskraftiga. 1 detta arbete kan staten bidra
genom att tillféra sérskilda kulturpengar. Dessa pengar, som med fordel
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kan riktas frimst mot barn och ungdomar, skall anvindas for att
garantera en mangfald inom kulturen. Genom detta far barn och ung-
domar en positiv bild av sin uppvixt och 6nskar ddrigenom soka sig
tillbaks till sin hembygd efter t.ex. en "utflykt" for studier och lite nya
vyer. Rorligheten maste ga at "bada" hallen.

Att bo pa landsbygden innebér vildigt ofta extra kostnader. Langa
avstand och avsaknaden av alternativa transportmdjligheter gor bilen
till en nodvandighet. For att kompensera resor till och frén arbete har
mojligheten att gora ett reseavdrag funnits sedan manga ar. Utred-
ningen konstaterar hir att en kraftfull hojning av beloppsgrinsen &r
nodvindig till i storleksordningen drygt 20 kronor per mil, jag stéller
mig bakom detta forslag.

For boende pé lands- och glesbygd kompenserar inte reseavdraget
for de ménga mil som kors vid resor till och fran affiren och service,
for att skjutsa barn till och fran barnomsorg, idrott eller foreningsliv.
Manga av dessa saker &r viktiga for bade barn, ungdomar och foraldrar.

Boende langt ifran de omraden dér storre infrastrukturinvesteringar
sker kan inte dra nytta av dessa storre satsningar pa bl. a kollektivtrafik.
Det &r inte rimligt att de som bidrar till finansieringen inte sjédlva kan
dra fordel av de vinster som skapas. Att bo pa landsbygden innebér att
man maste ha bil, oftast behdver hushallet dessutom tva. Kostnader
som uppstar pa grund av langa avstand maste darfér kompenseras.
Enligt min uppfattning 4r detta en av de viktigaste atgidrderna for att
vianda utvecklingen pa landsbygden. Ett landsbygdsavdrag bor alltsa
inforas.

I den allménna debatten kring denna fraga har dven fragor kring dif-
ferentierade fordons- och bensinskatter diskuterats. I samband med
utredningen har inga mer langtgéende diskussioner kring dessa alterna-
tiv forts. Hur ett system med differentierad bensinskatt skulle utformas
for att bli tréffsdkert &r oklart. Till skillnad fran inférande av lands-
bygdsavdrag finns hér pengar att tjdna for den som vill utnyttja syste-
met, denna mojlighet finns inte nar det géller landsbygdsavdraget da
detta vanligtvis &dr kopplat till en hogre niva pa kommunal och lands-
tingsskatten, vilket minskar mojligheterna att ekonomiskt tjéna pa att
utnyttja systemet.

De sma och medelstora hogskolorna har haft en stor betydelse i de
till dessa nérliggande regionerna. Ofta utgér dessa utbildningsorter en
motor for regionens utveckling. Detta faktum maste ytterligare forstér-
kas genom att tillforsdkra smé& och medelstora hogskolor fasta forsk-
ningsresurser. P& detta sétt kan en god forskningsbas med hogkvalitet
byggas upp, vilket i sin tur oppnar ytterligare dorrar till forskningsre-
surser. Forskning innebédr dven att dess hogskolor kan utveckla en
spetskompetens inom vissa omraden vilket dr positivt for regionernas
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fortsatta utveckling. Genom att spetskompetens finns pa orten kan
ndringsliv och hogskola genom samverkan skapa forutséttningar for
tillvaxt. En hogkvalitativ forskning leder ofta dven till att avknopp-
ningsforetag startas, nagot som visat sig vara positivt for savil regionen
som den aktuella hogskolans fortsatta utveckling. Tyvérr har utred-
ningen inte tagit till sig mina synpunkter om samhéllets ansvar for att
en viss grundforskning med hog kvalitet, vilket foranlett mig att
inldmna en reservation @ven pa denna punkt.

Incitamenten f6r studenter som avslutat sin studier att atervénda till
sin hembygd bor forstdrkas. Detta inte minst pa grund av det faktum att
det inom kort kommer att bli stora pensionsavgangar inom savil
naringsliv som offentlig sektor. En stor del av dessa avgangar bestar av
arbetstagare med akademisk bakgrund. Totalt sett kan det komma att
bli svért for kommuner med en liten andel av ungdomar som soker sig
vidare till hogre studier att ersitta de vakanser som uppstar. En stor
anledning till detta ligger naturligt vis i den fortsatta sociala snedre-
krytering som finns i landet, men kan dven hirledas till skattetryck,
kommunikationer, socialservice och kultur och nojesutbud. Det &r dér-
for onskvért att staten gar in och skapar incitament liknande det system
som utarbetats i Norge med avskrivning av studieskulder for de stu-
denter som efter avslutade studier atervéander till hembygden och finner
sin utkomst ddr. Genom detta kan de forvintade vakanserna tillséttas.
En okande andel akademiker i regionen bildar samtidigt underlag for
ett mer varierat kulturutbud. En 6kad andel invédnare med akademisk
bakgrund kan &dven motverka den sociala snedrekrytering som finns
inom regionerna i Sverige.

Det finns behov av en oversyn kring reglerna for folkbokforing.
Dagens system leder till att ungdomar tvingas skriva sig pa den ort som
de studerar pé. Detta &r olyckligt och begridnsar ungdomarnas mojlig-
heter att delta aktivt i det politiska systemet. Vidare innebér detta dven
en urholkning av kommunernas skattekraft. Det dr sdllan ekonomiska
incitament som gor att studenter onskar skriva sig pa hemorten. Ofta
innebar folkbokforingen dven att sdsongsarbetande skattar sin inkomst
pa annan ort dn ddr arbetet utfors. Detta medfor att kommuner inte far
ta del av de skatteintdkter som detta skulle generera, ddremot star
kommunerna med kostnader f6r den service som den sdsongsarbetande
tar del av. | forlangningen utgdr de nuvarande folkbokféringsreglerna
ett demokratiskt och ekonomiskt hot mot glesbygden.

Foretagsstrukturen dr starkt differentierad inom landet och mellan
regioner. | landsbygd och glesbygd dr foretagsstrukturen fortfarande
traditionell. I férlangningen kan detta skapa svarigheter for dessa orter.
Det &r darfor nodviandigt att stimulera en storre diversifiering av fore-
tagandet i dessa samhéllsbildningar. Samhélliga insatser i form av t.ex.
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utbildning och vil utbyggda kommunikationer av alla slag ar sérskilt
viktiga pa dessa orter. Genom bl.a. detta kan en breddning av arbets-
marknaden 4stadkommas.

For att detta skall vara mojligt dr det viktigt att lands- och glesbygd
ges likvirdiga mojligheter att tillgodogora sig den tekniska utveckling
som skett inom IT omradet. Staten har ett ansvar att garantera att en
digital infrastruktur med hog kapacitet kommer hela landet till del.
Centerpartiet har under ett flertal ar drivit frdgan om en digital alle-
mansrétt, dar samtliga hushall och foretag pé lika villkor skall kunna
koppla upp sig gentemot via en fullviardig bredbandsuppkoppling. Jag
vidhéller var uppfattning att detta dr nodvindigt for att fa fram en
storre diversifiering av foretagandet runt om i landet.

Tillgangen till digital infrastruktur &r &ven av hélsoskal viktig.
Telemedicin kan i takt med landstingens forsdmrade resurser komma
att ha en sérskild betydelse inom sjukvarden. Genom att kunna stélla
diagnoser via telemedicinsk utrustning kan stora ekonomiska och mil-
joméssiga vinster goras. Detta skulle dven ge en okad trygghetskénsla
for patienter som vardas i hemmet.

Det svenska transportstodet bor fordndras sa att det blir mojligt att
fa ett hogre stod for de produkter som natt en hogre foradlingsgrad dn
de som é&r direkt ravara. Pa detta sétt kan ytterligare arbetstillféllen och
tillvaxt skapas i regionerna. Hur ett sddant system skall utformas bor
utredas vidare.

Den svenska jarnvdgens betydelse bor uppvérderas. Storre sats-
ningar bor goras pa att bygga ut det svenska jarnvigsnitet, inte bara i
nord-sydlig riktning utan dven i vist-Ostlig riktning. Det finns en stor
potential badde inom person och godstransporter i dessa riktningar.
Betydelsen av Barentsregionen kommer att 6ka, frimst beroende pa de
stora naturresurser som finns i omradet, det dr darfor viktigt att redan
nu skapa forutséttningar for denna region att véxa. Har har saval frakt-
flygplatsen Kallax i Luled som Haparandabanan stor betydelse for att
tillvaxten skall kunna stimuleras. Jarnvégstransporter har dven stor
betydelse ur miljosynpunkt och bor dven av denna anledning stimule-
ras.

Det vanliga végnitets betydelse for mojlighet till utveckling i alla
delar av landet far aldrig underskattas. Manga allmidnna vidgar &r
avstingda for tung trafik en stor del av aret. Det innebér i sin tur att
mojligheterna till utveckling i dessa delar av landet (och det &r stora
geografiska omraden) dr begrinsade. Jag ser i denna del ingen annan
mojlighet dn att staten som har ansvaret for de allmédnna vidgarna under
en 10-ars period ser till att alla allmédnna végar erhéller en sddan stan-
dard att de &r farbara under arets alla dagar &ven med tunga fordon. En
nationell plan maste snarast till i denna del.



SOU 2000:87 Reservationer och sdrskilda yttranden 333

Jag, liksom utredningen, stidller mig bakom den nationella
solidaritetsprincipen for statens budgethantering. Ddremot anser jag att
det borde finns mojligheter att fran vattenkraftens vinster avsitta medel
till en stiftelse vars framsta uppgift ar att stimulera omvandlingsproces-
ser av foretags- och samhillsstrukturer. Detta skulle utgora ett utmérkt
komplement till de lokala riskkapitalfonder som diskuteras i utred-
ningen, utvecklande av sddana fonder bor skatteméssigt stimuleras. Hur
stor del av vinsten som skall avsittas, samt vilka kriterier som skall
gilla for att fa ta del av stiftelsens fonder, bor utredas vidare. Berdrda
kommuner har i en sammanslutning —Foreningen Sveriges Vatten-
kraftskommuner - gjort analyser och kommit med forslag till agerande
fran statens sida, dven detta alternativ bor studeras ndrmare.

En av statens frimsta uppgifter &r att vérna rittstryggheten. For att
detta skall vara mojligt krdavs nérhet till rittstrygghetssystemets alla
delar. Detta giller savil polis, tull, adekvat juridisk kompetens som
domstolsvédsende. Dessa delar har under de senaste aren starkt urhol-
kats vilket medfort en minskad trygghet for boende i lands och gles-
bygd. Detta &r inte tillfredsstdllande och bor dérfor fordndras. En bris-
tande tilltro till réttstrygghetssystemet &dr en grogrund for att odemok-
ratiska sammanslutningar, som exempelvis medborgargarden, skall ta
lagen i egna hinder. Ddremot dr det postitivt att en 6kad samverkan
inom det civila samhillet hjélper réttssystemet, detta géller alla delar av
landet.

Med detta vill jag tacka alla organisationer och enskilda som under
utredningens 16pande arbete hort av sig till mig med synpunkter och
konkreta forslag till en férnyad regionalpolitik.

Sarskilt yttrande av Yvonne Angstrom (fp)

Nér det giller omradet Regional stimulanspolitik har jag inte velat
reservera mig men vill &nda framfora négra synpunkter. Har foreslas:

— Generella lanegarantier och villkorslan infors

Jag har stillt mig bakom detta forslag men vill fortydliga mitt still-
ningstagande pa foljande sitt:

Behovet av lan till rimliga villkor dr oerhért stort i vissa delar av
Sverige — framfor allt i glesbygd — och de vanliga kreditinstituten stil-
ler inte alltid upp. Jag anser att ett system med generella lanegarantier
och villkorslan kan inféras, men endast under en begrénsad tid. En
uppfoljning och utvirdering bor ske efter exempelvis tre ar, och diref-
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ter bor riksdagen ta stéllning till om det ska bibehallas i oféréndrad
form, fordndras eller avvecklas.

Nir det géller landsbygdsstod vill jag anfora foljande:

Folkpartiet har i sitt program for regional balans, ”Bo dar Du vill”,
uttalat att selektiva stod bor avskaffas. Men med héansyn till den stora
betydelse som landsbygdsstodet visat sig ha i manga omraden och med
hénsyn till den nya inriktning som foreslas har jag stillt mig bakom
foreliggande forslag.

Tillvéxtavtalsprocess

Pa ett antal stillen i utredningens texter anvinds ordet tillvixtav-
talsprocess.

Jag har under arbetets gang framfort vid ett flertal tillfdllen att jag
inte till alla delar stiller mig bakom det ordvalet, eftersom arbetet med
tillvaxtavtalen enligt folkpartiets mening inte alltid fungerat helt till-
fredsstdllande. Detta torde bl.a. bero pa att inga sirskild medel “f6ljer
med” i detta arbete.

Jag har dock inte kunnat finna ett lampligt uttryckssétt och har dér-
for inte reserverat mig.

Sarskilt yttrande av sakkunnig Staffan Ros
Utbildningsdepartementet

Distansutbildning

Den regionalpolitiska kommittén foreslar att resurstilldelningen till
universitet och hogskolor som bedriver distans- eller decentraliserad
utbildning skall h6jas sa att den motsvarar savil ldrositets som kom-
munens merkostnader for dessa typer av utbildningar. Vidare foreslar
kommittén att antalet platser for decentraliserad utbildning skall ckas
liksom att fler hogskolor @n idag bor bedriva sadan utbildning.

Jag instimmer i bedomningen att framfor allt universitetens och
hogskolornas distansutbildningar kan vara visentliga fran regional till-
vaxtsynpunkt. Behovet av att 6ka omfattningen av utbildning pa distans
eller att hoja erséttningarna per helarsstudent och helarsprestation for
saddana utbildningar far dock, enligt min mening, inte leda till att kva-
liteten eller omfattningen av den hégskoleutbildning som bedrivs pa de
olika hogskoleorterna riskerar att sinkas. En finansiering av de forslag
som kommittén for fram bor dérfor inte leda till att resurserna minskas
nér det giller 6vrig universitets- och hogskoleutbildning.
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I sammanhanget bor noteras att utredningen (U 1999:04) om hog-
skolans styrning - en utvirdering ocksa arbetar med bl.a. fragan om hur
resurstilldelningssystemet  for universitetens och hogskolornas
grundutbildning skall kunna vidareutvecklas.
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Bilaga 1
an
Kommittédirektiv )

Dir.
Utredning om den framtida regionalpolitiken 1999:2

Beslut vid regeringssammantrdde den 21 januari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentariskt inflytande tillkallas med uppgift att
lamna forslag om hur den svenska regionalpolitiken skall inriktas och
utformas under 2000-talets borjan.

Bakgrund till utredningen

Den senaste omfattande utredningen om regionalpolitiken med parla-
mentariskt inflytande, Fungerande regioner i samspel (SOU 1989:55),
slutférdes under hosten 1989. Den lag till grund for regeringens propo-
sition Regionalpolitik for 90-talet och for riksdagens stéllningstagande
varen 1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346).
Sedan denna utredning slutférdes har visentliga fordndringar skett i
forutséttningarna for att bedriva regionalpolitik i Sverige. Dessa for-
andringar bestar bl.a. av den accelererande utvecklingen av
produktions- och informationstekniken, den alltmer internationali-
serade ekonomin och Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Med
regionalpolitik avses atgiarder inom alla politikomraden som syftar till
att paverka utvecklingen i geografiska omraden med regionalpolitiska
problem. Hiarmed avses omraden som, miétt pa olika sitt, utvecklas
avsevirt simre 4n andra. Atgirderna syftar till att uppna regional
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utjamning, dvs. en fran samhillsekonomiska och vilféardspolitiska syn-
punkter balanserad utveckling mellan och inom regioner.

Dessa atgdrder behandlas ofta uppdelade efter statsbudgetens
utgiftsomraden i den "lilla" och den "stora" regionalpolitiken. Till den
"lilla" regionalpolitiken anvisas medel inom utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling i statsbudgeten. Med den "stora" regional-
politiken avses &tgérder inom andra utgiftsomraden som har betydelse
for den regionala utjamningen. Exempel pé viktiga omraden &r
kommunikationssektorn, utbildningsvidsendet och det statliga bidrags-
och utjamningssystemet i kommunsektorn.

Den nuvarande svenska regionalpolitiken inférdes frimst som en
reaktion pa den stora befolkningsutflyttningen under 1950- och 1960-
talen fran norra Sverige. De stora omstéllningskrav denna stillde pa
bade enskilda ménniskor och sambhéllet blev av sociala och samhills-
ekonomiska skil svéra att acceptera. Den stabilitet i befolknings-
utvecklingen som uppnaddes under 1970- och 1980-talen har pa senare
ar aterigen bytts till kraftiga befolkningsomflyttningar. Folkmangden
har pé senare ar minskat kraftigt inte bara i glesbygd samt i sma och
medelstora kommuner utan dven i manga stora industriorter och i de
flesta av Sveriges ldn. Samtidigt expanderar storstadsomradena, sarskilt
Stockholmsregionen, kraftigt. En nedbrytning p& lan av aktuella
befolkningsprognoser fran Statistiska centralbyran pekar ocksa mot att
utvecklingen kommer att ga at mycket skilda hall i olika delar av landet
under det ndrmaste artiondet. Dérfor star regionalpolitiken i dag infor
minst lika stora utmaningar som nér den inférdes under 1960-talet.

Den svenska regionalpolitiken har dock under de senaste artionde-
na, jamfort med andra ldnder, framgéangsrikt medverkat till att bevara
den tradition av solidaritet och sammanhallning som hittills préglat det
svenska sambhillet. Det &r viktigt att denna tradition inte bryts. |
regeringsforklaringen och i andra sammanhang sammanfattas detta mal
bl.a. i uttrycket "Hela Sverige skall leva.".

Vidare har riksdagen, med anledning av regeringens proposition
Regional tillvixt — for arbete och vélfird, uttalat att en kraftsamling
behovs for att vinda utvecklingen och att en utredning med parlamen-
tariskt inflytande bl.a. bor studera effekterna av dagens regionalpolitik
och utarbeta en strategi for regional balans. Utredningsarbetet skall
dven innefatta glesbygds- och landsbygdsfragor (prop. 1997/98:62,
bet.1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204).

Mot denna bakgrund bor en sérskild kommitté tillkallas.
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Uppdraget

Kommittén skall

1. analysera de senaste artiondenas regionala utveckling och orsakerna
till denna,

2. analysera regionalpolitikens effekter,
3. bedoma den framtida regionala utvecklingen,

4. utarbeta en strategi for regional balans och ldmna férslag till Gver-
gripande mal och effektmal for den framtida regionalpolitiken,

5. foresla vilka olika medel som kan behdvas for att uppné dessa mal,
samt

6. sarskilt behandla den regionala utvecklingen i glesbygden respektive
landsbygden.

Kommitténs arbete skall utgd fran lokala arbetsmarknader som
minsta enheter och dérifran utvidgas till att avse forhallandena inom
storre regioner, t.ex. lin och landsdelar.

Kommittén skall i sitt arbete i alla vésentliga fragor beakta hur den
framtida regionalpolitiken kan bidra till en ekologisk hallbar utveckling
samt till 6kad jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén.

1. De senaste artiondenas regionala utveckling och orsakernas till
denna

Regional utveckling kan métas pa manga olika sétt. Inom Europeiska
unionen anvénds i forsta hand bruttoregionprodukt per invénare och
arbetsloshet. I Sverige har sedan linge den langsiktiga befolknings-
utvecklingen setts som ett Gvergripande maétt pa en regions utveckling.
Med hénsyn till att férutsittningarna for regional utveckling i Sverige
skiljer sig fran forutsittningarna i de flesta andra medlemsldnder i
unionen, framst beroende pa geografiska forhallanden och lag befolk-
ningstéthet, skall kommittén behandla befolkningsutvecklingen som ett
viktigt matt pa den regionala utvecklingen i Sverige dven fortsittnings-
vis. Kommittén skall dock dven belysa utvecklingen med andra matt,
t.ex. olika sysselséttningsmaétt, bruttoregionprodukt, arbetsloshet samt
andra ekonomiska och vilfardspolitiska variabler.
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En viktig uppgift for kommittén &r att inledningsvis ndrmare analy-
sera i forsta hand 1990-talets regionala utveckling och orsakerna till
denna.

I proposition 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och vilfird
bedomer regeringen att det finns tva viktiga orsaker till den negativa
utvecklingen. Dels utsétter den alltmer internationaliserade ekonomin
néringslivet i manga sma och medelstora orter for 6kade pafrestningar,
dels har de senaste arens besparingar pa statsbudgeten lett till att vil-
fardssystemet forsvagats. Dessa faktorer har forstarkt centraliserings-
tendenserna i samhéllet. En annan omsténdighet som ndmns r att vissa
regioner har paverkats negativt av avregleringar som genomforts pa ett
antal marknader med samhillsomfattande tjanster, t.ex. inom kommu-
nikationssektorn.

Kommittén skall analysera dessa och andra forklaringar till den
regionala utvecklingen. Kommittén skall dven analysera om andra
orsaker dn ekonomiska numera spelar en stor roll fér méns och kvin-
nors flyttningsmonster, t.ex. om dagens unga ménniskor har andra
virderingar 4n tidigare generationer som paverkar utvecklingen.

Kommittén skall gora internationella jamforelser vid sina analyser
av utvecklingen. Sverige blir i allt storre utstrickning beroende av den
internationella utvecklingen. Mot den bakgrunden skall i f6rsta hand
utvecklingen i de &vriga nordiska linderna, i Ostersjoregionen och i
Europeiska unionen analyseras.

2. Regionalpolitikens effekter

Ett viktigt led i kommitténs arbete skall vara att bedoma den hittills-
varande regionalpolitikens effekter pad den regionala utvecklingen.
Utifran ett langsiktigt perspektiv &r det i stort sett samma geografiska
omraden som har de storsta regionalpolitiska problemen i dag som nér
den "moderna" regionalpolitiken infordes under 1960-talet. En Gver-
gripande fraga dr vad som hade hiant om inte dessa omraden hade varit
foremal for regionalpolitiska atgérder. Beror t.ex. de 6kade obalanserna
pa utformningen av regionalpolitiken eller har de andra orsaker?

Det dr angeldget att kommittén som en grund for sitt stillnings-
tagande till malen for den framtida regionalpolitiken gor en samhélls-
ekonomisk analys av de intékter och kostnader som den hittillsvarande
regionalpolitiken bedoms ha medfort.

Aven om det #r svart att mita effekterna av regionalpolitiska atgir-
der bor, med hinsyn bl.a. till att en effektiv anvéndning av statens
medel dr nodvindig samt att det regionalpolitiska arbetet bedrivs i
alltmer decentraliserade former, kommittén gora stora anstrdngningar
for att forsoka gora detta. Kommittén bor ldgga stor vikt vid att ta till-
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vara svenska och internationella erfarenheter av utvdrderingar av
regionalpolitik och om det bedoms nddvindigt att ocksa initiera
metodutveckling pa detta omrade.

Bedomningen av regionalpolitikens effekter skall omfatta bade den
"stora" och den "lilla" regionalpolitiken. Som regeringen och riksdagen
pa senare tid ytterligare betonat &r det i forsta hand atgédrder inom den
"stora" regionalpolitiken som dr avgorande for den regionala utveck-
lingen. Det ar dérfor viktigt att kommittén ldagger stor vikt vid att
forsoka bedoma effekterna av dessa atgérder.

Vad betriffar atgiarder inom den "lilla" regionalpolitiken skall
kommittén i forsta hand bedoma resultaten av olika former av foéretags-
stdd och den allt st6rre projektverksamhet som ladnsstyrelserna bedrivit
under senare ar. Bedomningen skall sérskilt gélla hur atgdrderna bidra-
git till att uppfylla malet for verksamheten inom utgiftsomradet, dvs. att
underlitta for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att
utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken.

Projektverksamheten omfattar atgdrder med mycket olika inrikt-
ningar, t.ex. insatser inom utbildnings-, kommunikations-, forsknings-,
jamstdlldhets- och kulturomrddena. Pa grund av dess vitt skilda
karaktdr och ofta indirekta effekter pa den regionala utvecklingen &r
den svér att utviardera och nya metoder kan behova utvecklas.

Vidare bor kommittén bedéma i vad man mer individinriktade
atgédrder har betydelse for méanniskors flyttningsmonster. Inom arbets-
marknadspolitiken finns t.ex. ménga atgdrder som kan paverka dessa
monster.

Med Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har ett nytt bety-
dande element tillforts den svenska regionalpolitiken, ndmligen EG:s
strukturfonder. En stor del av dessa dr inriktade pa regionalpolitiskt
prioriterade omraden och de har inneburit en betydande G6kning av
resurserna for regionalt och lokalt utvecklingsarbete. Kommittén skall
ta del av utvdrderingarna av strukturfondernas hittillsvarande effekter
och lata dem ingd i en sammanvidgd bedomning av resultatet av olika
regionalpolitiska atgérder i Sverige.

3. Den framtida regionala utvecklingen

Analyserna och slutsatserna betraffande orsakerna till de senaste &rens
regionala utveckling skall utgdra en utgangspunkt for bedémningen av
den framtida utvecklingen. Det &r viktigt att sétta in utvecklingen i fran
regionalpolitiskt synpunkt utsatta orter och omraden i Sverige i ett
overgripande europeiskt och globalt sammanhang.

Forbittrade kommunikationer, t.ex. genom informationstekniken,
har under senare &r minskat tidsavstanden 6ver hela vérlden och dér-
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med paverkat niringslivets utveckling pa olika sétt. Denna utveckling
kan vintas fortsdtta. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och
dess inre marknad ger successivt nya forutsittningar for foretag. Den
Europeiska monetdra unionens tillkomst kan véntas forstirka dessa
effekter oavsett om Sverige blir medlem eller ej. Nya medlemslénder i
Europeiska unionen frin Central- och Osteuropa kommer ocksé att
paverka den svenska ekonomin.

Detta dr exempel pa avgorande férandringar av forutsittningarna for
naringslivet i utsatta orter och regioner i Sverige. Foériandringarna inne-
bar bade mojligheter och risker. Utredningar som hittills gjorts, t.ex. av
kommittén om EU:s utvidgning, som redovisat sina slutsatser i
betinkandet SOU 1997:160, pekar dock péa att nédringslivet i framst
manga sma och medelstora industriorter kan komma att utséttas for
okade pafrestningar samtidigt som t.ex. samtliga universitetsorter for-
véntas dra nytta av integrationen.

Kommittén skall mot denna bakgrund bedéma hur den regionala
utvecklingen kan véntas bli under de ndrmaste fem till tio aren i olika
typer av orter och regioner i Sverige om regionalpolitiken bedrivs i
huvudsak i samma former och med samma intensitet som for nérva-
rande. Férutom befolkningsprognoser och kommentarer till dessa skall
analysen ocksa innehélla bedomningar av utvecklingen vad giller t.ex.
ndringsliv, sysselséttning, arbetsloshet, utbildningsnivaer, inkomster
och formogenheter i olika orter och regioner.

En annan fraga som kommittén skall belysa &r om statens roll i den
framtida regionalpolitiken kan véntas fordndras vésentligt. National-
staternas inflytande har successivt minskat genom att ekonomin alltmer
har internationaliserats. Forutséttningarna har ocksé fordndrats genom
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Vi har t.ex. fatt del av den
gemensamma regional- och strukturpolitiken men har ocksa alagts
vissa begriansningar genom EG:s statsstodsregler. Det finns i detta
sammanhang asikter om att olika regioner, inom eller &ver national-
staternas grénser, i framtiden kan komma att Overta viktiga delar av
statens roll for t.ex. néringslivets utveckling. Genomférandet av den
svenska regionalpolitiken har ocksd successivt decentraliserats. En
viktig fraga dr vad detta kan komma att fa for konsekvenser for de
regioner som inte kan hivda sig i denna konkurrens och varfor de inte
kan gora detta.
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4. Strategi for regional balans och mal for den framtida regional-
politiken

De gillande 6vergripande malen for regionalpolitiken &r att den skall
skapa forutsittningar for hallbar ekonomisk tillvaxt, réttvisa och val-
frihet sa att likvdardiga levnadsvillkor skapas fér medborgarna i hela
riket. Regionalpolitiken skall ocksa motverka regionala obalanser. Det
ar svart att mita effekterna av politiken med avseende pa dessa mal.

Kommittén skall utarbeta en strategi for regional balans och ldmna
forslag till 6vergripande mal och effektmal for den framtida regional-
politiken. Harvid bor forslag till regionalpolitiska delmal ldmnas for
olika viktiga politikomraden. Forslagen skall sérskilt beakta det, mot
bakgrund av 6kad decentralisering och malstyrning av beslutsfattande,
okade behovet av att kunna miéta effekterna av politiken med hiansyn
till malen.

I propositionen 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och
vilfard har regeringen redogjort for sin syn pa motiven for att bedriva
regionalpolitik. De skil som framfordes var huvudsakligen samhills-
ekonomiska och fordelningspolitiska.

Ett skil till att bedriva regionalpolitik &r att effektivare utnyttja
befintligt samhillskapital i form av t.ex. bostdder, skolor, sjukhus,
industrilokaler och vdgar. Ett i stor utstrackning mycket modernt och
lite utnyttjat samhillskapital finns for ndrvarande i stora delar av
landet, sérskilt i de relativt stora orter diar befolkningen minskat under
de senaste aren.

Ett annat skil dr att minska behovet av investeringar i nytt samhélls-
kapital av detta slag som uppstar framst i stora stdder som kraftigt 6kar
sin befolkning. Forutom investeringsutgifterna uppstar pa dessa orter
dven olika former av tringsel- och flaskhalsproblem som &ar negativa
for den samhillsekonomiska effektiviteten. Ett ekonomiskt under-
utnyttjande av méns och kvinnors mojligheter och vilja till arbete och
andra resurser i olika delar av landet minskar ocksd den samhélls-
ekonomiska effektiviteten och bor végas in i bedomningen.

Andra skil till att bedriva regionalpolitik 4r enligt namnda proposi-
tion fordelningspolitiska, t.ex. vinsterna med en jimn fordelning av
vélfirden mellan ménniskor och med valfrihet i arbete och boende 6ver
hela landet. Inledningsvis har ocksa framhallits vikten av att bevara den
tradition av solidaritet och sammanhéllning som hittills préglat det
svenska samhillet.

I detta sammanhang kan ocksa uppmirksammas t.ex. att en del av
kulturarvet riskerar att forfaras nir olika kulturmiljéer upphor samt att
ménniskors livskvalitet pa framfor allt lang sikt paverkas av miljo- och
hushallningsfragor.
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Kommittén skall som ett led i stéllningstagandet till mélen for den
framtida regionalpolitiken viga samman de fordelningspolitiska effekt-
erna med den samhéllsekonomiska analysen.

Kommittén skall ldmna forslag till alternativa mal av olika karaktir
och gora prioriteringar mellan de olika alternativen med hénsyn till
bl.a. de medel som krévs for att uppfylla malen. I detta sammanhang
skall det dven Overvigas om olika mal bor séttas for olika typer av orter
och omraden eftersom politiken omfattar omraden med mycket olika
forutséttningar.

Kommittén skall d&ven analysera samband mellan ekonomisk till-
vixt, konkurrenskraft och regional balans.

5. Medel for den framtida regionalpolitiken

Kommittén skall foresla vilka medel som kan komma att behovas
for att olika mal for den framtida regionalpolitiken skall kunna nas.

Viktiga utgédngspunkter i detta sammanhang &r de medel och
begriansningar som medlemskapet i Europeiska unionen innebdr.
Salunda avses en ny period for EG:s regional- och strukturpolitik gélla
for aren 2000 — 2006. Harvid forutses ocksa samordningen med den
nationella regionalpolitiken 6ka. EG-kommissionen har vidare beslutat
om nya regler for bl.a. regionalpolitiska foretagsstod som skall gélla
fr.o.m. ar 2000.

En annan viktig utgangspunkt &r den nya regionala néringspolitik
over hela landet som regeringen initierat. Den utgér fran att varje
region skall utnyttja sina specifika forutsittningar och bygger pa en
ndra samverkan mellan olika aktorer och politikomraden. De forsta
regionala tillviaxtavtalen, som utgor viktiga instrument i denna politik,
berdknas trdda i kraft &r 2000. Regionalpolitiken utgér en viktig del i
dessa tillvixtavtal.

Kommittén skall ocksa beakta regeringens och riksdagens still-
ningstagande att det i forsta hand 4r atgérder inom den "stora" regio-
nalpolitiken som ar avgorande for den framtida regionala utvecklingen.
Det giller kanske fraimst kommunikations- och utbildningssektorerna
samt atgdrder inom arbetsmarknads-, kultur- och miljopolitiken.
Kommittén skall ocksd Overviga mojligheterna att ta tillvara de
ménskliga resurser som invandringen tillfort Sverige for att t.ex. oka
smaforetagandet i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Kommittén skall analysera vilka atgérder som behdvs inom olika
politikomraden for att uppfylla de alternativa mal som kommittén fore-
slar. Kommittén skall berékna eventuella budgetmissiga effekter av
sina forslag inom olika politikomraden. Om forslagen innebér 6kade
utgifter eller minskade inkomster skall en berdkning av dessa
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konsekvenser och konsekvenserna for samhéllsekonomin redovisas.
Nir det géller utgiftsokningar och inkomstminskningar skall kommittén
dessutom foresla en finansiering.

En fraga som skall diskuteras i detta ssmmanhang 4r hur regional-
politiska dvervdganden pa ett bittre sitt &n for ndrvarande kan belysas
och hanteras inom olika sektorers beslutsprocesser.

Kommittén skall vidare ldmna forslag till vilka atgdrder som kan
komma att behovas inom den "lilla" regionalpolitiken for att oka
effektiviteten och hur dessa i sddana fall kan utformas i olika regioner.
Harvid skall kommittén gora avvédgningar mellan mer generella atgér-
der for att paverka olika orters och regioners utvecklingsmgjligheter
och olika former av foretagsinriktade atgérder.

Vad giller de direkta foretagsstoden skall kommittén framst ldmna
principiella forslag till eventuella férédndringar; t.ex. av anvidndningen
av investeringsstod eller driftstod, bidrag eller lan i samband med
investeringar. Hérvid skall beaktas EG:s statsstodsregler, som ju bl.a.
begriansar mojligheterna att limna stod som snedvrider konkurrensen. I
detta sammanhang skall kommittén dven beakta foretagsstodens roll for
Sveriges mojligheter att attrahera utlindska direktinvesteringar. Kom-
mittén skall ockséd Overviga om det finns andra atgdrder som kan
underlitta néringslivets utveckling i olika omraden. Harvid skall sér-
skilt beaktas situationen i de mest utsatta omradena, t.ex. inom EG:s
strukturfonders nuvarande mal 6-omréade.

Regionalpolitiken skall bidra till att 6ka den ekonomiska tillvéxten i
landet genom att bl.a. stodja ett i den internationella konkurrensen 16n-
samt néringsliv. Det dr viktigt bl.a. for att skapa resurser for vilfards-
samhillet. I de mest utsatta omradena &r dock kraven pa vissa delar av
néringslivets strukturomvandling for ndrvarande nagot ldagre 4n i ovriga
delar av landet, bl.a. beroende pa de geografiska ldgesnackdelar dessa
har. Kommittén skall 6vervédga den framtida anviandningen av driftstod,
t.ex. nedsatta socialavgifter och transportbidrag, till foretag i dessa
regioner fran effektivitets- och konkurrenssynpunkt.

Kommittén skall inte lamna forslag till nagon stodomradesindelning
utan i sitt arbete utga fran den géllande som riksdag och regering lagt
fast. Detta bl.a. eftersom dessa fragor numera i stor utstrickning
bestdms av regler utfirdade av EG-kommissionen.

Kommittén skall kunna lamna forslag till individinriktade atgérder
som kan bidra till att forbéttra den regionala utvecklingen. I detta
sammanhang kan ocksa mer otraditionella atgirder Overvigas. T.ex.
kan fordndrade attityder och vérderingar hos framst unga mén och
kvinnor motivera sadana.
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6. Den regionala utvecklingen i glesbygden respektive landsbygden

Med glesbygds- respektive landsbygdspolitik avses atgérder inom alla
politikomraden som syftar till att paverka den regionala utvecklingen i
glesbygds- respektive landsbygdsomraden.

De uppdrag som kommittén hittills fatt skall den i storsta mojliga
utstrackning ocksa tillimpa pa regionala fragor som ror glesbygd och
landsbygd.

Eftersom problemen sedda ur glesbygds- respektive landsbygds-
perspektiv i ménga avseenden #r visentligt annorlunda skall dock
kommittén gora sdrskilda analyser och bedémningar. Kommittén skall
saledes sérskilt for dessa omraden analysera framst 1990-talets utveck-
ling och orsakerna till denna, analysera effekterna av de atgédrder som
vidtagits inom olika politikomraden, bedoma den framtida regionala
utvecklingen samt ldmna forslag till framtida regionalpolitiska mal och
medel.

Harvid skall kommittén naturligtvis beakta sina slutsatser
betrdffande den del av regionalpolitiken som syftar till att uppna en
balanserad utveckling mellan lokala arbetsmarknader och storre
néaringsgeografiska omraden. Kommitténs forslag betrdffande gles-
bygds- och landsbygdspolitiken skall saledes vara samordnade med
ovriga forslag. Kommittén skall d&ven beakta de atgdrder som avses att
genomforas inom ramen for Europeiska unionens framtida gemen-
samma regional-, struktur- och jordbrukspolitik.

Kommittén skall i sitt arbete med dessa fragor skilja mellan t.ex.
utpréglad glesbygd och tétortsnira landsbygd eftersom dessa omraden i
avgorande avseenden har mycket olika utvecklingsforutséttningar.

Kommittén skall sérskilt behandla glesbygdens och landsbygdens
framtida utvecklingsmojligheter och vilken roll olika néringar kan
véntas fa for sysselsittningen och den ekonomiska tillvéxten i dessa
omraden. For ndringslivet i dessa omraden specifika fragor som skall
belysas och for vilka forslag skall lamnas &r t.ex. sérskilda behov hos
mycket sma foretag, s.k. mikroféretag och kooperativa foretag, de sér-
skilda transportproblem och andra infrastrukturproblem som ofta finns,
betydelsen av nya arbetsformer samt mojligheterna att 6ka kunskaps-
nivan.

Smaskalig livsmedelsforddling och andra till jordbruket knutna
verksamheter kan behova vidareutvecklas med hénsyn till bl.a. deras
roll for sysselséttning, miljo och turism.

Kommittén skall dven ldmna forslag vad géller glesbygdens och
landsbygdens roller i en omstéllning till ett ekologiskt och kulturellt
hallbart samhélle samt grundldggande servicefragor, bade samhillelig
och kommunal service.
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En sirskild utvecklingsfaktor som kan fa betydelse i dessa omraden
ir de mojligheter som finns inom den sk. sociala ekonomin.
Kommittén skall bedoma vilken betydelse denna kan fa och ldmna de
forslag den finner befogade i detta sammanhang for att uppna de
regionalpolitiska malen.

Genomforande av uppdraget

Regionalpolitiska fragor &r stdndigt foremal for olika former av analy-
ser och forslag, av myndigheter, forskningsinstitut och andra organ i
Sverige och utomlands. Kommitténs arbete bor darfor i stor utstrick-
ning kunna bygga p& sammanstillningar och analyser av befintligt
material. Till exempel har Nirings- och teknikutvecklingsverket, Gles-
bygdsverket och Statens institut for regionalforskning pd senare ar
lamnat ett antal rapporter.

Den s.k. REKO-STAT utredningen har ocksa nyligen kartlagt och
analyserat de regionala konsekvenserna och foréndringar i den offent-
liga sektorn (bet. SOU 1997:13).

Betriaffande gles- och landsbygdspolitiken bor kommittén bl.a. ta
tillvara de erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete som finns inom
Folkrorelseradet — Hela Sverige ska leva samt de forslag som fram-
fordes vid 1998 ars s.k. landsbygdsriksdag.

Kommittén skall i sitt arbete samrada med utredningen om behov av
informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur (K 1998:07,
dir. 1998:61), den parlamentariska regionkommittén PARK (In
1997:08, dir. 1997:80) och den parlamentariska beredningen om mal i
miljopolitiken (M 1998:07; dir. 1998:45)

Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2000.

(Néringsdepartementet)
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Bilaga 2

Indelning av Sveriges kommuner i lokala
arbetsmarknader (LA)

Inledning

Indelningen av Sveriges lokala arbetsmarknader (LLA) bygger pa syssel-
sattningsstatistik fran SCB. Mellan 1985 och 1993 redovisades syssel-
sittningsstatistiken i ARSYS (&rlig sysselsittningsstatistik). Ar 1993
inférdes en ny metod for att redovisa forvirvsarbetande, RAMS
(registerbaserad  arbetsmarknadsstatisik).  Statistiken  innehaller
uppgifter om sysselsittning och pendling.'

Statistiken over pendlingen 6ver kommungréns ligger till grund for
indelningen av lokala arbetsmarknader. Jamférelser av pendlingen
visar att den har okat kraftigt. Detta giller inte bara nettopendling utan
ocksa bruttostrommarna, bade pa korta och langa avstand.

Denna pendlingsutveckling dr ett viktigt skél till att behovet okat av
en regional indelning som tar hidnsyn till  faktiska
pendlingsforhéallanden. Att gora regionala analyser av i forsta hand
arbetsmarknadens funktionssétt, men dven av befolkningsforandringar
och regional ekonomisk utveckling, kréver att man i grunden kan arbeta
med regioner som utgdr ett naturliga omland for pendling mellan
bostad och arbete.

Avgransningen av de lokala arbetsmarknaderna bygger helt pa
pendlingsstrommar och gors i tva steg: Forst avgors vilka kommuner
som kan betraktas som oberoende, darefter fors 6vriga kommuner till
sin oberoende kommun.

I en fungerande indelning i lokala arbetsmarknader bor exempelvis
personer som blivet erbjudna arbeten inom den egna lokala arbets-
marknaden normalt kunna acceptera arbetet utan att tvingas flytta.
Rorligheten pa arbetsmarknaden, i form av arbetsbyten eller intrade,
beror i stor utstrickning pé vilka lokala alternativa majligheter som star

! Sveriges officiella statstik, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 1997,
statistiska meddelanden AM 32 SM 9902.
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till buds. Pa stora lokala arbetsmarknader, som innefattar ett stort och
varierat utbud av arbetstillfillen, finns storre mojligheter for
arbetssokande att finna ett nytt och passande arbete, &n pa mindre
lokala arbetsmarknader. Sannolikheten for att ett arbetsbyte medfor
flyttning till en annan kommun &r i hog grad beroende av den lokala
arbetsmarknadens storlek och struktur. Den totala bytesbenidgenheten
av arbeten &r saledes beroende av det lokala utbudet av arbeten. Vid
studier av de lokala arbetsmarknadernas funktionssétt dr det séledes
visentligt att ta hidnsyn till de lokala arbetsmarknadernas olika
egenskaper och det beteendemonster dessa egenskaper ger upphov till.

Avgriansningens syfte

Syftet med avgriansningen i lokala arbetsmarknader 4r i forsta hand att
skapa referensytor som dr lampliga vid studier och jamforelser av bland
annat arbetsmarknadens funktionssétt mellan i typer av regioner.

Tidigare har man i saidana sammanhang anvint sig av administrativa
indelningar, sdsom kommuner och ldn, eller indelningar som skapats
for andra syften an studier av arbetsmarknader.
Arbetsmarknadsstyrelsens 70 A-regioner har tagits fram for att dela in
landet i arbetsmarknadsregioner. Den indelningen bygger pa
befolkningsunderlag och centralitet utan beaktande av arbetspendling.
Detta gor ocksd A-regioner mindre ldmpliga som regional
indelningsgrund vid studier med ovan beskrivna syften.

En annan viktig skillnad i indelningen av lokal arbetsmarknader
jamfort med andra indelningar berdr centralitetsbegreppet. 1 andra
regionala indelningar sdker man via attraktionsmatt definiera regionala
centra och dess omland. En sddan helhet utgor sadlunda en region, dock
under fOrutsittning att dven regionens befolkningsunderlag blir
tillrackligt stort. I motsatts till detta dr indelningen i lokala arbetsmark-
nader ett sétt att avgrinsa och isolera regioner som har sa lite utbyte
som mojligt med andra regioner oavsett forekomst av inomregionala
attraktionskraft och befolkningsunderlag.

Med ovanstaende avgrinsning skapas regioner som trots eventuella
brister i utrustning och befolkningsunderlag, och trots avsaknad av
attraktiva centra fungerar som sjilvstindiga arbetsmarknader. Kravet ar
att regionens utbud av arbetstillfillen skall vara relativt lattillgingliga
for befolkning i regionen. Indelningen bor darfor bygga pa
pendlingsrelationer. Genom att studera pendlingsstrommar kan man
avgransa regioner dir de sysselsatta dr beroende av, och faktiskt dr
sysselsatta vid arbetsplatser inom regionen. Att na arbetsplatser utanfor
en sadan region innebdr resor som antingen #r langa och tidsddande
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eller avviker fran det etablerade pendlingsmonstret pa orten. Denna
avgriansningsmetod bygger pa observerade pendlingsstrommar och
speglar dirmed de forvarvsarbetandes faktiska beteende.

Regler och kriterier fér avgréansning av LA

Vid avgrénsning av lokala arbetsmarknader utgér kommunen den
minsta byggstenen. Dessutom far varje kommun férekomma endast i en
lokal arbetsmarknad. Dessa bada regler har stillts upp av tva skil. For
det forsta underlittas beskrivningen av den lokala arbetsmarknaden
geografiska utbredning. For det andra underlittas tillimpningar av den
regionala indelningen om byggstenarna utgdrs av kommuner, dels for
att en indelning som f6ljer administrativa grianser ldttare accepteras i
planeringssammanhang och dels genom de svarigheter som dr
forknippade med datatillging och datainsamling pa ldgre nivad &n
kommunniva.’

Statistikkallan vid indelningen i lokala arbetsmarknader utgérs av
den regionala sysselsittningsstatistiken (ARSYS 1985-93 och RAMS
1993-), som bland annat grundas pa information fran
kontrolluppgifterna. Kontrolluppgiftsregistret innehaller alla personers
samtliga anstillningar under ett ir. ARSYS och RAMS innehéller
bland annat uppgifter om kommunernas forvérvsarbetande efter
bostadens beldgenhet (nattbefolkning), arbetsstillets beldgenhet
(dagbefolkning) samt pendling. Denna sysselséttningsstatistik &r
saledes en forutsdttning for genomforandet av LA-indelningen.
Indelningen som anvénds i denna rapport dr 1993 ars LA-indelning.
LA-indelningen har vixlat under &ren pa grund av Z#ndrade
pendlingsstrommar och kommunsammanslagningar.

Avgréansningen av de lokala arbetsmarknaderna bygger helt pa
pendlingsstrommar. Avgrénsningen gors i tva steg: Forst avgors vilka
kommuner som kan betraktas som oberoende. Direfter fors Gvriga
kommuner till sin oberoende kommun.

Steg 1. Bestiimning av oberoende kommuner

I detta steg tar man enbart stillning till huruvida invanarna i en
kommun kan betraktas som sjalvforsérjande eller oberoende vad giller
tillgang pa arbetstillfdllen i den egna kommunen. Oberoende

2 SCB, ERU, Lokala arbetsmarknader och forvirvsregioner, Nya geografiska
indelningar for regionala analyser, Information om arbetsmarknaden 1991:7
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kommuner utgérs av kommuner dédr forvérvsarbetande med bostad i
kommunen #r relativt oberoende av arbetstillfdllen utanfér den egna
kommunen.

Direfter stdller man upp tvé relativt likartade och samvarierande
sjdlvstandighetskriterier. Det ena kan betecknas som ett métt pa
kommuners generella sjdlvstindighet eller oberoende gentemot andra
kommuner, i fraga om tillgang pé arbetstillfillen for den egna
befolkningen. Det andra kriteriet avser kommunens specifika
sjdlvstiandighet eller oberoende gentemot den kommun till vilken den
storsta utpendlingsstrommen riktas. Vid bestimning av vilka
kommuner som skall klassas som oberoende skall béada
sjélvstiandighetsvillkoren vara uppfyllda.

Sjalvstindighetskriterium a:

288
E; ér flodet av arbetspendlare fran
Z Ejj <P, kommun i till kommun j och E; ar
) .. antalet sysselsatta som bor i kommunen.
i=1,1#]
E;

Sjélvstandighetskriterium b:

E.. Eijmax dr det storsta enskilda flodet av
1Jmax <P pendlare frdn kommun 7 till en annan
E; kommun (kommun ).
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Villkoren for bestdmning av sjdlvstindiga kommuner preciseras slutligen
genom bestdmning av vdrdena pa pl och p2. En kommun klassas som
oberoende om ovanstaende kriterier &r uppfyllda med nedstaende virden
pa pl och p2:

p1=0,20
p2=0,075

Utover ovanstaende kriterier kan tvd kommuner tillsammans bilda
sjélvstandiga kommuner trots att ovanstaende villkor inte ar uppfyllda, om
de dmsesidigt fors till varandra enligt steg 2 nedan. Nagot sadant fall har
dock inte uppkommit dnnu med de vdrden pa pl och p2 som hittills
provats.

Steg 2. Bestiimning av till vilka oberoende kommuner évriga
kommuner skall foras.

En kommun som ej klassats som oberoende fors till den kommun till
vilken den storsta pendlingsstrommen foreligger och ingar ddrmed i
den kommunens lokala arbetsmarknad.

I de fall den storsta utpendlingen fran kommunen &r riktad mot en
kommun som inte klassats som centrum och som i sin tur har den
storsta utpendlingen riktad mot ytterligare en kommun, uppstir en
pendlingskedja mellan kommunerna. Kedjan upphor forst nidr den
storsta pendlingsstrommens destination utgdrs av en oberoende
kommun. Vid bildandet av lokala arbetsmarknader tillats tva ldnkar
forekomma inom en och samma lokala arbetsmarknad, det vill séga
arbetsmarknaden kan innehélla kommuner som knutits till sin
oberoende kommun via en kommun som inte &r oberoende. Om en
pendlingskedja innehaller tre lankar eller fler bryts dock kedjan vid den
svagaste ldnken (ldgst andel utpendlare i férhallande till kommunernas
forvarvsarbetande nattbefolkning). Nér ett sadant brott uppstér, beaktas
i stillet den nést storsta pendlingsstrommen frén kommunen enligt
samma  kriterier som annars tillimpas for den storsta
pendlingsstrommen.

De ovan beskrivna villkoren har preciserats efter tester med
alternativa kriterier och vérden. Ledstjarnan for det slutliga valet har
varit att f4 enhetliga regler och ett resultat som i stort dverensstémmer
med den allménna uppfattningen om hur landets indelning i lokala
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arbetsmarknader bor se ut. Mattliga foréndringar och grénsvirden
paverkar de lokala arbetsmarknadernas antal och storlek nagot, medan
monstret av stora och smé LA i olika delar av landet 4r mycket stabilt.
De lokala arbetsmarknadernas namn och ingéende kommuner fram-
gar av tabellen nedan. Antalet bildade lokala arbetsmarknader ar 109 st
efter 1997 ars indelning vilken &r den indelning som vanligtvis

anvinds.

Tabell 2.1: Lokala arbetsmarknader (LA) i nummerordning med
ingdende kommuner. Koden ar femsiffrig. De forsta tva siffrorna anger
lanet (enligt den ldnsindelning som géllde da avgrinsningen gjordes ar

1993).

LA-kod Lokal arbetsmarknad Ingaende kommuner

01001 Stockholm 0114 Upplands-Vasby 0180 Stockholm
0115 Vallentuna 0181 Sodertdlie
0117 Osteraker 0182 Nacka
0120 V&armdo 0183 Sundbyberg
0123 Jarfalla 0184 Solna
0125 Ekerd 0186 Lidingd
0126 Huddinge 0187 Vaxholm
0127 Botkyrka 0188 Norrtalje
0128 Salem 0191 Sigtuna
0136 Haninge 0192 Nyné&shamn
0138 Tyresd 0305 Habo
0139 Upplands-Bro 0461 Gnesta
0160 Taby 0486 Strangnas
0162 Danderyd 0488 Trosa
0163 Sollentuna

03001 Uppsala 0360 Tierp 0382 Osthammar
0380 Uppsala 1917 Heby
0381 Enkdping

04001 Nykdping 0480 Nykdping
0481 Oxeldsund

04002 Katrineholm 0428 Vingaker
0483 Katrineholm

04003 Eskilstuna 0482 Flen
0484 Eskilstuna

05001 Linkdping 0509 Odeshdg 0580 Linkdping
0513 Kinda 0583 Motala
0560 Boxholm 0584 Vadstena
0561 Atvidaberg 0586 Mijolby

05002 Norrkdping 0562 Finspang 0581 Norrkdping
0563 Valdemarsvik 0582 Sdderkdping

06001 Gnosjd 0617 Gnosjd

06002 Gislaved 0662 Gislaved

06003 Jonkdping 0642 Mullsjo 0665 Vaggeryd
0643 Habo 0680 Jonkdping

06004 Nassjo 0682 Nassjd

06005 Varmamo 0683 Vérnamo

06006 Sévsjo 0684 Sévsjo

06007 Vetlanda 0685 Vetlanda

06008 Eksjo 0686 Eksjo
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LA-kod Lokal arbetsmarknad Ingadende kommuner

06009 Trands 0512 Ydre 0687 Tranas
0604 Aneby

07001 Almhult 0765 Almhult 1273 Osby

07002 Markaryd 0767 Markaryd

07003 Vaxjo 0760 Uppvidinge 0764 Alvesta
0761 Lessebo 0780 Véxjo
0763 Tingsryd

07004 Ljungby 0781 Ljungby

08001 Hultsfred 0860 Hultsfred

08002 Emmaboda 0862 Emmaboda

08003 Kalmar 0834 Torsas 0881 Nybro
0840 Morbylanga 0885 Borgholm
0880 Kalmar

08004 Oskarshamn 0821 Hogsby 0882 Oskarshamn
0861 Monsterds

08005 Vastervik 0883 Véstervik

08006 Vimmerby 0884 Vimmerby

09901 Gotland 0980 Gotland

10001 Olofstrém 1060 Olofstrom

10002 Karlskrona 1080 Karlskrona 1081 Ronneby

10003 Karlshamn 1082 Karlshamn

11001 Kristianstad 1083 Stlvesborg 1275 Perstorp
1256 Ostra Goinge 1290 Kristianstad
1272 Bromdlla 1293 Héssleholm

12001 Malmd 1230 Staffanstorp 1267 Hoor
1231 Burlév 1270 Tomelilla
1233 Vellinge 1280 Malmo
1261 Kavlinge 1281 Lund
1262 Lomma 1285 Eslov
1263 Svedala 1286 Ystad
1264 Skurup 1287 Trelleborg
1265 Sjobo 1291 Simrishamn
1266 Hoérby

12002 Helsingborg 1214 Svalov 1278 Bastad
1257 Orkeljunga 1282 Landskrona
1260 Bjuv 1283 Helsingborg
1276 Klippan 1284 Hdganas
1277 Astorp 1292 Angelholm

13001 Hylte 1315 Hylte

13002 Halmstad 1380 Halmstad 1381 Laholm

13003 Falkenberg 1382 Falkenberg

13004 Varberg 1383 Varberg

14001 Goteborg 1384 Kungsbacka 1441 Lerum
1401 Harryda 1442 Vargérda
1402 Partille 1462 Lilla Edet
1407 Ockerd 1463 Mark
1415 Stenungsund 1480 Goteborg
1419 Tjorn 1481 Mdlindal
1421 Orust 1482 Kungélv
1440 Ale 1489 Alingsas

14002 Lysekil 1427 Sotenas 1484 Lysekil

14003 Uddevalla 1430 Munkedal 1439 Férglanda
1435 Tanum 1485 Uddevalla

14004 Strémstad 1486 Strémstad

15001 Bengtsfors 1438 Dals-Ed 1460 Bengtsfors

15002 Trollhattan 1444 Gréstorp 1487 Vanersborg
1461 Mellerud 1488 Trollhattan
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15003 Boras 1443 Bollebyggd 1466 Herrljunga
1452 Tranemo 1490 Boras
1465 Svenljunga 1491 Ulricehamn

16001 Gullspang 1447 Gullspang

16002 Mariestad 1473 Toreboda 1493 Mariestad

16003 Lidkdping 1471 Goétene 1494 Lidkoping

16004 Skévde 1445 Essung 1495 Skara
1446 Karlsborg 1496 Skovde
1470 Vara 1497 Hjo
1472 Tibro 1499 Falkdping

16005 Tidaholm 1498 Tidaholm

17001 Torshy 1737 Torsby

17002 Munkfors 1762 Munkfors

17003 Arjang 1765 Arjang

17004 Sunne 1766 Sunne

17005 Karlstad 1715 Kil 1764 Grums
1761 Hammard 1780 Karlstad
1763 Forshaga

17006 Kristinehamn 1781 Kristinehamn

17007 Filipstad 1782 Filipstad

17008 Hagfors 1783 Hagfors

17009 Arvika 1730 Eda 1784 Arvika

17010 Séffle 1492 Amal 1785 Séffle

18001 Laxa 1860 Laxa

18002 Hallefors 1863 Hallefors

18003 Orebro 1814 Lekeberg 1882 Askersund
1861 Hallsberg 1884 Nora
1880 Orebro 1885 Lindesberg
1881 Kumla

18004 Karlskoga 1760 Storfors 1883 Karlskoga
1862 Degerfors

19001 Vasteras 1907 Suruhammar 1980 Vasteras
1961 Hallstahammar 1981 Sala

19002 Fagersta 1904 Fagersta 1982 Fagersta
1962 Norberg

19003 Koping 1960 Skinnskatteberg 1984 Arboga
1983 Norberg

20001 Vansbro 2021 Vansbro

20002 Malung 2023 Malung

20003 Alvdalen 2039 Alvdalen

20004 Mora 2334 Orsa 2062 Mora

20005 Falun 2026 Gagnef 2080 Falun
2029 Leksand 2081 Borlange
2031 Rattvik 2082 Séter

20006 Hedemora 2083 Hedemora

20007 Avesta 2084 Avesta

20008 Ludvika 1864 Ljusnarsberg 2085 Ludvika
2061 Smedjebacken

21001 Hofors 2104 Hofors

21002 Ljusdal 2161 Ljusdal 2180 Gévle

21003 Gévle 0319 Alvkarleby 2181 Sandviken
2101 Ockelbo

21004 Soderhamn 2182 Séderhamn

21005 Bollnds 2121 Ovanaker 2183 Bollnds

21006 Hudiksvall 2132 Nordanstig 2184 Hudiksvall

22001 Ange 2260 Ange
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22002 Hérnésand 2280 Hamdsand

22003 Sundsvall 2262 Timra 2281 Sundsvall

22004 Kramfors 2282 Kramfors

22005 Solleftea 2283 Solleftea

22006 Ornskoldsvik 2284  Ornskoldsvik

23001 Stémsund 2313 Strémsund

23002 Are 2321 Are

23003 Harjedalen 2361 Harjedalen

23004 Ostersund 2303 Ragunda 2326 Berg
2305 Bracke 2380 Ostersund
2309 Krokom

24001 Storuman 2421 Storuman

24002 Sorsele 2422 Sorsele

24003 Dorotea 2425 Dorotea

24004 Vilhelmina 2462 Vilhelmina

24005 Asele 2463 Asele

24006 Umea 2401 Nordmalinge 2409 Robertfors
2403 Bjurholm 2460 Véannas
2404 Vindeln 2480 Umed

24007 Lycksele 2418 Mala
2481 Lycksele

24008 Skelleftea 2417 Norsjd 2482 Skellefted

25001 Avidsjaur 2505 Arvidsjaur

25002 Arjeplog 2506 Arjeplog

25003 Jokkmokk 2510 Jokkmokk

24004 Overkalix 2513 Overkalix

25005 Kalix 2514 Kalix

25006 Overtamea 2518 Overtamea

25007 Pajala 2521 Pajala

25008 Géllivare 2523 Gallivare

25009 Luled 2560 Alvsbyn 2581 Pited
2580 Luled 2582 Boden

25010 Haparanda 2583 Haparanda

25011 Kiruna 2584 Kiruna




SOU 2000:87

Bilaga 3 369

Bilaga 3

LA-namn Kart-kod LA-namn Kart-kod
Stockholm 1 Varberg 37
Uppsala 2 Goteborg 38
Nyképing 3 Lysekil 39
Katrineholm 4 Uddevalla 40
Eskilstuna 5 Strémstad 41
Linképing 6 Bengtsfors 42
Norrkdping 7 Trollhattan 43
Gnosjo 8 Boras 44
Gislaved 9 Gullspang 45
Jonkdping 10 Mariestad 46
Nassjo 11 Lidkdping 47
Varnamo 12 Skovde 48
Sévsjo 13 Tidaholm 49
Vetlanda 14 Torsby 50
Eksjo 15 Munkfors 51
Tranas 16 Arjang 52
Almhult 17 Sunne 53
Markaryd 18 Karlstad 54
Vaxjo 19 Kristinehamn 55
Ljungby 20 Filipstad 56
Hultsfred 21 Hagfors 57
Emmaboda 22 Arvika 58
Kalmar 23 Laxa 60
Oskarshamn 24 Hallefors 61
Vastervik 25 Orebro 62
Vimmerby 26 Karlskoga 63
Gotland 27 Vasteras 64
Olofstrém 28 Fagersta 65
Karlskrona 29 Képing 66
Karlshamn 30 Vansbro 67
Kristianstad 31 Malung 68
Malmé 32 Alvdalen 69
Helsingborg 33 Mora 70
Hylte 34 Falun 71
Halmstad 35 Hedemora 72
Falkenberg 36 Avesta 73
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Ludvika
Hofors
Ljusdal
Gavle
Séderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange
Harndsand
Sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskéldsvik
§tr6msund
Are
Hérjedalen
Ostersund
Storuman

74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

Sorsele
Dorotea
\{ilhelmina
Asele
Umea
Lycksele
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtornea
Pajala
Gallivare
Lulea
Haparanda
Kiruna

92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
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Tabell: F-regioner med ingaende lokala arbetsmarknader (LA).

F-region La-region

Stockholm Stockholm

Géteborg Goéteborg

Malmé Malmé

Regionala centra Borés Helsingborg  Kristianstad Skelleftea Uppsala
Eskilstuna Hamosand Luled Skovde Vasteras
Falun Jonkdping Linképing Sundsvall Vaxjo
Gévle Kalmar Norrkdping Uddevalla Orebro
Halmstad Karlstad Nykdping Umed

Norra glesbygden Arjeplog Jokkmokk Are Overkalix
Géllivare Kiruna Ostersund

Sméa/medelstora regioner med  |Arvika Haparanda Kramfors Mariestad Varberg

flersidig néringsstruktur Bollnas Hedemora Kristinehamn ~ Né&ssj6 Vamamo
Eksjo Hudiksvall Lidkdping Oskarshamn  Vastervik
Fagersta Kalix Ljungby Sotends Almhult
Falkenberg Karlshamn Ludvika Saffle Omskoldsvik
Gotland Karlskrona Lycksele Sdderhamn Overtomea
Gullspang Katrineholm  Lysekil Tranés

Storindustriorter Avesta Filipstad Hylte Karlskoga Tidaholm
Emmaboda Hagfors Hallefors Koping Trollhattan

Smaindustriorter Bengtsfors Gnosjo Sévsjo Vimmerby
Dorotea Hultsfred Vansbro Arjang
Gislaved Markaryd Vetlanda

Landsbygdsdominerade orter  |Arvidsjaur Mora Storuman Vilhelmina
Harjedalen  Pajala Strdmstad Ange
Ljusdal Solleftea Stromsund Asele
Malung Sorsele Torsby Alvdalen

Bruksorter Hofors Munkfors
Laxé Olofstrom
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Figur: F-regioner

F-regioner

B Stockholm

C 1 Goteborg

[ Malmo

[__] Regionala centra

[_] Norra glesbygden

[ 1 Sm#/medelstora regioner
I Storindustri

7] Sméindustriorter

[ ] Landsbygdsdominerade orter

] Bruksorter
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