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Kommittédirektiv

Genomférande av andringar i EU:s krishanteringsdirektiv och
EU:s insattningsgarantidirektiv

Beslut vid regeringssammantridet den 5 februari 2026.

Sammanfattning
Inom Europeiska unionen (EU) pagar férhandlingar om dndringar i EU:s
krishanteringsregelverk for banker (EU:s krishanteringsdirektiv och EU:s

insattningsgarantidirektiv). Férhandlingarna férvintas vara klara under varen
2026.

En sirskild utredare ska analysera och foresla vilka forfattningsiandringar
som krivs for att anpassa svensk ritt till dndringarna.

Utredaren ska bl.a.

*  bed6ma vilka férfattningsindringar som beh6vs for att anpassa svensk
ritt till Aandringarna,

* bed6ma om det i svensk ritt bor inféras s.k. alternativa atgirder, t.ex.
torsiljning av insattningarna i en fallerande bank som ska avvecklas, och

* limna nodvindiga fattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2027.

Uppdraget att lamna forslag till de forfattningsandringar som kravs for
att anpassa svensk ratt till andringarna i regelverket

Till £6ljd av den globala finanskrisen 2008 och den efterféljande euroskuld-
krisen antog EU 2014 ett nytt regelverk f6r hantering av banker 1 kris och



insittningsgaranti. Regelverket bestar bl.a. av EU:s krishanteringsdirektiv
(Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014)
och EU:s insittningsgarantidirektiv (Europaparlamentet och radets direktivet
2014/49/EU av den 16 april 2014).

Det 6vergripande syftet med regelverket ér att virna finansiell stabilitet samt
att skydda garanterade insittningar och skattemedel nir en bank fallerar.
Regelverket tillhandahaller bl.a. ett antal verktyg som myndigheter kan
anvinda for att hantera en problemdrabbad bank. Dessa inkluderar mojlig-
heten att hantera en fallerande bank i resolution i stillet f6r genom nationella
insolvensforfaranden. Resolutionsforfarandet innebir att staten genom
resolutionsmyndigheten tar Gver kontrollen — men inte dgandet — av den
problemdrabbade banken i syfte att avveckla eller rekonstruera den.
Regelverket sitter ocksa ramarna for hur de olika verktygen ska finansieras
och under vilka omstindigheter offentliga medel far anvindas.

I svensk ritt genomfors regelverket bla. 1 lagen (2015:1016) om resolution,
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2015:2017) om

torebyggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden, lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, férmansrittslagen (1970:979) och
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.

Enligt Europeiska kommissionen har regelverket inte fungerat f6r sma och
mellanstora banker, som i hég grad finansierar sig via insittningar fran all-
minheten. Erfarenheter tyder pa att det kan finnas sirskilda utmaningar med
att hantera sadana banker i resolution.

Kommission tog darfor i april 2023 fram ett forslag om dndringar i regelver-
ket som syftar till att utvidga tillimpningsomradet f6r resolution till att fram-
for allt aven omfatta mellanstora banker, utéka mojligheterna att anvinda
nationella insdttningsgarantisystem for att finansiera atgarder i resolution och
fortydliga forutsittningarna for att anvinda insattningsgarantin for att
finansiera atgirder utanfor resolution. Forslaget har forhandlats i1 radet och
Europaparlamentet och forvintas att formellt antas under viren 2026.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma vilka férfattningsindringar som beh6vs fOr att anpassa svensk
ritt till andringarna i regelverket,
e limna nédvindiga forfattningsforslag, och



e tafram en jamforelsetabell, dvs. en forteckning 6ver de bestimmelser
som i svensk ritt genomfor var och en av artiklarna i dndringsdirektiven.

Uppdraget att bedoma om alternativa atgarder bor inforas

Krishanteringsregelverket ger redan i dag medlemsstaterna mojlighet att —
utéver att ersitta insittare vid en banks konkurs — anvinda medlen i
insattningsgarantifonden till sa kallade alternativa atgarder. Alternativa
atgirder enligt insattningsgarantidirektivet omfattar i dag dels atgéirder for att
undvika att en bank fallerar genom ett slags férebyggande stéd (ofta kallade
preventiva atgirder), dels atgarder for att finansiera en forsaljning av
tillgdngar och skulder i samband med nationella insolvensférfaranden.

I Sverige har den méjligheten inte utnyttjats.

Nir det giller férebyggande statligt stéd far, enligt lagen (2015:1017) om
torebyggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden (st6d-
lagen), sadant st6d limnas om vissa férutsittningar dr uppfyllda. Stédet som
utgor statligt stod ska godkinnas av Europeiska kommissionen innan det far
limnas. Stoédet kan limnas i form av garantier eller kapitaltillskott till
bankerna eller genom garantier till Riksbanken f6r aterbetalning av likvidi-
tetsstod som Riksbanken limnar till banker. Det férebyggande statliga stodet
enligt stédlagen finansieras av stabilitetsfonden. De preventiva dtgirderna
som enligt EU:s insittningsgarantidirektiv kan finansieras med inséttnings-
garantifonden kan diremot omfatta fler atgirder dn de som omfattas av
stodlagen, t.ex. marknadsatgirder som inte ér att betrakta som statligt stod.
Dock ir bade kostnads- och nyttoberakningarna i ett tidigt stadium av kris-
hanteringen férknippade med stor osikerhet. Risken ar dirfor att eventuella
preventiva atgirder inte ér tillrackliga for att forhindra att en bank fallerar
och att insittningsgarantifondens medel uttéms redan i ett tidigt skede av en
kris, vilket kan medfora en 6kad risk for fonden och i forlingningen for
staten.

Nir det giller de alternativa atgirder som inte dr preventiva ar det 1 stillet
friga om en form av resolutionsliknande verktyg som kan anvindas pa
sadana banker som inte ska hanteras i resolution. Ett exempel pa sadana
atgirder kan vara att Overfora insattningarna i en fallerande bank som ska
avvecklas genom likvidation eller konkurs till en livskraftig bank. Detta kan
ses som ett satt att pa ett mer samhalls- och kostnadseffektivt sitt hantera
insittningsfinansierade banker som inte ska hanteras i resolution utan som
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ska hanteras genom nationella insolvensforfaranden och som diarmed
aktualiserar utbetalning till insittarna fran insittningsgarantifonden.

Andringarna i EU:s krishanteringsregelverk syftar frimst till att utdka
mojligheten att tillimpa resolution pa fler banker 4n de allra stérsta och att
utoka insattningsgarantifondens roll i krishanteringen av banker. For att
ut6ka insittningsgarantifondens roll i krishanteringen gors dndringar fOr att
gora medlen i insattningsgarantifonden mer tillgingliga i resolution.
Insittningsgarantifondens roll utanfér resolution, dvs. méjligheten att
anvinda medlen i fonden till preventiva och 6vriga alternativa atgarder ér
fortsatt ett nationellt val. Andringar i insittningsgarantidirektivet innebir
diremot nu att skillnaden mellan preventiva atgirder och 6vriga alternativa

atgirder tydliggors.

Mot bakgrund av att aktérerna pa bankmarknaden har férindrats till karaktir
och antal sedan krishanteringsregelverket inférdes och de dndrade
forutsittningar for hantering av banker i kris och anvindning av
insittningsgarantifonden i resolution som regelverket medfor, finns det
behov av en analys av fondens roll utantér resolution. Detta ar sarskilt
relevant 1 friga om de alternativa atgirder som inte dr preventiva (dvs. de
atgirder som genom andringarna 1 insdttningsgarantidirektivet kallas
alternativa atgirder).

Utredaren ska darfor

* redogora for dtgirder som ryms inom den nya utformningen av EU:s
insittningsgarantidirektivs regler om alternativa atgirder,

* bedoma om nagra och 1 sa fall vilka av de alternativa atgirderna som ar
limpliga ur ett svenskt perspektiv,

e ta stillning till om alternativa atgirder bor inforas 1 svensk ritt och i det
avseendet

— ha som utgingspunkt att insittningsgarantin ska anvandas sa
samhillsekonomiskt effektivt och kostnadsbesparande som méjligt
och att dess konsumentskyddande och stabilitetsbevarande funktion
ska uppritthallas,

— belysa olika alternativ — inbegripet hur alternativen férhaller sig till
bedomningen av vilka foretag som ska forsattas i resolution — samt
redovisa fOr- och nackdelar med dem, och



— med utgangspunkt 1 att regelverket och tillimpningen av dtgirderna
ska vara férutsdgbara och dndamalsenliga, forsikra sig om tydliga
villkor for eventuell anvindning av offentligt stod utanfor

resolution, och

¢ limna nédvindiga fattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar bedéma och beskriva
torslagens ekonomiska och samhaillsekonomiska konsekvenser, samt
konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, féretag och det allminna. Utredaren ska
bl.a. beskriva och beridkna eventuella offentligfinansiella konsekvenser,
daribland eventuella konsekvenser for berorda myndigheter, sisom
Riksgildskontoret. Utredaren ska berakna hur statens inkomster och utgifter
paverkas. Om forslag som limnas medfor offentligfinansiella kostnader, ska
forslag till finansiering limnas. Utgangspunkten ska vara att eventuella
kostnader ska rymmas inom givna budgetramar. Viktiga stillningstaganden
som har gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas, exempelvis
alternativa 16sningar som har 6vervigts och skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska folja de férhandlingar som pagar inom EU och i sitt forslag
utgd fran det innehall som rattsakterna far nar de har antagits av Europa-
parlamentet och radet. Om utredarens analyser har betydelse f6r Sveriges
standpunkter 1 forhandlingarna bor Finansdepartementet underrittas.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedoms lampligt, ocksa ha dialog med och inhdamta upplysningar fran de
myndigheter, sjilvreglerande organ och intresseorganisationer som berors.

Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta annat pagaende och
relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2027.

(Finansdepartementet)
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