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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till en dndring i bilagan till forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter som innebér att den tid da en ansdkan
om provning for moderna miljovillkor senast ska ha getts in senareldggs
med ett ar for samtliga provningsgrupper dér tiden for att ge in en ansdkan
annu inte har passerats.

Forordningsédndringen foreslés trédda i kraft den 30 januari 2023.
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2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Héarigenom foreskrivs att bilagan till forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter' ska ha foljande lydelse.

Denna forordning tréder i kraft den 30 januari 2023.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2018:2102.



Bilaga®

Tid for ansékan om provning for moderna miljovillkor

Huvudavrinn-
ingsomrade,
(nuvarande och
foreslagen
lydelse)

Tornedlven
Sangisilven
Luledlven
Luleélven
Luleélven
Alterdlven
Piteédlven
Abyilven
Kagedlven

Skelleftedlven

Bureilven
Ricklean
Sédvaran
Tavelan
Umeélven
Umedlven
Umeilven
Oredlven
Huséan
Gidedlven

Kustavrinnings-
omrade 20

Moilven
Nitradn

Kustavrinnings-
omradel0

Proévnings-
grupp,
(nuvarande
och
foreslagen
lydelse)

Tornedlven
Sangisilven
Bodén
Bodtriaskéan
Luledlven
Alterdlven
Piteédlven
Abyilven
Kagedlven

Skellefte-
dlven

Bureilven
Ricklean
Savaran
Tavelén
Vindeldlven
Stornorrfors
Umeilven
Oreillven
Huséan
Gidedlven

Idbyin

Moilven
Nitradn

Mellan
Niétraan och

2 Senaste lydelse 2020:664.

Tidpunkt for
ansokan,
nuvarande lydelse

1 september 2022
1 februari 2023
1 februari 2025
1 februari 2025
1 september 2031
1 februari 2024
1 september 2023
1 februari 2023
1 september 2022
1 februari 2028

1 februari 2030
1 februari 2022
1 februari 2024
1 februari 2023
1 februari 2026
1 februari 2026
1 februari 2027
1 september 2024
1 september 2024
1 september 2025
1 februari 2023

1 september 2024
1 februari 2030
1 februari 2022

Tidpunkt for
ansokan,
foreslagen lydelse

1 september 2022
1 februari 2024
1 februari 2026
1 februari 2026
1 september 2032
1 februari 2025
1 september 2024
1 februari 2024
1 september 2022
1 februari 2029

1 februari 2031
1 februari 2022
1 februari 2025
1 februari 2024
1 februari 2027
1 februari 2027
1 februari 2028
1 september 2025
1 september 2025
1 september 2026
1 februari 2024

1 september 2025
1 februari 2031
1 februari 2022



Angermanilven

Angermanilven

Angermanilven
Angermanilven

Kustavrinnings-
omrade 1

Indalsdlven

Indalsilven

Indalsdlven

Indalsdlven

Indalsilven

Indalsélven
Indalsélven
Indalsdlven
Indalsélven
Ljungan
Ljungan
Gnarpséan

Harmangersén

Delangersan

Ljusnan

Ljusnan

Angerman-
dlven

Vojman
Angerman-
dlven
Faxilven
Fjallsjoalven
Mellan
Angerman-
dlven och
Gadeén
Storbod-
strommen
Dammaén

Ytterdn
uppstroms
Storsjon

Langan

Indalsdlven
uppstroms
Ocke-
strommen

Harkan
Indalsdlven
Areilven
Storsjon
Giman
Ljungan
Gnarpséan

Harm-
angersan

Delangersan
Ljusnan

nedstroms
Orsjon

Ljusnan
uppstroms
Laforsen

1 september 2027
1 februari 2026

1 februari 2027
1 februari 2028
1 februari 2022

1 september 2033

1 september 2033
1 februari 2033

1 februari 2033
1 februari 2034

1 september 2032
1 februari 2032
1 september 2034
1 september 2033
1 februari 2024
1 februari 2023
1 september 2031
1 september 2024

1 februari 2025
1 september 2028

1 september 2030

1 september 2028
1 februari 2027

1 februari 2028
1 februari 2029
1 februari 2022

1 september 2034

1 september 2034
1 februari 2034

1 februari 2034
1 februari 2035

1 september 2033
1 februari 2033
1 september 2035
1 september 2034
1 februari 2025
1 februari 2024
1 september 2032
1 september 2025

1 februari 2026
1 september 2029

1 september 2031



Ljusnan

Ljusnan
Hamrangeén
Testebodn
Gavlean

Gavlean

Daldlven

Dalilven

Dalilven

Dalilven

Dalélven

Daldlven

Dalilven

Tédmnaran
Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom
Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom
Norrstrom

Norrstrom

Ljusnan
uppstroms
Orsjon

Voxnan
Hamrangeén
Testeboan
Gavlean

Gavlean
nedstroms
Storsjon

Daldlven
mellan

Dalilven
nedre

Lilldlven
uppstroms
Dalédlven

Visterdal-
dlven

Oredlven
Siljan
mindre
bifléden

Osterdal-
dlven

Tdmnaran
Sverkestadn

Hedstrom-
men

Teen
uppstroms

Dyltaan
Borsan

Svartan till
Hjédlmaren

Hjélmaren
Eksagsan

Fyrisan

1 februari 2030

1 februari 2029
1 februari 2022
1 september 2022
1 februari 2036
1 februari 2035

1 februari 2033

1 februari 2024

1 februari 2036

1 september 2028

1 september 2025
1 februari 2025

1 februari 2031

1 februari 2022
1 september 2034
1 september 2024

1 februari 2037

1 februari 2030
1 februari 2032
1 februari 2035

1 september 2035
1 september 2036
1 september 2023

1 februari 2031

1 februari 2030
1 februari 2022
1 september 2022
1 februari 2037
1 februari 2036

1 februari 2034

1 februari 2025

1 februari 2037

1 september 2029

1 september 2026
1 februari 2026

1 februari 2032

1 februari 2022
1 september 2035
1 september 2025

1 februari 2038

1 februari 2031
1 februari 2033
1 februari 2036

1 september 2036
1 september 2037
1 september 2024



Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom

Norrstrom
Norrstrom
Tyrisdan
Trosadn

Nykdpingsan

Kilaan

Kustavrinnings-

omrade 16
Motalastrom
Motalastrom

Motalastrom

Motalastrom

Motalastrom

Motalastrom

Motala strom

Soéderkopingsén

Kustavrinnings-

omrade 14

Vindan

Storan

Kolbéckséan
nedre

Kolbicksan
ovre

Orsundaan

Svartan  till
Milaren

Sagén

Nedre
Arbogaan

Tyris6an
Trosaan
Nykop-
ingsan
Kilaan

Norr
Braviken
Stangan
Huskvarnaén

Motala-
stroms
huvudfara

Svartan
uppstroms
Roxen

Héllestadsan
uppstroms
Glan

Vittern norra

Vittern
sodra

Soder-
kdpingsan

Mellan
Soderko-
pingsén och
Vindén
Vindan

Storan

1 september 2026

1 september 2027

1 september 2023
1 september 2023

1 september 2023

1 februari 2034

1 februari 2022
1 februari 2022
1 februari 2023

1 februari 2022
1 februari 2023

1 september 2029

1 februari 2031
1 februari 2029

1 februari 2030

1 september 2030

1 februari 2025
1 februari 2025

1 februari 2023

1 februari 2023

1 februari 2023
1 februari 2034

1 september 2027

1 september 2028

1 september 2024
1 september 2024

1 september 2024
1 februari 2035

1 februari 2022
1 februari 2022
1 februari 2024

1 februari 2022
1 februari 2024

1 september 2030
1 februari 2032
1 februari 2030

1 februari 2031

1 september 2031

1 februari 2026
1 februari 2026

1 februari 2024

1 februari 2024

1 februari 2024
1 februari 2035



Kustavrinnings-
omrade 18

Botorpsstrom-
men

Marstrommen

Viran
Eman

Eméan

Eman

Eman

Alsteran
Ljunbyéan
Hagbyan
Bruatorpsén
Lyckebyan

Kustavrinning-
omrade 9

Niéttrabyan

Kustavrinnings-
omrade 2

Ronnebyén
Vierydsan
Briknean

Kustavrinnings-
omrade 15

Miean

Morrumsan

Morrumsan

Mellan
Storan och
Botorps-
strommen

Botorps-
strommen

Marstrom-
men

Viran
Silverén

Eméan
nedstroms
Gardvedaan

Gérdvedaén

Eman
uppstroms
Gérdvedaén

Alsteran
Ljungbyan
Hagbyan
Bruatorpsén
Lyckebyan
Fylletorpsan

Niéttrabyan
Listerbyén

Ronnebyén
Vierydsan
Briknean

Hillarydsan

Mieédn
Morrumsan

uppstroms
Helgasjon

Morrumsan
mellan

1 februari 2034

1 september 2035

1 februari 2034

1 september 2033
1 september 2026
1 februari 2026

1 februari 2026
1 september 2026

1 september 2025
1 februari 2034
1 februari 2035
1 februari 2035
1 september 2033
1 februari 2036

1 februari 2036
1 februari 2036

1 september 2034
1 september 2031
1 februari 2023
1 februari 2023

1 september 2022
1 september 2024

1 februari 2024

1 februari 2035

1 september 2036

1 februari 2035

1 september 2034
1 september 2027
1 februari 2027

1 februari 2027
1 september 2027

1 september 2026
1 februari 2035
1 februari 2036
1 februari 2036
1 september 2034
1 februari 2037

1 februari 2037
1 februari 2037

1 september 2035
1 september 2032
1 februari 2024
1 februari 2024

1 september 2022
1 september 2025

1 februari 2025



10

Morrumsan

Skrabeén
Helge &
Helge &
Helge &

Kustavrinnings-
omrade13

Kévlingean
Vege &
Ronne &
Stensan
Lagan
Lagan

Lagan

Lagan

Lagan

Lagan

Lagan
Genevadsan
Fylleédn
Nissan

Nissan

Nissan

Asnen och
Helgasjon

Morrumsan
nedstroms
Asnen

Skrabeén
Vramsén
Almaan
Helge &

Osterlen

Kévlingean
Vege &
Ronne &
Stensén
Héran
Lagan

qedstréms
Angabick

Lagan
uppstroms
Angabick

Toftaan

Krokan och
Viannean

Lagan
biflode
nedstroms
Angabick
Bolman
Genevadsan
Fylleédn
Kilan
Nissan

uppstroms
Fargaryd

Nissan
nedstroms
Férgaryd

1 februari 2024

1 september 2023
1 september 2027
1 september 2027
1 februari 2027

1 september 2023

1 september 2023
1 september 2023
1 februari 2022
1 februari 2022
1 februari 2033
1 februari 2030

1 september 2031

1 september 2032

1 september 2030

1 september 2030

1 februari 2032
1 september 2022
1 september 2022
1 februari 2028
1 september 2028

1 februari 2028

1 februari 2025

1 september 2024
1 september 2028
1 september 2028
1 februari 2028

1 september 2024

1 september 2024
1 september 2024
1 februari 2022
1 februari 2022
1 februari 2034
1 februari 2031

1 september 2032

1 september 2033

1 september 2031

1 september 2031

1 februari 2033
1 september 2022
1 september 2022
1 februari 2029
1 september 2029

1 februari 2029



Susedn

Atran

Atran

Atran

Atran

Kustavrinnings-
omradell

Viskan

Kustavrinnings-
omrade 19

Rolfsan

Kungsbackaan

Kustavrinnings-
omrade 8

Gota alv
Gota dlv
Gota alv
Gota alv

Gota alv

Gota dlv

Gota alv
Gota dlv

Gota alv

Gota alv

Suseédn

Atran samt
Hogvadsan

Atran
bifloden fran
Fegen

Atran
uppstroms
Hogvadsan

Assman
uppstroms
Atran

Tvaakersan
m.fl.

Viskan

Mellan
Viskan och
Rolfsan

Rolfsan

Kungs-
backaan

Mellan
Onsalahalv-
6noch Goéta
alv

Alsterdlven
Visman
Forsndsan
Amalsan
Ramman och
Sjorasan
Borgvike-
dlven
Molndalsén
Nossan

Vinern
mindre
tillfloden

Dalbergsan

1 september 2022
1 september 2024

1 september 2027

1 februari 2027

1 februari 2028

1 februari 2022

1 september 2029
1 februari 2027

1 september 2022
1 september 2023

1 februari 2023

1 februari 2030
1 september 2030
1 februari 2033
1 september 2033
1 februari 2033

1 september 2033

1 februari 2024
1 september 2032
1 februari 2033

1 februari 2033

1 september 2022
1 september 2025

1 september 2028

1 februari 2028

1 februari 2029

1 februari 2022

1 september 2030
1 februari 2028

1 september 2022
1 september 2024

1 februari 2024

1 februari 2031
1 september 2031
1 februari 2034
1 september 2034
1 februari 2034

1 september 2034

1 februari 2025
1 september 2033
1 februari 2034

1 februari 2034

11
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Kustavrinnings-
omrade 6

Upperudsélven

Upperudsélven

Upperudsélven

Upperudsélven

Byélven
Byilven
Byilven
Byélven

Norsélven

Norsédlven

Klarilven

Klarilven
Klarilven
Klardlven

Gullspangsilven

Gullspéangsilven

Gullspangsilven

Gullspangsilven

Gullspangsilven

Gullspéngsélven

Mellan Gota
dlv och
Béavean

Upperuds-
dlven 1

Upperud-
sdlven 2

Upperuds-
dlven 3

Upperuds-
dlven 4

Byélven 2
Byilven 3
Byélven 4
Byélven 1

Norsélven
qedstréms
Ovre Fryken

Norsélven
uppstroms
Ovre Fryken

Kvarn-
torpséan

Arosilven
Tjarnsdlven
Klardlven

Svartdlven
bifloden

Storfors-
dlven

Lungiélven
och

Bjur-
backsdlven

Svartdlven
ovre

Sikforsan

Gullspéngs-
dlven nedre

1 februari 2022

1 februari 2031

1 september 2031

1 september 2031

1 september 2031

1 september 2035
1 februari 2036
1 september 2036
1 februari 2035
1 februari 2034

1 september 2034

1 februari 2027

1 september 2027
1 februari 2027

1 september 2026
1 september 2025

1 februari 2026

1 september 2023

1 februari 2024

1 september 2024
1 februari 2023

1 februari 2022

1 februari 2032

1 september 2032

1 september 2032

1 september 2032

1 september 2036
1 februari 2037
1 september 2037
1 februari 2036
1 februari 2035

1 september 2035

1 februari 2028

1 september 2028
1 februari 2028

1 september 2027
1 september 2026

1 februari 2027

1 september 2024

1 februari 2025

1 september 2025
1 februari 2024



Tidan

Tidan

Tidan

Tidan

Lidan
Sdvean

Gota alv
nedstroms
Vinern

Bévean
Orekilsilven

Enningdalsdlven

Nea

Kustavrinnings-
omrade 5
Fjallavrinnings-
omrade 3

Kustavrinnings-
omrade 17

Osan
uppstroms
Osten

Tidan
uppstroms
Osten

Tidan
bifldden till
Straken

Tidan
nedstroms
Osten

Lidan
Sdvean

Gota ilvs
huvudfara

Béavean
Orekilsilven

Enningdals-
dlven

Nea

Gotland
nordost

Avrinning
till Norge
inom
domsomra-
det for
Mark- och
miljo-
domstolen
vid Umed
tingsrétt

Avrinn-
ing till
Ostersjon
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
milj6-

1 februari 2029

1 februari 2029

1 februari 2029

1 februari 2029

1 september 2032
1 september 2028

1 februari 2032

1 februari 2023
1 februari 2022
1 februari 2022

1 februari 2025
1 februari 2022

1 februari 2023

1 februari 2024

1 februari 2030

1 februari 2030

1 februari 2030

1 februari 2030

1 september 2033
1 september 2029

1 februari 2033

1 februari 2024
1 februari 2022
1 februari 2022

1 februari 2026
1 februari 2022

1 februari 2024

1 februari 2025

13
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Fjallavrinnings-
omrade 2

Kustavrinnings-
omrade 4

Fjallavrinnings-
omrade 1

Kustavrinnings-
omrade 7

domsto-
len vid
Umeé
tingsrétt

Avrinn- 1 februari 2027
ing till
Norge
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
miljo-
dom-
stolen vid
Ostersund
tingsratt
Avrinn- 1 februari 2023
ing till
Ostersjén
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
miljo-
domsto-
len vid
Ostersund
tingsrétt
Avrinn- 1 februari 2026
ing till
Norge
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
miljo-
domsto-
len vid
Viéners-
borgs
tingsrétt

Avrinn- 1 februari 2022
ing till

1 februari 2028

1 februari 2024

1 februari 2027

1 februari 2022



Kustavrinnings-
omrade12

Kustavrinnings-
omrade 3

Ostersjén
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
milj6-
domsto-
len vid
Nacka
tingsrétt
Avrinn- 1 februari 2022
ing till
Vister-
havet
inom
doms-
omradet
for Mark-
och
miljo-
domsto-
len vid
Viéners-
borg
tingsrétt

Avrinning 1 februari 2023

till Oster-
sjon och
Vister-
havet inom
doms-
omradet
for Mark-
och milj6-
domstolen
vid Vixjo
tingsrétt

1 februari 2022

1 februari 2024

15
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3 Utgangspunkter for drendet

3.1 Vattenkraftens roll i1 elsystemet

Vattenkraften har en mycket viktig roll i det svenska elsystemet.
Vattenkraftens lokalisering har varit utgdngspunkten fér uppbyggnaden av
stamnaitet i Sverige. Den har paverkat forutsattningarna for introduktionen
och utformningen av annan kraftproduktion och &ven utvecklingen av
elmarknaden och balansmarknaden.

Vattnets kraft har anvénts for elproduktion sedan slutet av 1800-talet och
merparten av dagens kapacitet byggdes ut pa 1950- och 1960-talet.
Vattenkraftens dgare har i dag fokus pa reinvesteringar, underhéll och
vidmakthéllande atgirder i befintliga anldggningar.

Sveriges vattenkraftverk dr inte homogena i sin utformning och funktion
i elsystemet utan kan ha olika utformning i1 friga om t.ex. tillgang till
magasin, dammkonstruktion, turbiner och vattenvigar. Den nirmare
utformningen péverkar inte bara storleken pa elproduktionen utan &ven
forutséttningarna for att kunna bidra med regler- och balanskraft till
elsystemet.

Lagringskapaciteten for svensk vattenkraft &r vid 100 procents
fyllnadsgrad cirka 34 terawattimmar elproduktion. Vattenkraften ar starkt
beroende av vattentillgangen och har historiskt varierat mellan strax dver
50 terawattimmar ett torrt ar till ndrmare 80 terawattimmar ett vatar.
Skillnaden &r sa stor som 27 terawattimmar mellan ldgsta och hogsta
arsproduktion. Genomsnittlig arsproduktion ar 67 terawattimmar.

Stora delar av vattenkraftproduktionen bidrar med bl.a. balansering av
elsystemet. Produktion vid dessa vattenkraftverk kan folja variationerna i
bade efterfrigan pa el och variationerna i elproduktion fran andra
energislag, vilket mojliggor integrering av icke-planerbar och fossilfri
energi fran t.ex. vind- och solkraft i elsystemet. Vattenkraftens formégor
ar dven centrala for den nationella elberedskapen.

3.2 Vattenkraften och vattenmiljon

Vattenkraften har alltsd en mycket viktig roll for det svenska elsystemet.
Samtidigt har anldggandet och driften av vattenkraftverk och
regleringsdammar lett till fysisk paverkan i vattenmiljon och paverkan pa
ekosystemen genom fragmentering av vattendrag, Overdimning av
landbiotoper, skapandet av vandringshinder, samt torrldggning av forsar
och stromféror. Stromstrackor av hog kvalitet har p&d méanga stéllen blivit
en bristvara. Fysisk paverkan forsdmrar dven ekosystemens forméga att
motverka negativa effekter av ett fordndrat klimat sdsom 6kad nederbord,
oversvimningar och torka.

Fysisk paverkan fran vattenkraftverk och dammar har identifierats som
ett av de stora hindren for att na det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Fysisk paverkan utgor
dven ett problem i forhéllande till forutsittningarna att nd Sveriges EU-
rittsliga ataganden vad géller de krav som f6ljer av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande



av en ram for gemenskapens atgdrder pd vattenpolitikensomrade
(ramdirektivet for vatten). Om uppstdllda mal och ataganden ska nés
behover paverkade vattenmiljoer restaureras och aterstéillas bl.a. genom
miljdanpassning av anldggningar och anpassning av drift av befintliga
vattenkraftverk och dammar. Erfarenheten visar att det vid renovering och
restaurering av vattenkraftverk dven kan finnas mdjligheter att forbéttra
produktionskapaciteten, t.ex. genom byte till moderna och mer effektiva
turbiner. Att i anslutning till en miljéanpassning av en anlidggning dven
vidta atgdrder som syftar till att forbéttra produktionskapacitet kan vara
kostnadseffektivt. Inte minst till f6ljd av att ombyggnation av
anldggningen kan ske vid ett och samma tillfdlle.

33 Omprovning for moderna miljovillkor

Den 10 juni 2016 tréffades en energipolitisk dverenskommelse mellan So-
cialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna (energidverenskommelsen). Overenskommelsen 1ag
till grund for inforandet av ett nytt regelverk for omprovning av
vattenkraftverk och dammar for produktion av vattenkraftsel (prop.
2017/18:254). Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2019.

En av de dndringar som beslutades som en del i genomférandet av
energidoverenskommelsen var att 11 kap. 27 § miljobalken infordes. Av
bestimmelsen foljer att den som bedriver en tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att
verksamheten har moderna miljovillkor. Vidare framgér att det med
moderna miljovillkor avses att tillstdndets villkor eller bestimmelser till
skydd for ménniskors hélsa eller miljon har bestamts i ett tillstdnd som inte
dr dldre an 40 ar.

Trots kraven pa moderna miljovillkor i 11 kap. 27 § miljobalken, som
trddde 1 kraft 1 januari 2019, far en verksamhet bedrivas till dess
provningen &r klar om verksamheten omfattas av en nationell plan for
moderna miljovillkor enligt foreskrifter som regeringen meddelar och om
verksamhetsutdvaren inte dr forsenad med att anséka om provning enligt
planen.

Av 11 kap. 28 § miljobalken framgér att planen ska ge en nationell
helhetssyn i frigan om att verksamheterna ska forses med moderna
miljovillkor pad ett samordnat sidtt med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och for nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel. I
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter regleras hur
myndigheternas arbete med att ta fram det underlag som ska ligga till
grund for regeringens beslut om en nationell plan ska genomforas, samt
vilka krav som ska stéllas p& underlaget.

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en nationell plan for
provning for moderna miljévillkor (M2019/01769). Samma dag beslutade
regeringen, genom en dndring i férordningen om vattenverksambheter, att
reglera den tid da en verksamhetsutdvare senast ska ha ansdkt om
omprovning for att inte vara forsenad med sin ansokan.
Forordningséndringen innebar att skyldigheten for de verksamhetsutovare
som &nnu inte har moderna miljovillkor for sin verksamhet att ansoka om

17



18

provning for sadana villkor skots framat i tiden till som ladngst
den 1 september 2036.

4 Sista dag for ansokan om omprévning
senareldggs med ett ar

Forslag: Den tid d& en ans6kan om provning for moderna miljovillkor
senast ska ha getts in senareliggs med ett ar for samtliga
provningsgrupper dér tiden for att ge in en ansdkan dnnu inte har
passerats.

Skilen for forslaget: Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska
elsystemet. Vattenkraftens paverkan pa den fysiska miljon och pa berdrda
ekosystem kan dock vara stor. Det ar darfor angeldget att verksamheterna
l6pande miljoanpassas. Endast ett mycket litet antal av dagens
vattenkraftverk och dammar har tillstdndsprovats eller omprovats under de
senaste 40 aren. De géllande tillstanden for anldggningarna har darmed
vanligen inte forsetts med villkor om forsiktighetsmatt som lever upp till
de krav som skulle f6lja av en provning mot miljobalkens bestimmelser.

Sveriges klimat- och miljopolitik ska vara ambitiés och svensk
konkurrenskraft ska vérnas. For att detta ska kunna uppnas behdver det
inte bara sékerstéllas att vattenkraftverk och dammar miljoanpassas, utan
ocksa att det sker pa ett sddant sitt att paverkan pé kraftsystemet blir sa
liten som mojligt i forhallande till miljonyttan. Aven om de regelindringar
som syftade till att genomféra de vattenkraftsrelaterade delarna av
Energioverenskommelsen inte varit i kraft i mer 4n fyra ar s har mycket
fordndrats under den tiden. Sverige befinner sig i en energikris med hoga
elpriser samtidigt som det krdvs en okad elproduktion for att klara
samhillets snabba elektrifiering. Forsorjningstryggheten behover ocksa
stirkas. Ytterligare intermittent elproduktion kommer att tillforas
elsystemet de ndrmaste &ren och variationerna i produktion kommer till
stor del att medfora ett 6kat behov av reglerresurser.

Mot bakgrund av den fordndrade situationen p& elmarknaden och
behovet av att sékra ett robust energisystem som formér att snabbt svara
upp mot fordndrade behov behover effekterna av hittills genomforda
omprdvningar kartldggas och behov av d@ndringar av nuvarande system for
provning av moderna miljovillkor ses Over. Omprovningen av
miljotillstdnd for vattenkraften foreslas pausas for att medge tid for sadan
analys och Oversyn, samt for genomforandet av de foridndringar av
systemet som analysen kan komma att leda till.

Samtidigt &ar det viktigt att pausen inte blir for lédngvarig.
Verksamhetsutvare har investerat resurser i arbetet med ansdkningar och
riskerar att tappa fart i det padgdende arbetet. En lédngre paus kan dven
inverka negativt pa de ansokningsprocesser om lan enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inréttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och
om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (taxonomiférordningen) till de



investeringar som verksamhetsutdvarna planerar att gora. En langre paus
skulle dven kunna fa negativa konsekvenser for den organisation som
upprittats for finansieringen av miljéanpassningen genom Vattenkraftens
miljofond och for finansieringen av ansokta atgarder.

Arbetet med analysen bedéms for ndrvarande kunna genomforas inom
ett ar. Forordningen om vattenverksamheter bor dérfor dndras pa sa sitt att
den tid da en ansdkan om provning for moderna miljovillkor senast ska ha
getts in senareldggs med ett &r for de provningsgrupper dér tiden for att ge
in en ansdkan dnnu inte har passerats. De verksamhetsutovare som skulle
gett in sin ansdkan senast den 1 februari 2023 respektive den 1 september
2023 ska alltsa i stillet ge in ansdkan senast den 1 februari 2024 respektive
den 1 september 2024 och sa vidare.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningséndringarna ska trdda i kraft den 30 januari 2023.
Bedomning: Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Skiilen for forslaget och bedéomningen: De foreslagna @ndringarna i
bilagan till férordningen om vattenverksamheter bor trdda i kraft sa snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 30 januari 2023.

Av bilagan till forordningen framgar den tid d& en verksamhetsutovare
senast ska ha gett in en ansdkan om provning fér moderna miljovillkor for
sin verksamhet. En verksamhetsutdvare har mojlighet att ge in en ansdkan
om omprdvning for moderna miljovillkor fore den tidpunkt som anges i
bilagan. Mot bakgrund av detta och da bilagan dndras pa sa sitt att de
berérda verksamhetsutovarna far ldngre tid pa sig att ge in ansdkan
bedoms é&ndringen inte medféra nagot behov av  sérskilda
Overgangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

De statliga myndigheter som huvudsakligen berdrs av forslaget &r
lansstyrelserna och mark- och miljédomstolarna. Forslaget innebér inga
nya ataganden for myndigheter och domstolar och kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar enligt 42 a § forordningen om vatten-
verksamheter for att samverka kring det underlag som behovs for att
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sdkerstélla effektiva provningar enligt den nationella planen. De
lansstyrelser som dr vattenmyndigheter arbetar d&ven med klassificering
och miljokvalitetsnormer i de vattenforekomster som berdrs av
verksamheterna som provas enligt den nationella planen (se 26 §
forordningen).

For att genomfora den nationella planen har lansstyrelserna byggt upp
en stor organisation, rekryterat personal och upphandlat konsulter. Aven
om omprdvningen pausas behover lansstyrelsernas samverkansprocesser
och framtagande av underlag och vattenmyndigheternas Oversyn av
miljokvalitetsnormer fortga.

Forslaget att pausa omprovningarna medfér mer tid for bade
samverkansprocessen och Oversynen av normerna innan ansdkan for
moderna miljovillkor senast ska ldmnas in, vilket bedoms vara positivt for
savil lansstyrelserna som for vriga berérda aktorer.

Konsekvenser for mark- och miljodomstolarna

Mark- och miljddomstolarna har genom riktade rekryteringar anstéllt
radmén och tekniska rad med sarskild kompetens for att méta behoven i
den nationella planen. Ansdkningar om  omprovning av
vattenverksamheter har dessutom redan kommit in till domstolarna och de
maste hanteras i takt med att de kommer in. En 6kad arbetsbelastning och
okade kostnader har alltsé redan uppkommit fér domstolarnas del och de
kostnaderna kommer att 16pa pa dven om den nationella planen pausas. En
langre paus av den nationella planen kan innebéra att det uppstar ett
overskott av tekniska rad inriktade pd vattenverksamhet i mark- och
miljodomstolarna. Samtidigt kan det bli brist pa tekniska rd4d med den
kompetens som behovs for att handligga miljotillstdndsmal, vilket skulle
paverka handlaggningstiderna for de sistnimnda malen. En ryckighet i
tidplanen gor det alltsé svart for domstolarna att planera verksamheten och
langre handlaggningstider.

6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte padverka kommuner och regioner inom ramen for de
uppdrag de har att utfora. Det bor noteras att det finns kommunalt dgda
vattenkraftverk och dammar som omfattas av krav pd moderna
miljovillkor. De konsekvenser som dé uppstar for kommunen bedéms inte
skilja sig fran de forvintade konsekvenserna for verksamhetsutdvare som
redovisas under avsnitt 6.3.

6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

De enskilda och foretag som niarmast berors av forslaget &r Vattenkraftens
miljofond, som é&tagit sig att bekosta huvuddelen av kostnaderna for
provning och miljdanpassning av berérda verksamheter, och de
verksamhetsutovare som har en skyldighet att senast ett visst datum ansoka



om omprovning for av verksamheten for att den ska forses med moderna
miljovillkor.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslaget om att pausa omprdvningen syftar till att mdjliggdra en
kartlaggning av omprovningens konsekvenser for elproduktionen.
Forslaget innebér att inga verksamhetsutdvare, utom i de fall en provning
redan har inletts, &r skyldiga att ge in sina provningsansdkningar innan de
dndringar av systemet som kan behovas har beslutats och trétt i kraft.

En annan konsekvens av forslaget ar att det kommer finnas mer tid for
att ta fram underlag inom ramen for ldnsstyrelsens samverkansprocess,
vilket bedoms vara positivt for verksamhetsutovarna. Det kommer ocksa
att finnas mer tid for utarbetande av ansokningarna.

Konsekvenser for Vattenkraftens miljofond

Vattenkraftens miljofond har investerat resurser och byggt upp en
organisation for sitt arbete med att genomfora den nationella planen enligt
den tidplan for ansokningar som foljer av forordningen om
vattenverksamheter. Forslaget att pausa omprovningarna under ett ar
beddms inte fa nagra storre konsekvenser for fonden.

6.4 Konsekvenser for miljon

Ett syfte med omprovningen for moderna miljovillkor dr att forbéttra
forutsdttningarna  for Sverige att nd de miljokvalitetskrav som
ramdirektivet for vatten stiller for vattenforekomster. Detsamma géller
Sveriges skyldigheter att nd kraven i art- och habitatdirektivet.
Omprovningen  forbéttrar ocksd  forutsdttningarna  for  att  nd
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. En konsekvens av
forslaget att pausa omprovningen blir att dven de miljoforbattrande
atgérder som foljer av de enskilda provningarna senareldggs. Utdver detta
bedoms forslaget inte ha ndgon miljopéverkan.

6.5 EU-rittsliga konsekvenser

EU-kommissionen har inom ramen for ett s.k. Overtrddelsedrende
(6vertradelsenummer 2007/2239) kritiserat Sverige for att inte sdkerstilla
att befintliga vattenkraftsanldggningar inte hindrade uppnaendet av
miljdmalen enligt ramdirektivet for vatten. Arendet stingdes i anslutning
till att Sverige inférde bestimmelserna om omprdvning av vattenkraftverk
och dammar for att sdkerstélla att de drivs med stdd av moderna
miljovillkor och inte ldgger hinder i vigen for att f6lja ramdirektivet for
vattens krav.

De vattenkraftverk och dammar som innebir att Sverige inte lever upp
till de krav som foljer av ramdirektivet for vatten behdver atgirdas. Att
pausa provningarna enligt den nationella planen kan saledes utgdra ett
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problem 1 forhéllande till Sveriges EU-ridttsliga ataganden i den
utstrackning en miljéanpassning inte kommer till stdnd pé annat sétt.

6.6 Konsekvenser av att inga dndringar gors

Om kravet pa att senast ett visst datum ge in en ansdkan om omprévning
for moderna miljovillkor inte senareldggs kommer nista tid da vissa
ansokningar om provning for moderna miljovillkor senast ska ha getts in
att infalla den 1 februari 2023 och nésta tillfdlle efter det den 1 september
2023. Detta innebdr att verksamhetsutdvare med verksamheter som ligger
ndrmast i tiden att bli omprovade behover ge in sina ansdkningar och
provningen pébdrjas innan effekterna av  hittills genomforda
omprovningar har kartlagts. I ljuset av de fordndrade kraven pa
energisystemet finns det en risk att provningarna — om de inte pausas —
resulterar 1 att det stélls krav pa verksamheterna som sammantaget
dventyrar fOrutsdttningarna for en nationellt effektiv tillgang till
vattenkraftsel.



