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Sammanfattning

Uppsala kommun instammer i Trafikverkets inriktning att prioritera strategiska
infrastrukturinvesteringar som ger bred samhallsnytta. Planforslaget skapar viktiga
forutsattningar for hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och robusthet i hela landet.

Det &r sarskilt viktigt att fyrsparsutbyggnaden mellan Uppsala och Stockholm
redovisas som ett bundet objekt och fardigstalls senast 2034. Detta ar i enlighet med
det sa kallade fyrsparsavtalet som staten tecknade 2017 med Uppsala kommun och
Region Uppsala'. Uppsala kommun, Region Uppsala och Trafikverket arbetar samlat
och strukturerat med genomférande av avtalet enligt avtalad budget och tidsplan.

Investeringen i fyra spar starker den storregionala arbetsmarknaden, mojliggor hallbar
pendling och attraktiva boendemiljoer samt sakrar Arlandas, och Sveriges, roll som
internationell knutpunkt. Fyra spar forbattrar dessutom redundansen i
transportsystemet och darmed samhallets beredskap och totalforsvarets formaga,
nagot som dkat i betydelse under planperioden. Sammantaget ar investeringen
strategiskt och nationellt motiverad.

Uppsala kommun ser det som avgorande att Arlandas konkurrenskraft och
beredskapsfunktion ges tydligt genomslag i den fortsatta planeringen, bland annat
genom att utredningar kopplade till flygplatsens tillganglighet tas vidare.

Kommunen understryker dven fordelar med ett [dngsiktigt statligt stod for
stadstransportsatsningar, motsvarande dagens stadsmiljoavtal, for att mojliggora
systempaverkande investeringar i vaxande stader.

! Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, S6dra staden och "Nysala"
i Uppsala kommun (ert dnr: N2017/07384/PBB)
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Fyra spar Uppsala

Uppsala kommun valkomnar att planforslaget ger full finansiering av fyra spar
inklusive utbyggnad av Uppsala C och en ny station i Bergsbrunna enligt gallande avtal.
Att projektets tidplan och kostnadsbedomning star sig visar att det ar val underbyggt
och har starka forutsattningar for genomférande.

Avtalet ar en grundldaggande forutsattning for att de omfattande investeringarna som
planeraside syddstra stadsdelarna, vid den nya stationen i Bergsbrunna och langs den
nya sparvagen ska kunna realiseras.

Fyrsparsutbyggnaden ar den mest betydelsefulla infrastruktursatsningen i Stockholm-
Malarregionen och en forutsattning for hallbar tillvaxt i hela regionen. Investeringen
ger restidsvinster pa éver 14 miljarder kronor, mojliggor ett omfattande
bostadsbyggande och forbattrar forbindelserna mellan Norrland, Arlanda och
Stockholm. Den underlattar pendling for 30 000 personer pa strackan Uppsala-
Stockholm - Sveriges mest trafikerade pendlingsstracka - och starker sambanden
mellan forskningsintensiva och innovationsdrivna miljéer, inte minstinom den
exportdrivande life science-sektorn. Lonsamheten i investeringen ar hogre an den av
Trafikverket beraknade och har istallet for vad som beskrivs en omfattande effekt for
Sverige som exportnation. Den exploatering och utbyggnad av samhallen langs
sparstrackan, tillganglighetsokningen till Arlanda tillsammans med restidsvinster i hela
systemet ar inte inkluderade i dagens kalkyl vilket innebar att den
samhallsekonomiska nyttan har en betydligt hogre effekt an redovisat.

Investeringen ger ocksa mojligheter for Uppsala kommun att vaxa hallbart under lang
tid pa ett satt som starker Stockholm-Uppsalaregionen och ddrmed hela Sverige. Fyra
sparinnebar kortare restider och battre tillganglighet till de delar av Uppsala dar
manga av stadens unika kunskaps- och arbetsintensiva miljoer finns. De kortade
restiderna for saval arbetsgivare som arbetstagare vilket i sin tur starker
matchningsférmagan pa den storregionala arbetsmarknaden.

Utover de starka tillvaxt- och arbetsmarknadsnyttorna bidrar fyrsparet till att starka
den nationella beredskapen. Det 6kar redundansen i transportsystemet vilket ar
centralt for totalférsvarets funktioner och samhallets motstandskraft. Med fyra spar
och en ny depa norr om Uppsala minskar behov av omstigning vid Stockholms central,
vilket skapar ytterligare restidsvinster an tidigare redovisat, samt lagre personrisk.
Detta har ocksa betydande effekter for restid till och fran Arlanda samt mojliggor
forandrade godsfloden.

Det &r avgorande att fyrsparet fardigstalls senast 2034 i enlighet med géllande avtal sa
att den langsiktiga planeringen och investeringsviljan hos bade offentliga och privata
aktorer uppratthalls. Det ar darfor centralt att fyra spar redovisas som ett bundet
objekt i linje med tidigare regeringsbeslut. Ingdngna avtal och beslutade atgarder
maste genomforas enligt verenskommen tidsplan och utan forseningar. For att
uppratthalla tillit, investeringsvilja och statens langsiktiga trovardighet forutsatts att
fyrsparsavtalet ligger fast och att fyrsparsutbyggnaden fardigstalls senast 2034.

Fyra spar Uppsala och samhallsekonomisk nytta

Uppsala kommun noterar att Trafikverket bedomer objektet som robust olonsamt
enligt nuvarande kalkylmodeller. Kommunen menar att det finns nyttor som inte
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fangas i de samhallsekonomiska kalkylerna och som gor investeringen
samhallsekonomiskt motiverad. Utéver den viktiga aspekt som Trafikverket framhaller
- farre staende passagerare genom 6kad turtathet - vill kommunen lyfta ytterligare
systemnyttor av betydande nationellt varde.

De samhallsekonomiska kalkylmodellerna ar konstruerade for att jamfora olika vag-
och jarnvagsobjekt med varandra. De baseras i huvudsak pa restidsvinster,
trafiksdakerhet och miljoeffekter. Modellerna fangar dock inte de omrades- och
klustereffekter som uppstar nar hdgspecialiserade forsknings-, kompetens- och
naringslivsmiljoer knyts samman. Uppsala kommun menar att sddana vinster finns for
fyra spar vilket gor att den samhéllsekonomiska potentialen underskattas i nuvarande
modeller. Straket binder samman en miljé dar produktivitet och innovationsgrad vida
overstiger rikssnittet. De 16-17 miljarder som kravs genererar samhallsekonomiska
nyttor som inte kan uppnas vid investeringar i andra delar av landet.
Alternativkostnaden for att avsta ar darfor betydande - bade for staten och for
exportindustrin.

Restidseffekterna som den samhallsekonomiska kalkylen bygger pa kommer fran
statistiska centralbyrans befolkningsprognoser. Investeringen i fyra spar ger betydande
tillganglighetsforbattringar i en del av landet som lange haft en befolkningstillvaxt som
vida Overstiger rikssnittet. SCB s prognoser tar inte hansyn till
tillganglighetsforbattringen och det finns darfor en risk att prognosen underskattar
befolkningsutvecklingen langs straket, och darmed restidsnyttornai den
samhallsekonomiska kalkylen. Knivsta kommun spas fa 3 000 fler invanare till 2050,
vilket givet den historiska utvecklingen torde vara grovt underskattat. Uppsala
kommuns egen befolkningsprognos visar ocksa pa en hogre befolkningstillvaxt.
Kommunens prognos bygger pa SCB “s prognoser men tar ocksa hansyn till de lokala
forutsattningarna gallande till exempel flyttmonster, vilket ger en hogre traffsakerhet.

Den funktionella arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm &dr en av Europas mest
kunskaps- och innovationsintensiva miljoer. Kapacitetsbristen pa Ostkustbanan ar i
dag den storsta enskilda begransningen for arbetsmarknadens funktion. Utbyggnaden
till fyra spar ar darfor inte en valmojlighet utan en nddvandig systeminvestering for att
uppratthalla regionens tillvaxt och Sveriges internationella konkurrenskraft.

Life science-klustret i Uppsala-Stockholm omfattar cirka 30 000 anstallda och en arlig
omsattning pa 6ver 120 miljarder kronor. Uppsala star for en tredjedel av detta och ar
beroende av att hela regionen fungerar som en sammanhangande arbetsmarknad.
Straket ar ett av landets mest belastade och dagens kapacitet racker inte for att
hantera pendling, regionaltag, fjarrtag och godstrafik utan dterkommande stérningar.
Detta paverkar direkt foretagens rekryteringsmojligheter och investeringsvilja.

Flera globala foretag som nyligen expanderat i Uppsala har tydligt framfort att en
kapacitetsstark och palitlig kollektivtrafik ar ett grundkrav for fortsatt etablering. Den
mest forskningsintensiva delen av klustret finns mellan Uppsala och norra Stockholm,
dar narmare 19 000 hogspecialiserade medarbetare dagligen ar beroende av snabb
och tillforlitlig pendling. Varje jobb i sektorn skapar tre ytterligare jobb i ekonomin.
Utan utbyggnad riskerar Sverige att tappa investeringar och forskningsmiljoer till
regioner i Europa som redan erbjuder battre infrastruktur.

Fyra spar ar dessutom en investering med ovanligt hog avkastning. Straket binder
samman en miljo dar produktivitet och innovationsgrad vida overstiger rikssnittet. De



16-17 miljarder som kravs genererar samhallsekonomiska nyttor som inte kan uppnas
vid investeringar i andra delar av landet. Alternativkostnaden for att avsta ar darfor
betydande - bade for staten och for exportindustrin.

Uppsala kommun valkomnar att Trafikverket lyfter in 27 nya objekt baserat pa
omvarderad samhallsekonomisk nytta. Att flera av de hogst prioriterade objekten
direkt kopplas till fyrsparsutbyggnaden, sdsom den planfria korsningen i Knivsta,
bekraftar investeringens systemkritiska roll och de dokumenterade
kapacitetsbehoven.

Omprovning av objekt i planen och planeringsprocessen

| direktivet till Trafikverket om den nationella planen tydliggjorde regeringen
inriktningen att aterga till ett planeringssystem dar objekt kan omvarderas vartefter ny
kunskap erhalls. Detta for att sakerstélla att skattemedel anvands resurseffektivt och
att samhallsnyttan maximeras. Uppsala kommun instammer i det synsattet men vill
samtidigt papeka att de samhallsekonomiska kalkylerna framst ar avsedda for att
jamfora olika objekt med varandra och, sasom argumenteras for i stycket ovan, inte
alltid fangar de samlade och langsiktiga nyttor som vissa investeringar genererar.

Trafikverket ska fanga dessa varden i de sd kallade samlade effektbedomningarna. Det
finns dock behov av att fortsatta utveckla dessa. Det saknas i dag en tydlig redovisning
av hur de samlade effektbedomningarna hanterar de sarskilda forutsattningarna i
straket Stockholm-Uppsala.

Det ar viktigt att Trafikverket tydligt redovisar hur omvarderingar av objekt gors.
Transparensen ar relativt god i planforslagen men pedagogiken behover utvecklas for
att skapa forutsebarhet.

Planeringsprocesser for transportinfrastruktur dr langa och omfattande och innebar
ofta betydande ataganden ocksa for regioner och kommuner. | Uppsala kommuns fall
finns dessutom ett avtal med staten som begransar mojligheten till omprovning. For
att omprovning ska vara praktiskt mojlig och rimlig dar avtal inte finns, kravs en tydlig
och transparent process med klara forutsattningar for kommuners och regioners
ataganden.

Arlandas konkurrenskraft och sakerhet och beredskap

Utredningen SOU 2025:67 lyfter flera atgarder for att starka Arlandas konkurrenskraft
och tillganglighet. Uppsala kommun vill har betona de delar som ar sarskilt relevanta
for den nationella planen.

Arosldanken mellan Enkoping och Uppsala &r en strategisk investering for bade Arlanda
och svensk beredskap. Lanken skapar en alternativ, robust jarnvagsforbindelse i en av
landets mest trafikintensiva och samhallskritiska regioner. Den 6kar redundansen i
jarnvagssystemet och mojliggor fortsatt sparburen trafik vid storningar pa
Ostkustbanan eller Malarbanan—en funktion av direkt betydelse for totalférsvaret.
Uppsala kommun anser darfor att en vagvalsutredning for Arosléanken boringa i den
nationella planens utredningsuppdrag, aven om genomforandet ligger langre fram.
Planeringen kraver tidig samordning mellan kommuner och regioner.
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Utredaren foresldr dven att tagtrafik till Arlanda kan vanda i Uppsala C. For detta kravs
en depai Fullero, vilket ar nodvandigt aven oberoende av trafikupplagg eftersom
regionens depakapacitet redan ar otillracklig. Trafikeringen ar en fradga mellan
Trafikverket och operatorer, och forslaget innebar en storre omstallning av dagens
system.

Da ansvar, nyttor och kostnader kring Arlanda ar spridda pa flera aktorer anser Uppsala
kommun att ett samlat "Arlandapaket” bor inga bland Trafikverkets prioriterade
utredningar. Kommunen foreslar att berdrda parter organiseras i en paraplystruktur
for att sakerstalla samlad planering och ett effektivt genomférande.

Stadsmiljoavtal

Regeringen har beslutat att avveckla stadsmiljoavtalen, och hanvisar istallet till de stod
som kan sokas via l[anstransportplanerna. Uppsala kommun konstaterar dock att
storre satsningar pa hallbar transportinfrastruktur inte ar mojliga att genomféra med
stod av endast lanstransportplanerna. Kommunen menar darfor att idén med
stadsmiljoavtalen bor utvecklas vidare. Stodet ar helt avgorande for att genomfora
systempdverkande forandringar av resor och transporter i en stad.

Trafikverket bor darfor fa i uppdrag att utreda hur ett l[dngsiktigt stod ska utformas och
organiseras for att leda till mer varaktiga och systempaverkande férandringar én vad
somi i vissa fall blivit resultatet med nuvarande stadsmiljoavtal.

Erik Pelling John Hammar

Ordforande Sekreterare
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