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Remissvar till Trafikverkets utredning

Stod till investeringar i ombordutrustning for ERTMS

Tagforetagen dr en bransch- och arbetsgivarorganisation med cirka 90
medlemmar som har nirmare 19 000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de
flesta av Sveriges aktiva tdgoperatorer och ett flertal jarnvagsinfrastrukturforetag.

Tagforetagen har tagit del av Trafikverkets rapport Stod till investeringar 1
ombordutrustning for ERTMS, TRV 2025/17432.

Tagforetagens yttrande
Sammanfattning
Utredningen om stdd till ERTMS ombord dr vilkommen och nddvéndig.

Trafikverkets signalanldggning &r alltmera sliten och for att sékerstilla fortsatt
jarnvagstrafik méste anliggningen fornyas med ERTMS. Den tekniska 16sningen
innebdr att funktioner flyttas fran infrastrukturen till fordonen. Detta leder till
stora och fortida kostnader for fordonsdgarna utan att det ger nya intikter.

Utredningsuppdraget till Trafikverket dr att bedoma stddbehovet for ERTMS
ombord under utrustningens hela livstid och sérskilt for perioden 2026 — 2037.
Utredningens forslag om stdd pa 3 Mdr SEK till och med 2030 &r inte tillrdckligt
eftersom det aren 2030 — 2035 kommer en stor teknisk uppgradering av ERTMS.
Trafikverket maste komplettera utredningen enligt uppdraget.

Stodet maste utformas sa att det sékerstéller en fungerande jarnvagsmarknad
inkluderande smé och medelstora tagforetag. Sérskilt galler:

e Stddet ska omfatta dren 2026 — 2035 och gélla for bade nyinstallation och
uppgradering till kommande version BL4 med radiosystemet FRMCS

e For att ge 6kat incitament till tidig ombyggnad bor stodet vara 65 % av
direkta kostnader 2026 — 2030, darefter 50%.

e Forskott pd bidragen ska kunna utgd sé att fordonségarna klarar
likviditeten under projektgenomforandet.

e Stdd ska ges dven till fordon i startade och padgiende ombyggnadsprojekt
e Stdd ska dven ges till arbetsmaskiner och vixlingslok.

e Stddet ska utformas sé att det sikerstéller att Sverige har tillrackligt med
diesellok for att hantera beredskapsldgen.
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Ett &andamélsenligt stod dr nodvandigt for att Trafikverket ska fornya sin anlédgg-
ning och det ska kompensera for de 6kade kostnader och det utvidgade ansvar

som ERTMS innebar for fordonsdgarna. Om stddet uteblir blir konsekvensen att
sma och medelstora tagforetag slas ut och den svenska jarnvagstrafiken minskar.

Nodvindigheten av ett stodsystem

Trafikverkets anldggning for att styra jdrnvagstrafiken skapades till stor del &ren
1960 — 1990. Den ir nu sliten och det #r brist pa reservdelar och kompetens'.
Inférandet av ERTMS innebir att anldggningen fornyas och bristerna atgirdas. I
forslaget till Nationell plan ska ERTMS inforas pa huvudlinjerna till 2042. Detta
ar absolut nodvéndigt for att 1angsiktigt bedriva svensk jarnvégstrafik. Ett storre
stillverkshaveri pa en knutpunkt dr en verksamhetsrisk som leder till mycket
allvarliga, och langvariga, trafikstorningar med paverkan pa den samhélleliga
transportforsorjningen.

Tekniken 1 ERTMS, tillsammans med Trafikverkets inférandemetod, innebar att
funktioner flyttas fran infrastrukturen till fordonen. Ljussignalerna lings banan
avvecklas och i stéllet visas signalinformationen pé bildskérm i forarhytten. Den
storsta Overflyttningen ar dock att det alltid ar fordonen som i fortid ska anpassas
innan installationer och uppgraderingar av banans system driftsétts. Ansvaret for
kompatibilitet i signalsystemet flyttas dirmed till fordonen®. Férutom ATC och
grundversionerna av ERTMS ska ombordsystemen dven klara lokala varianter av
ERTMS?. Vid forindringar i marksystemen ir det ocksi fordonséigarna som, dven
vid smi @ndringar, ansvarar for kompatibiliteten mot banan.

Trafikverket berdknar att infrastrukturkostnaderna for att fornya anldggningen
med ERTMS blir 25 — 30% ligre jaimfort med ATC*. Sammantaget ger detta
besparingar for Trafikverket, men fordonsdgarna far stora, och fortida, kostnader
utan att det ger nagra nya intékter.

Trafikverkets internrevision har i en nyutkommen rapport visat pé stora brister i
strategi och planering for hur signalanliggningens funktion ska sikras®. Historiskt
har Trafikverket ocksa presenterat ett flertal installationsplaner for ERTMS som
inte realiserats. Detta leder till osdkerhet om nér, och med vilken version av
ERTMS, som fordonsdgarna ska bygga om sina fordon.

Utredningen ir ej fullstiindigt utford enligt regeringsuppdraget

Trafikverket har inte gjort en fullstdndig utredning enligt det uppdrag regeringen
lamnat. Utredningen maste darfor kompletteras.

! Ref: Bakgrund och problembeskrivning angdende ERTMS ombord, PM frén Tégforetagen 2025-
06-18, Revisionsrapport Jirnvégens signalsystem, Trafikverket 2025-10-24, drendenr TRV
2025/3880

2 Alternativet ér den sa kallade infrastrukturstrategin som innebér att ERTMS installeras i banan
parallellt med det befintliga ATC-systemet. Da kan ATC-utrustade fordon fortsétta att kora och
kostnaden for kompatibiliteten faller pa Trafikverket.

3 S4 kallade ESC-parametrar som specificerar tester som ska goras och godkinnas for olika banor.
4 Orsaken dr att med ATC maéste ljussignalerna vara kvar. Dels &r ljussignalerna i sig dyra, men
framfor allt innebér det att stéllverken méste styra dem som objekt i anldggningen. Med ERTMS
blir det avsevirt farre objekt och ett stillverk kan da ticka ett storre omrade. Totalkostnaden for
infrastrukturen blir ddrmed lagre. For referens se Analys och kvalitetssidkring av inforandet av
ERTMS i det svenska jarnvégssystemet — Slutredovisning, 2021-11-29, TRV 2021/42663 (sid 17-
18 samt not 4)

5 Ref Revisionsrapport Jirnvigens signalsystem, 2025-10-24, drendenr TRV 2025/3880



Trafikverket foreslar ett stod om totalt 3 Mdr kronor for ERTMS-installationer till
och med ar 2030.

I uppdraget till Trafikverket® anges att stddbehovet ska bedomas for ombord-
utrustningens hela livscykel, samt att en sérskild bedomning ska goras for
perioden 2026 — 2037. Detta har inte gjorts utan Trafikverket har enbart redovisat
stodbehovet fram till 2030.

Med borjan ca 2030 och fram till ca 2035 kommer en stor uppgradering goras av
ERTMS med en helt ny version BL4 inklusive ett nytt radiosystem FRMCS’. I
Trafikverkets underlagsrapport® beréiknas kostnaderna f6r ombordutrustning aren
2030 — 2037 till 7 Mdr kronor. Stodbehovet for dessa fordndringar ska berdknas
och redovisas.

For bedomning av hela livscykeln ér livstiden for utrustningen densamma som
aterstdende livstid for fordonen, dvs ca 25 — 40 ar. Enligt nationella planen
kommer det krivas ny teknik i ERTMS for att installera systemet i storstadsom-
radena efter 2042. En bedomning av livscykelkostnader och stddbehov 1
utredningen ska ddrmed minst omfatta denna teknikforédndring och stracka sig till
2060.

Behov av forskott for sma och medelstora foretag

Installerad och godkénd prototyp ar den svaraste, och lidngsta, fasen i ett ombord-
projekt. Enligt Trafikverket dr genomsnittstiden tvé ar, men spridningen stor.
Utrustningsleverantdren kommer att ha lagt ned stora resurser pé utveckling,
installation och godkénnande, och maste veta att kunden kan fullfdlja sina
ataganden prototypen dr godkénd. Avtalsvillkoren ir regelmassigt att leverantoren
erhaller forskott efter avtalstecknandet och beloppen motsvarar ungefar nedlagt
arbete fram till godkédnd prototyp. Om kunden inte kan betala forskott, eller lamna
finansiella sdkerheter, behdver leverantoren hantera sin risk 1 form av 6kat pris,
alternativt avstd frén att offerera.

Trafikverket har angett att det inte finns ndgra juridiska hinder for att limna
forskott utan att det dr administrativt besvérligt. Tdgforetagen kan inte se detta
som ett avgorande argument mot forskott.

Bidrag ska ges till pigdende installationsprojekt

Enligt utredningen ska inte stod ges till projekt som redan har bindande avtal om
installation. De fordon som kan komma 1 fraga for bidrag blir enligt Trafikverkets
fordonsinventering grupperna Avvaktar (22%) och Planeras (4%). Det innebdr att
hogst 26% av aktuella fordon kan bli berittigade till bidrag.

Aven pagdende fordonsprojekt ska kunna erhalla bidrag, annars kommer dessa att
avbrytas, eller pausas, tills det finns slutliga besked.

Trafikverket har redovisat forvaltningsjuridiska beddmningar som skal till att
bidrag inte kan ges till pagéende projekt. Det ar inte tillrackligt utan Trafikverket
bor redovisa vilka dispenser eller regelandringar som blir nddvéndiga for att stod
ska kunna ges. Dérefter ska ny provning goras.

¢ Ref uppdrag L12025/00347, 2025-02-13

7 Uppgraderingen omfattar bade hard- och mjukvara samt nya systemgrinser for utrustningen
8 Ref PA Consulting: Kostnadsanalys till regeringsuppdrag avseende ombordutrustning,
Slutrapport september 2025



Stod till bade nyinstallation och uppgradering till BL4 och FRMCS

Stodet maste omfatta sdvil nyinstallation som kommande uppgraderingar.
Fordonségare star i dagsldget i valet mellan att installera nuvarande version eller
invénta ndsta. For att Trafikverkets planering ska halla maste dock ombygg-
naderna av resursskél starta sa snart som mojligt och med nuvarande version.
Uppgraderingar far goras nir specifikationen av BL4 dr klar och produkter finns
tillgdngliga.

Bland signalleverantdrerna har det skett en konsolidering genom foretagskop®.
Fran medlemmar i Tégforetagen som redan har ERTMS ombord, kommer
information om att befintliga ERTMS-ombordsystem fran forvéirvade bolag inte
kommer att uppgraderas till BL4 och FRMCS. I stillet hdnvisas fordonsidgarna till
en nyinstallation av den tekniska plattformen for ombordsystemet. Det motsvarar i
praktiken en nyinstallation av hela ERTMS-utrustningen inklusive vad det innebér
i form av konstruktionsarbete, tillstdnd, projekttider och kostnader (i Trafikverkets
fordonsinventering har inte detta uppmérksammats, men ett par hundra svenska
fordon kan eventuellt beroras).

Utover att stodet ska tidcka uppgradering av befintliga fordon foreslér
Tagforetagen dérfor en stodperiod 2026 — 2035 vilket berdknas ticka
uppgraderingen till BL4 och FRMCS.

Bidrag till arbetsfordon och viixlingslok

Jarnvigen bestdr av manga olika delar som ska samverka. Vixlingslok ar en
avgorande del for att kunna flytta gods fran industrier med oelektrifierade
sidospar till trafikplatser dér det kan rangeras och 6verldmnas till linjelok. Dessa
lok maste darfor inga i stodsystemet.

Aven arbetsfordon av olika slag dr en nddvindighet for att Trafikverket ska kunna
utfora underhall i sparen. Mot bakgrund av den stora underhallsskuld som finns
bor dven arbetsfordon ingd 1 stodsystemet.

Detaljkommentarer i bilaga

Utover ovanstdende lamnar Tégforetagen detaljkommentarer pé utredningens
forslag 1 nedanstdende bilaga. Kommentarerna foljer utredningens rubriker.

Ett steg i ritt riktning — men inte tillrackligt

Ett stodsystem for ERTMS ombord dr nddvandigt i Sverige pa samma sétt som i
flertalet andra medlemsstater, och det &r positivt att det finns ett svenskt forslag
som kan utvecklas.

Ett &ndaméilsenligt stodsystem sikerstiller en fungerande jirnvdgsmarknad och
hindrar att sma och medelstora tagforetag slas ut. Om inte ett stodsystem skapas
kommer fordonségarna avvakta eller avstd frén investeringsbeslut. Det leder till
att den nddvindiga fornyelsen av signalanldggningen forsenas och dkande risker
for signalhaverier och kritiska trafikstorningar.

Nuvarande forslag till stdd dr dock for litet och innehaller alltfér begransande
villkor.

° Exempel ér bland annat att Ansaldo har forvirbat Bombardier Transportations signalverksamhet
och Hitachi har forvdrvad foretagen Ansaldo och Thales signalverksamhet.



Tagforetagen ser positivt pa fortsatt arbete i utformning av systemet och ar
beredda att bidra till det.

For Tagforetagen den 19 december 2025,

Lina Lagerroth
Naringspolitisk expert

Bilaga: Detaljkommentarer pa utredningens forslag



Datum

2025-12-19

Er referens
L12025/01587

| 94 | Tagféretagen

Bilaga, Detaljkommentarer pa utredningen forslag

Avsnitt | Trafikverkets regel/krav Tagforetagens stillningstagande
5 Generellt Tagforetagen instimmer 1 att ett stodsystem dr nddvandigt.
Trafikverket foreslar stod med
max 3 Mdr SEK for perioden Det forslag som presenteras dr dock otillrackligt. Forslaget till stod, tillgdngliga resurser och
2026 - 2030 och 50% stod for Trafikverket detaljvillkor kommer inte goéra att alla berdrda fordon blir ombyggda till 2030.
direkta kostnader till gods- och Trafikverket har inte heller berdknat effekten av den foreslagna stodnivan utan den synes
personfordon skonsmissigt uppskattad som en ldmplig niva.
Tagforetagen anser att stodsystemet ska omfatta dren 2026 till 2035 inklusive uppgradering av
fordon till BL 4 och FRMCS.
Att, som Trafikverket anger, vénta till ny utviardering 2030 ger osédkerhet och att fordonsidgarna
avvaktar med investeringarna
5.1 Reglering 1 férordning och Tagforetagen instimmer
anmélan till kommissionen
5.1.1 Tidsbegridnsning om fem ar for | Tagforetagen instimmer inte
stodet, dvs 2030 Stodperioden ska vara fram till och med 2035 (Trafikverket anger att kommissionen kan godkénna
stodsystem pd upp till tio &r).
5.2 Svenska fordonsdgare som kan | Tagforetagen instimmer
ansoka och erhélla stod
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5.2.1 |Endast direkta kostnader for Tagforetagen instimmer inte
ERTMS-installation dr Indirekta kostnader for projektledning, tredjepartsgranskning och stillestind ar mycket betungande
ersittningsgrundande. kostnader for sma och medelstora foretag. Dessa kostnader ska vara ersittningsgrundande
5.2.1.1 | Tekniska specifikationer Tagtoretagen instimmer
Trafikverket ska ta fram en Behovet av ett sdrskilt dokument med tekniska specifikationer for Trafikverkets anlédggning visar pa
ombordsystemplan med de att ERTMS inte dr en entydig standard, samt hur svért det dr for fordonségarna att hantera riskerna
villkor som géller for trafik sin | med fordonsinstallationer. Det dr ytterligare ett argument for att stodet ska inforas och utokas med
anldggning uppgradering till BL4 och FRMCS
5.2.2 | Stodniva dr 50% av direkta Tagforetagen instimmer inte
kostnader Trafikverket har inte gjort ndgon berdkning av den effekt 50% stddnivé ger pa antalet ombyggda
fordon.
For att ge tillrackligt incitament for fordonsdgarna bor stodnivén vara 65% for perioden 2026 - 2030,
och dérefter 50% perioden 2031 - 2035.
5.2.3 |Inte mojligt att kombinera det Tagforetagen accepterar detta
svenska statliga stodet med annat
stod forutom CEF-stod
5.3.1 | Ansokan krivs fore bestidllning | Tdgforetagen instimmer inte
Stod ska kunna ges till fordon dér det redan finns bindande avtal
For fordon utan bindande avtal 4r det orimligt att upphandlingsprocessen, forutom alla dvriga krav,
ska behova ta hiansyn till processen for bidragsansdkan. Detta kommer ytterligare fordroja
investeringarna.
5.3.2 |Inga bidrag till foretag pa Tagforetagen instimmer

obestand




533

Internationella sanktioner

Tagforetagen instimmer

534

Tidsgréns pa tre ar for nar
installationen ska vara klar

Tagforetagen instimmer inte och det &r ett orimligt krav

Fordonsédgarna har ingen 6nskan om att installationer drar ut pa tiden. Det ar faktorer utanfor
fordonsédgarnas kontroll som leder till langa projekttider:

- Teknisk komplexitet i ERTMS och tillgidngliga ingenjorsresurser

- Upphandlingsprocesser

- Mgjlighet att fa acceptabla offerter

- Tredjepartsgranskningar och tillstdndsprocesser

- Mojlighet att ta fordon ur trafik for ombyggnad

- Handldggningstid hos ERA

Enligt Trafikverkets underlagsrapport dr genomsnittstiden for en fordonsgrupp pa 20 fordon 4,5 ér,
dvs mera dn 50% langre dn Trafikverkets foreslagna maxtid

535

Fordon som erhaller stod ska
anvindas 1 Sverige

Tagforetagen instimmer med grundkravet.

De krav som anges 1 utredningen ska dock kompletteras med separata krav for arbetsmaskiner och
viaxlingslok sé att dven dessa kan erhélla stod

53.6

Upplysningsskyldighet

Tagforetagen instimmer

54.1

Administration av stodet och
ansokan ska kunna goras en gang
per ar

Tagforetagen instimmer inte

Ansokan ska kunna goras 16pande till Trafikverket. Om ansokan endast kan goras en gang per ar
leder det till orimlig fordrdjning av en redan tidigare tidskrdvande process.
I 6vriga delar instimmer Tégforetagen




5.5 Beslut om stod Tagforetagen instimmer
5.6 Utbetalning av stéd och Tagforetagen instimmer inte
uppfoljning Efter godkédnd ansdkan och att bindande avtal tecknats med leverantdr, ska forskott utbetalas for
prototypkostnaderna. Detta dr nddvéandigt for att sma och medelstora foretag ska klara likviditeten
under de 1dnga projekttiderna.
For serieinstallation ska utbetalning ske efter varje godként fordon om fordonségaren 6nskar.
Definitionen av godként fordon ska vara nér tillstdnd for att bedriva trafik pa svenska spar ldmnas, si
kallat J5.
5.6.1 | Aterkrav, etc Tagforetagen instimmer
5.6.2  |Rapportering och transparens, Tagforetagen instimmer
mm
5.7 Overklagande Tagforetagen instimmer
5.8 Trafikverket bedomer att det inte | Tagforetagen instimmer inte och det &r ett orimligt krav.

finns sarskilt behov av sekretess

I ansdkningshandlingar, forskott, utbetalningar, etc kommer det finnas uppgifter som har
affarsmassig sekretess mellan fordonségarna och dess leverantdrer. Dessa uppgifter méste vara
sekretesskyddade under projektgenomforande och minst 5 ar efter avslutat bidragsprojekt.




