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Sammanfattning
(SKR:s sammanfattande stallningstaganden)

e SKR anser att regeringen bor utreda vilka konsekvenserna blir av att
principen “lagt kort ligger” frangas och ta fram forslag pa hur dessa ska
hanteras.

e SKR anser att samhillsnyttoberdkningar ska vara en delméngd av ett
beslutsunderlag — inte kraftigt dominerande.

e SKR efterlyser en tydlig strategi for hur hela transportsystemet ska
utvecklas pé ldngre sikt, dven sett till grainsdverskridande transporter.

o SKR anser att regeringen behover sidkerstélla att Sverige fullt ut kan ta del
av EU-finansiering idag och inom kommande langtidsbudget.

e SKR anser att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att &n mer
prioritera den 16pande dialogen med kommuner och regioner.

e SKR anser att det behdvs gemensamt framtagna modeller for hur
alternativa finansieringar och genomforanden ska tillimpas nér de
adresseras som mojliga 16sningar i olika sammanhang.

e SKR anser att det behdvs en plan for hur jarnvigsunderhallet bortom
planperioden ska tas igen efter kommande planperiod.

o SKR anser att regeringen behdver forstarka Trafikverkets forutsattningar
att agera dven pa kort sikt for att fa infrastrukturatgérder pa plats,
exempelvis for att hantera storre industrietableringar.

e SKR anser att den nationella planen for transportinfrastruktur tydligare
behover kopplas till den regionala och kommunala infrastrukturen utifran
ett totalforsvarsperspektiv.

o SKR anser att det dr viktigt att sdkerstilla att relevanta
finansieringslosningar finns for att mota framtida klimatrelaterade
utmaningar.

e SKR anser att det behdvs kraftfulla styrmedel pa nationell nivé for att
omstéllningen av transportsektorn ska lyckas.

e SKR efterlyser en mer sammanhallen, effektiv och héllbar planerings- och
genomforandeprocess avseende cykel.

e SKR anser att det bor tas fram en statlig finansieringsmodell for
investeringar pd det icke-statliga vigndtet inom ramen for arbetet med att
etablera ett ssmmanhingande BK4-nit.
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e SKR anser att Trafikverket, i dialog med kommuner och regioner, ska
utveckla riktlinjer och finansieringsmodeller som skapar béttre
forutséttningar for belysning langs statlig vég.

e SKR anser att regeringen bor se 6ver formerna for trafikavtal och hur en
langsiktig finansieringsstrategi kan utformas for att skapa stabilitet och
forutsagbarhet.

o SKR anser att det dr angeldget att regeringen undersoker ytterligare vigar
for att kompensera de fordonsdgare som varit med i den tidiga
utvecklingen av ERTMS i Sverige.

Forbundets stallningstagande

Sakerstall ett effektivt genomforande

Behoven av insatser i transportsystemet &r stora och de antagna
ekonomiska ramarna dr omfattande. Trafikverket anger i forslaget att det
eftersatta vigunderhéllet ska tas igen under planperioden och att det
eftersatta jarnvagsunderhallet ska dtgirdas till 2050. SKR delar regeringens
bild av att det krdvs stora satsningar pa underhall, men efterfragar en
betydligt hogre ambitionsniva avseende tidsramarna. Det behdvs dven stora
investeringar. Att skjuta fram atgérder riskerar att leda till 6kade
samhdallsekonomiska kostnader, forsdmrad trafiksikerhet och minskad
tillforlitlighet till transportsystemet. Dérfor behovs ett hogt tempo. Till det
behovs ett 0kat inslag av nya innovativa sétta att bedriva sdvél underhall
som att bygga ny jarnvag.

Ett planeringssystem for landets intressen

SKR konstaterar att det idag saknas stabila och langsiktiga forutséttningar
inom den nationella infrastrukturplaneringen vilket dr grundldggande for
kommunernas, regionernas och niringslivets utveckling. Tvira kast
aterfinns 1 Trafikverkets forslag och en sammanhéllen utveckling inom
landet forsvdras om det dr en process som stéller regioners intressen mot
varandra. I tillimpningen av planeringssystemet behover det finnas ett
helhetsperspektiv, en forutséigbarhet och en transparent dialog. Kommuner
och regioner &r redo att bidra aktivt 1 samtalet 1 hur detta kan utvecklas.
Tillsammans skapas béttre forutsittningar for att mota Sveriges ldngsiktiga
behov och dirmed ldggs grunden for en utveckling som gynnar hela landet.

Tvara kast hammar utvecklingen

Gemensamma resurser ska hanteras ansvarsfullt vilket innebar att det
ibland kan krdvas omprdévningar av tidigare beslut. Samtidigt behovs
langsiktiga planeringsforutséttningar och tillit i samverkan mellan
nationell, regional och lokal nivd. SKR anser att det dr oacceptabelt med
tvira kast dér forutsittningarna éndras utan varken foregdende bred dialog
eller hansyn till externa nyttor och kostnader. Att Trafikverket
kommunicerar att de gor upp med synséttet om att ”lagt kort ligger” bryter
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tidigare l6ften och dverenskommelser, vilket far betydande konsekvenser
for kommuner och regioner. Investeringar som planerats och nu genomfors
riskerar ddrmed inte bara att bli olonsamma — de kan ocksa forsvara
samverkan som &r avgorande for att na gemensamma mal inom
transportsystemet. Det dr inte endast resurssloseri for kommuner och
regioner att planldgga for ndgot som inte kommer att genomforas. Det kan
ocksé hindra kommunen frén att anvéinda mark for andra angeldgna
andamal utan resurskrdavande planéndringar. Principen om att ”lagt kort
ligger” bidrar dven till forutsédgbarhet for néringslivets utveckling och
investeringsvilja 1 Sverige. SKR anser att regeringen bor utreda vilka
konsekvenserna blir av att principen “lagt kort ligger” frdngas och ta fram
forslag pa hur dessa ska hanteras.

Samhallsnyttoberakningar ska vara en del av beslutsunderlag

Trafikverket lagger i planforslaget en stor betoning pa samhéllsekonomiska
beddmningar och de har kraftigt styrt forslagets prioriteringar. Detta har
viackt manga fragor och skapar stora utmaningar runt om i landet. Det hade
varit Onskvirt med en mer transparent dialog kring detta. Avvigningar i
forhallande till lokala och regionala mal upplevs nu i delar lysa med sin
franvaro. Utifrdn nu géllande plan har kommuner och regioner, i
samverkan med Trafikverket, stéllt om sin ldngsiktiga planering och gjort
stora satsningar som riskerar att vara forgdves om Trafikverkets forslag
med ett ensidigt betonande av samhéllsnyttoberdkningar gar igenom. De
analyserna dr ett viktigt underlag i planeringen, men de kan inte ensamt
vara styrande. Lokala och regionala politiska avvigningar méste beaktas.
SKR anser att samhéllsnyttoberdkningar ska vara en delméngd av ett
beslutsunderlag — inte kraftigt dominerande.

Det beh6vs sammanhdngande strak i hela Sverige

Léangsiktiga planeringsforutsittningar dr av storsta vikt. SKR efterlyser en
tydlig strategi for hur hela transportsystemet ska utvecklas pa langre sikt,
aven sett till gransdverskridande transporter. Detta géller inte minst
jarnvégssystemet och hur det ska méta upp med kapacitet och
tillforlitlighet ndr Fehmarn Balt-forbindelsen dr pd plats, samt hur strdk
genom hela Sverige, savil i nord-sydlig som &st-vistlig riktning, ska
utvecklas over tid. SKR anser att regeringen behdver sikerstilla att Sverige
fullt ut kan ta del av EU-finansiering idag och inom EU:s kommande
langtidsbudget. Det géller sérskilt langtidsbudgeten och arbetet med
Fonden for ett sammanlidnkat Europa.

Utmaningarna och I6sningarna skiljer sig at 6ver landet

Vi behdver ha ett effektivt och hallbart transportsystem dver hela landet
utifran de sdrskilda forutséttningar som finns for savil storstader som
landets glesare delar. Investeringar i storstdder kan i flera fall behdvas
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utifran nationella angeldgenheter och nyttor, och borde dirfor finansieras
nationellt istillet for att vara lokala kostnader. Storstadsregionerna ér pa
flera sitt motorer for tillvixt, innovation och utbildning for ett storre
omland dn sin egen region. Har behovs kapacitetsstark sparbunden
kollektivtrafik for att mota befolkningstillvéxt och kad pendling, men
ocksa for besoksndring och motestillgidnglighet. Losningarna dr ofta bade
komplexa och kostsamma. Samtidigt finns det sarskilda utmaningar i
landets glesare delar dir transportkostnader, tillgdngligheten till viktiga
malpunkter och inte minst végars standard kan vara avgorande for
médjligheten att bo och verka. Aven hir finns det nationella angeligenheter
som behdver beaktas nér det giller exempelvis industriell utveckling och
energi- och varuproduktion. Dessa perspektiv — liksom frdgorna om
sdrskilda stod och samverkansformer — behover synliggdras pa ett tydligt
sétt 1 arbetet med nationell plan for perioden 2026-2037.

Effektivt genomforande kraver samverkan och dialog

For att fa ut maximal nytta kravs ett effektivt samarbete mellan
Trafikverket, kommuner, regioner och niringsliv. Trafikverkets uppdrag att
sdkerstélla en béttre kostnadskontroll spelar en central roll, liksom
myndighetens ansvar att sékerstilla en effektiv framdrift av ldnsplanerna.

Elektrifieringen och digitaliseringen av transportsystemet har stor potential.
SKR vill betona att samverkan dr en nyckel. For att ge béttre resmdjligheter
ar dven samverkan mellan myndigheter avgorande, till exempel nir det
géller mobiltickning pa tag.

Mot bakgrund av att underhallsdelen i den nationella planen dr stdrre dn
tidigare, och att beloppsgransen for namngivna atgérder numera ar 150
miljoner kronor, blir det en allt storre del av helheten dér det inte gér att
lasa ut exakt vilka atgarder som kommer att genomforas olika ar. Det ar
viktigt att identifiera mojligheter till samordning, effektivisering och att
koppla atgédrder till lokala och regionala mél och ambitioner. SKR anser att
regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att &n mer prioritera den 16pande
dialogen med kommuner och regioner for att sékerstilla ett effektivt och
malinriktat genomforande av planen.

Mer pengar in i systemet, och mer verkstad

Anvindningen av alternativa former for finansiering och genomforande
kan bidra till att frimja en 6kad effektivitet inom
transportinfrastrukturomrédet. Tilldimpningen bor vara strukturerad med
dialog pa savél nationell som regional och lokal niva, bland annat for att
sdkerstélla en &ndamaélsenlig infrastruktur som nyttjas av flera aktorer och
ger 0kad nytta. SKR anser att det behdvs gemensamt framtagna modeller
for hur alternativa finansieringar och genomforanden ska tillimpas nér de
adresseras som mojliga 16sningar i olika sammanhang.
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Regeringen, kommuner och regioner betonar fyrstegsprincipens betydelse.
Mojligheten att tillampa fyrstegsprincipens alla steg inom nationell plan
och ldnsplanerna behdver utvecklas da dagens regelverk begrinsar
finansieringen till frimst steg 3 och steg 4. Detta har lyfts tidigare, bland
annat i SKRs yttrande om Trafikverkets inriktningsunderlag, och fragan om
att uppdatera regelverket kvarstar sa att fler atgérder inom
fyrstegsprincipens forsta tva steg kan finansieras inom nationell plan och
lansplanerna.

Oroande lag takt for atgarder pa jarnvagen

Det dr bekymmersamt att mindre dn 15 procent av jarnvégens efterslapande
underhall berdknas kunna atgirdas under planperioden. En hogre
ambitionsnivad med en snabbare takt efterlyses. Genom en god dialog med
bland annat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar det mojligt att
hitta 16sningar dér underhall kan genomforas samtidigt som behovet av en
framkomlig trafik kan tillgodoses. Det dr i sammanhanget orovéickande att
regionala banor inte prioriteras hogre, sdrskilt med tanke pd regeringens
ambition att underldtta for arbetspendling. SKR anser att det behdvs en
plan for hur jarnvagsunderhallet bortom planperioden ska tas igen efter
kommande planperiod.

Underlatta industrins grona omstallning

I och med de stora satsningar som sker over hela landet inom industrins
grona omstéllning har frigor om ett utvecklat planeringssystem
aktualiserats pa flera sitt — framfor allt behovet av snabbare och mer
flexibla processer. SKR har i ett stillningstagande' gillande gron
omstéllning lyft forslag pé ett antal omraden dir det behovs sarskilda
insatser, bland annat inom planeringen av transportinfrastruktur. En
utmaning ar att kommuner, regioner, Trafikverket och néringslivet har
olika tidsperspektiv i sin planering, vilket kan skapa komplikationer nér det
géller att fA till stand fungerande 16sningar. Ett arbetssitt skulle kunna vara
att skapa en sérskild finansieringsform som méter behovet av ett hogt
tempo kopplat till industrins gréna omstillning. SKR anser att regeringen
behover forstarka Trafikverkets forutséttningar att agera dven pd kort sikt
for att fa infrastrukturatgirder pa plats, exempelvis for att hantera storre
industrietableringar.

Kommuner och regioner ar grundpelare i totalforsvaret

For att uppna ett vil fungerande totalforsvar kravs en helhetssyn inom
transportinfrastrukturen. Den nationella planeringen behdver 1 hogre grad
beakta och inkludera de delar som 1 dag dgs, drivs eller forvaltas av

! Stéllningstagande géllande grén omstillning - kommuners samhéllsomstéllning till f61jd
av_grona industrietableringar och expansioner (juni 2024)
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kommuner och regioner, sdsom kritiska vigar, jarnvégar, broar, hamnar
och flygplatser. Dessa anldggningar utgér nddvéndiga lénkar i ett
sammanhéngande och robust transportsystem som ar avgdrande for
totalforsvarets funktion.

Det statliga planeringsunderlaget om samhéillsviktig transportinfrastruktur
behover knytas narmare och tydligare till den regionala och kommunala
nivan. Nér atgiardsbehov identifieras behover de adresseras och
konsekvenser behover belysas. SKR anser att den nationella planen for
transportinfrastruktur tydligare behover kopplas till den regionala och
kommunala infrastrukturen utifrén ett totalforsvarsperspektiv.

Tydligare ansvar for faktisk klimatpaverkan efterlyses

Trafikverket har genomfort en strategisk miljobeddmning kopplat till
planen, dér bland annat planens klimatpéverkan redovisas. Samtidigt
framhéller Trafikverket att de fordndringar som foljer av planens atgérder
ar sma — i relation till befintlig infrastruktur och transportsektorns totala
utsldpp. Transportsektorn stir for drygt en tredjedel av Sveriges inhemska
utslépp av vixthusgaser, varav vigtrafiken star for omkring 70 procent.
SKR vill hér framhélla att en liten f6rédndring inom transportsektorn kan
vara mer betydelsefull &n en stor fordndring i en mindre sektor. SKR
efterlyser ett tydligare ansvarstagande fran Trafikverket for den faktiska
klimatpéverkan som den foreslagna planen ger upphov till, samt for de
atgirder som krévs for att ytterligare minska transportsystemets
klimatpéverkan.

Behov av kraftfulla atgarder for att mota ett forandrat klimat

Kommuner besitter viktig lokal kunskap om sarbarhet och risker, vilket bor
tas tillvara i en samordnad planering for att sidkerstélla att ratt
klimatanpassningsatgarder genomfors, speciellt nidr ansvarsomraden
overlappar varandra. Det behovs statliga finansieringslosningar som
mojliggor klimatanpassningsétgéirder 1 hela transportsystemet, dven inom
det icke-statliga. Detta ar sdrskilt viktigt i ljuset av nya krav pa robusthet
och motstdndskraft. SKR anser att det dr viktigt att sékerstélla att relevanta
finansieringslosningar finns for att mota framtida klimatrelaterade
utmaningar.

Elektrifiering och fossilfrihet kraver kraftfulla styrmedel

Som underlag till basprognosen dr en forutséttning att fordonsflottan
elektrifieras och att kvarstdende drivmedel ar helt fossilfria ar 2045. Det
behovs kraftfulla styrmedel fran nationell niva, bade for att 6ka
anvindningen av biodrivmedel, for att stimulera nybilsforséljningen av
elfordon och for fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur i hela landet.
Dessutom krivs 6kade mojligheter for kommuner att pa lokal niva reglera



Sveriges Vart dnr: 7(9)
Kommuner 2025-12-19 SKR2025/03064

och Regioner
Ert dnr:
L12025/01587

for att framja elektrifierade transporter. SKR anser att det behovs kraftfulla
styrmedel pa nationell niva for att omstillningen av transportsektorn ska
lyckas.

Mer sammanhallen cykelplanering efterlyses

Cykelinvesteringar tenderar att nedprioriteras till forman for stora
nationella infrastrukturprojekt, trots en gemensam bild av att cykeltrafik &r
en viktig del av ett hallbart transportsystem. Detta patalas inte minst i
Riksrevisionens granskning varen 2025 som innehéller ett antal forslag som
skulle bidra till en effektivare planering kring cykel. Det finns en lag
upparbetningsgrad av planerade cykelatgérder i tidigare och géllande
planer, vilket ytterligare forstarker behovet av forandring. SKR efterlyser
en mer sammanhéllen, effektiv och héllbar planerings- och
genomforandeprocess avseende cykel.

Finansieringslosning kravs for utbyggt BK4-nat

Trafikverket foreslar att hela det statliga vagnitet ska kunna 6ppnas upp for
den tyngsta bérighetsklassen, BK4. For att uppnd den fulla potentialen med
en sddan satsning behdver det dven ske satsningar pa anslutande icke-
statligt viignét. Det dr inte rimligt att dessa vighallare sjdlva ska bdra hela
kostnaden for att mota upp satsningar pa det statliga vignitet, de nyttor
som tillskapas dr en del av en storre helhet i1 transportsystemet. SKR anser
att det bor tas fram en statlig finansieringsmodell, 1dmpligen som
medfinansiering frin nationell plan, for investeringar pa det icke-statliga
vignitet inom ramen fOr arbetet med att etablera ett sammanhéngande
BK4-nit.

Belysning langs statlig vag med tydligare ansvar

Belysning dr en viktig del av ett tryggt och tillgdngligt transportsystem,
sarskilt 1 titorter och ldngs gng- och cykelvégar. Det finns ett behov av att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun nér det géller
investeringar i belysning, samt att sikerstélla att det finns
finansieringsldsningar som mdjliggdr genomforande av nodvindiga
atgarder. SKR anser att Trafikverket, i dialog med kommuner och regioner,
ska utveckla riktlinjer och finansieringsmodeller som skapar béttre
forutséttningar for belysning lings statlig vag.

Forandra formerna for trafikavtal

Precis som det dr viktigt att ha en vil fungerande transportinfrastruktur
behdver kommuner och regioner dven fi langsiktiga
planeringsforutséttningar sett till hur en god tillgénglighet med alla
trafikslag over hela landet tillgodoses. Dagens arbete med de trafikavtal
som Trafikverket tecknar prédglas av en ryckighet, dér finansieringen
varierar for mycket frén &r till &r. SKR anser att regeringen bor se dver
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formerna for trafikavtal och hur en ldngsiktig finansieringsstrategi kan
utformas for att skapa stabilitet och forutsdgbarhet.

Det behovs ett konkurrensneutralt inforande av ERTMS

De analyser som Trafikverkets gjort konstaterar att det inte dr mojligt med
retroaktiv erséttning till de fordonsdgare som redan investerat i nddvéndig
ombordutrustning for signalsikerhetssystemet ERTMS. Detta innebir att
ett antal aktorer har statt for stora utvecklingskostnader i jimforelse med
andra, vilket skapar en osund konkurrenssituation. Fragan om
konkurrensneutralitet bor prioriteras 1 det fortsatta inforandet. SKR anser
att det dr angeléget att regeringen undersoker ytterligare vagar for att
kompensera de fordonsdgare som varit med 1 den tidiga utvecklingen av
ERTMS i Sverige.

Hamnarna har en central roll i transportsystemet

Sveriges hamnar spelar en central roll inom olika logistikkedjor for gods
och dr avgorande for landets forsorjning och handel. Hamnarna utgor inte
bara ekonomiska nav i transportsystemet, utan ar ocksa en kritisk del av
totalforsvarets infrastruktur. Tillgangligheten till hamnarna &r en nationellt
viktig fréga for att sékra logistikkedjor och forsorjningsfloden med hoga
krav pa robusthet, sdkerhet och fungerande anslutningar pa land och till
sj0ss. Kommunerna 4r ofta hamnéigare och ddrmed centrala aktérer, och
totalforsvarets behov kréaver en tydlig ansvarsfordelning och nira
samverkan mellan stat, kommuner och hamnverksamheter.

Langsiktig finansiering for flygplatser

SKR har lange patalat behovet av att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar
for flygplatssystemet. Mot bakgrund av att driftstodet finns som en
budgetpost 1 nationell plan anser SKR att den foreslagna utdkningen av
ramen bor tillféras som ett tillskott till den nationella planen. En 6kning av
det statliga driftstodet till icke-statliga flygplatser maste ske utan att dessa
medel tas frin andra prioriterade omraden och forslag inom planen.

Kompetensforsorjningen ar en kritisk framtidsfraga

Kompetensforsorjningen ér ett viktigt omrade. Det fr inte uppsté
flaskhalsar 1 fraga om att sékerstélla kompetensforsorjningen for olika
kritiska yrkesgrupper savél inom planering, som underhall och
genomforande av investeringséatgirder inom de olika trafikslagen. De
statliga initiativ som sker idag dr inte alltid tillrdckliga och det kan finnas
behov av att tydliggora Trafikverkets uppdrag att vara sammanhéllande
myndighet for kompetensforsorjningen. Sarskilt bor en ldngsiktig statlig
finansiering sdkras for att utveckla fler 6vningsanldggningar, inte minst
inom jarnvigskompetenser.
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