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Sambhallsnytta

Sundsvalls kommun vilkomnar Trafikverkets ambition att 1 storre
utstrdckning tydliggéra samhillsekonomisk nytta och att
infrastrukturplaneringen ska ge mest samhéllsnytta per investerad
krona. Kommunen delar regeringens syn att transportsystemet ska
starka svensk konkurrenskraft, bidra till regional utveckling och
sakerstélla effektiva gods- och persontransporter i hela landet.

Samtidigt konstaterar kommunen att nuvarande forslag till nationell
plan inte fingar den betydande lokala, regionala och nationella
samhéllsnytta som kan realiseras genom investeringar i
Visternorrland och norra Sverige. Sundsvall dr idag en av norra
Europas mest konkurrenskraftiga platser for gron elintensiv industri
med unik tillgéng till fossilfri energi, etablerade industricluster och
starka logistikldgen. Dessa forutséttningar dr centrala delar i
Sundsvalls tillvéxtstrategi dir gron energi, robust infrastruktur och
hallbarhet for 1angsiktig balans utgoér avgorande framgangsfaktorer
for langsiktig tillvaxt.

Trafikverkets nuvarande metoder for samhillsekonomiska analyser
fingar inte den systemnytta som skapas nér lokala investeringar far
multiplikatoreffekter 1 nationella floden. Detta géller 1 synnerhet
jarnvégsstrak med bade stora godsvolymer och hég potential for
regionforstoring, sasom Ostkustbanan och Mittstréket. Kommunen
delar ddrmed den kritik som ocksa lyfts i regeringens direktiv, dér
Trafikverket aldggs att utveckla verktyg och redovisningar for att
bittre beskriva strdkens helhetseffekter och relevanta icke-prissatta
nyttor.
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Vi anser att Trafikverket inte heller dr konsekventa da flertalet objekt
med betydligt samre samhéllsekonomisk 16nsamhet, enligt
Trafikverkets egna kalkyler, finns med i forslaget till nationell plan.

Sundsvall kommun betonar darfor att nationell plan behdver ta ett
tydligare systemperspektiv, sirskilt kring strak som:

e mojliggor overflyttning av gods fran vég till jarnvag,

e minskar flaskhalsar i norra Sveriges industriella tillvaxt,

e skapar funktionella arbetsmarknadsregioner,

e stirker Sveriges totalforsvar genom robusta Ost—véastliga och
nord—sydliga transporter.

Strategisk plan for langsiktighet och
forutsagbarhet

Sundsvalls kommun vill understryka att langsiktighet och
forutsidgbarhet ar grundldggande for bade den offentliga sektorn,
néringslivet och transportoperatorer. Regeringen betonar sjdlv att “ett
vél fungerande, 1angsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem”
ar en forutséttning for konkurrenskraft samt regional och nationell
utveckling.

Brister i forutsdgbarhet, siarskilt ndr namngivna objekt tidigare lagts
in och senare tagits bort, skapar osdkerhet som paverkar bade
kommunal planering, privata investeringar och nationella
transportaktorers affarsbeslut.

I forslag till nationell plan saknas en strategisk plan for hur
transportsystemet langsiktigt ska utvecklas, saval for vag som for
jarnvag.

Sundsvall kommun ser f6ljande som sérskilt angeldget:

Robusta och héllbara strak

Planen behover sikra robusthet dver tid, 1 synnerhet i strék med hoga
godsvolymer, stora arbetspendlarfléden och betydelse for
totalforsvaret. Mittstraket och Ostkustbanan dr bada exempel pa
nationellt kritiska strak som 1 dagslaget uppvisar bristande redundans
och hog storningskanslighet.

Genomforbarhet och effektivare processer

Kommunen vilkomnar regeringens och Trafikverkets ambition att
korta ledtider, stirka kostnadskontroll och mdjliggora alternativa
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genomforande- och finansieringsformer sdsom sérskilda
projektbolag, l&nefinansiering eller i vissa sdrskilda fall OPS-
16sningar. For Sundsvall dr det centralt att:

e tillstandsprocesser for storre infrastrukturobjekt
effektiviseras,

e masshanteringsfragor 16ses i tidiga skeden,

e bolagsformer och samverkanslosningar anvinds ndr de kan
korta byggtid och minska kostnader,

¢ befintliga objekt med vigavgifter inte paverkas genom hogre
avgifter,

e det ges mer funktion for pengarna.

Byggtider och lang genomforandehorisont

Planerings- och byggtider for storre infrastrukturobjekt i Sverige ar i
dag langa. Detta riskerar att ge effekter forst langt efter att behoven
uppstétt. I norra Sverige, dir industrietableringar och
energiomstéllning sker i snabb takt, krdvs att staten agerar minst lika
snabbt.

Objekt

Sundsvalls kommun ldmnar foljande synpunkter pé specifika objekt
och strak 1 den foreslagna nationella planen.

Nya Ostkustbanan

Sundsvalls kommun anser att Nya Ostkustbanan, det vill sdga
strickan Gévle-Sundsvall-Harnosand, ska ingé i nationell plan i sin
helhet. Straket dr en av Sveriges mest belastade enkelspariga banor
och utgor den storsta flaskhalsen for gods- och persontrafik pé hela
Norrlandskusten. Trafikverket konstaterar sjélv att bristerna i
kapacitet och punktlighet kommer att bestd dven 2045 utan
strukturella atgérder. Vi ser fortsatt positivt pa att gora Arlanda som
huvudflygplats for svenskt inrikesflyg och ett nav for
transportinfrastruktur. For att kunna uppna detta krévs sdkra tdg- och
flygforbindelser till och frén Arlanda. Mot bakgrund av att Nya
Ostkustbanan dr det enda tigstraket till Arlanda &r det darfor extra
beklagligt att detta perspektiv inte har tagits med 1 Trafikverkets
forslag.

Motiven ir tydliga:

e ger kortare restider och en sammanhallen
arbetsmarknadsregion Sundsvall-Gévle—Uppsala—Stockholm,
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e Okar kapacitet for godstransporter kopplade till gron industri,
skogsindustri och export,

e minskar sdrbarheten i dagens enkelspar,

e bidrar till TEN-T-uppfyllnad enligt EU-férordningen,

Sundsvalls kommun stér bakom utbyggnad lédngs hela straket, dar
strackorna Géivle-Kringlan och Dingersj6-Sundsvall ar av stor
betydelse, och betonar behovet av en samlad och langsiktigt
finansierad utbyggnad av dubbelspar Gavle—Sundsvall-Héarnosand
med Gvergripande malhastighet pa 250 km/timme.

Sundsvalls kommun lyfter sérskilt att dubbelsparsutbyggnad for
strdckan Dingersjo — Kubikenborg ges finansiering i nationella
planen. Projektet bidrar starkt till tidigare beskrivna motiv och &r
langt framskridet med en hog planmognad 1 faststéllelsefas med
framtagning av bygghandlingar.

Lokala konsekvenser och kostnader om delstrickan Dingersjo —

Kubikenborg byfts ur nationella planen

Delstriackan Dingersjo-Kubikenborg prioriterades hogt inom den
samordnad planeringen (2015) och det ansags innebira fordelar om
delstrackan utgjorde en tidig etapp i dubbelspérsutbyggnaden.

Sundsvalls kommun har tecknat flera avtal med Trafikverket som har
stor betydelse for savil kommunen som Trafikverket nir det kommer
till OKB-projektets genomforande och de projekt som kommunen
planerar att genomfora parallellt med OKB-utbyggnaden och de
projekt som planeras som en f6ljd av OKB-utbyggnaden:

o Genomforandeavtal OKB-utbyggnad - Parterna har forhandlat
fram och undertecknat ett genomférandeavtal som hanterar
plankostnader, marklosen, atgirder pa kommunala
anldggningar m.m. Inom ramen for detta avtal har kommunen
paborjat arbetet med upphivande av planer i enlighet med
genomfOrandeavtalet. Detta arbete tar personella resurser i
ansprdk och innebdr att andra planer och projekt prioriterats
ned. Kostnaderna for detta arbete haruppskattats till cirka 1
Mkr

e Genomforandeavtal masshantering - Parterna har ocksa
skrivit avsiktsforklaring, samverkansavtal och
genomfOrandeavtal avseende hantering av massoverskott. I
syfte att undvika kostsamma och klimatbelastande transporter
som en foljd av massoverskott i OKB-projektet har parterna
enats om att massorna ska anvéndas for anldggningsdndamal i
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det nérliggande planerade industri- och verksamhetsomradet
Ovre Stockvik. Genomforandeavtalet har dirfor mycket stor
betydelse for kommunens planering for framtida tillvéxt.
OKB-projektet visar pé stora nyttor for bdda parter och
innebér att ca 1 500 000 m3 Sverskottsmassor flyttas fran
OKB-projektet till kommunens planerade industriomrade
med efterfoljande terrassering samt masshantering, krossning
och sortering. For kommunens del &r projektet beroende av
masshanteringsavtalet for att alls kunna genomf6ras. Om
delstrackan lyfts ur den nationella planen betyder det att
projektet inte kommer att kunna genomforas éverhuvudtaget.
Kommunen har rdknat med att kunna skapa ytor for
néringslivet om ca 30 - 40 hektar som ska ge intékter om ca
150 - 360 Mkr (500 - 900 kr/kvm) och ett stort antal
tillkommande arbetstillfdllen. Kommunen har &ven kopt in
154 ha skogsmark for 16 Mkr {or att mojliggora for detta
viktiga industriomrdde och samtidigt avstitt fran andra
markkdp pa grund av OKB-projektets anstriangda tidplan.

I det genomforandeavtal som tecknats mellan parterna uppgar
ersittningen for ytor for Trafikverkets tillfalliga behov till 0 kr/kvm
och ar. Flera av dessa ytor har 1 §versiktsplanen pekats ut for annan
anviandning och har ett orealiserat kommersiellt virde. Bland annat
bedoms ett omrade i Skonsmon om ca 1,2 hektar vara mycket
intressant for en handelsetablering eller annan liknande verksamhet.
Markvirdet bedoms ligga inom intervallet 6 - 11 Mkr (500 - 900
kr/kvm) och betinga en intdkt om ca 200 000 — 300 000 kr/ar (3 % av
markvérdet). Motsvarande situation och virden géller dven for Nedre
Stockvik etapp 2. Mojligheten for kommunen att utveckla dessa ytor
for annan anvindning skjuts genom avfinansieringen fram pé
obestimd tid med foljden att marken &r fortsatt reserverad for
Trafikverkets tillfdlliga behov, for vilket Trafikverket betalar O kr/ar.
En sadan ordning leder till stora ekonomiska avbrick varje ar for
kommunens del.

En annan konsekvens av att delstrackan lyfts ur nationella planen ar
att utvecklingsforbudet for samtliga fastigheter inom
riksintressekorridoren kvarstar 1 oférdndrad utbredning under
overskadlig framtid. Eftersom Trafikverket saknar incitament att
begréinsa korridorerna har de 6ver tid svéllt till rena tillvixthinder.
Den ensidiga tillimpning méste ta storre hinsyn till de
utvecklingsforbud som drabbar fastighetsdgare och kommuner i och i
nédrheten av de dverdimensionerade riksintressekorridorerna.
Riksintressekorridoren innebér en stor inskridnkning i dganderitten
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for minga fastighetsigare. Over tusen hektar av Sundsvalls kommun
ar intecknade for framtida jairnvag — trots att endast en brakdel av
dessa ytor i slutindan kommer att anvindas. Trafikverket nekar
regelmassigt till all utveckling av fastigheter inom
riksintressekorridorerna. Att korridoren blir kvar med sin nuvarande
utbredning for denna delstriacka skapar konkreta tillvéxthinder i
samhéllsplaneringen. Det dr dock svart att uppskatta de kostnader
dagens besked innebér for berdrda fastighetsdgare — dven om
inskrankningen i 4ganderétten dr bade tydlig och konkret.

Det finns dven ett antal hushall som fatt besked om inldsen i
anledning av OKB-utbyggnaden, framfor allt pa grund av att
Trafikverket valt en djup skdrning istédllet for ett tunnelalternativ i
anslutning till bostadsomréddet Hemmanet. Ett inldsenforfarande &r
en ingripande dtgidrd som inte ska hanteras lattvindigt, da den har stor
paverkan pé den enskilda fastighetségaren och dennes familj. S&
utover de monetira konsekvenserna som en bortvald finansiering far
pa samhillelig niva, finns det dven stora konsekvenser for ett antal
privatpersoner som hamnar i en mycket svar sits. Fastighetsdgarna
star med en vetskap om framtida inldsen, ett radande
utvecklingsforbud av fastigheten samtidigt som fastigheten &r
omdjlig att sélja. Dessa fastighetsdgare riskerar att fastna i en mycket
svér situation, savél kdnsloméssigt som finansiellt.

Sett fran trafiksidkerhetssynpunkt erhélls positiva effekter av att
befintliga plankorsningar utgar, dubbelspéret stingslas in samt att
forutsattningarna for en dverflyttning av végtransporter till jirnvég
forbattras. Dessa effekter uteblir vid en avfinansiering och de brister
som finns i befintlig anldggning kvarstar.

[ augusti 2023 spérade ett X2000-tag ur strax sdder om Hudiksvall.
Den direkta orsaken till olyckan var att dridneringen pa platsen inte
var dimensionerad for vattenflédet som uppstod vid ovidret. Enbart
aterstéllningskostnaden efter olyckan uppgick till nastan 10 Mkr.
Négon uppskattning av kostnaderna pa samhéllsniva har inte gjorts
men beddms vara betydligt hogre — med forseningar och omfattande
omflyttning av gods fran jarnvég till vig under den tid som banan
aterstélldes. Delstrackan Dingersjo-Kubikenborg har stora likheter
med strickan soder om Hudiksvall. Dock ér det pa flera stéllen d&nnu
mer utmanande topografi pa strickan Dingersjo-Kubikenborg @n vad
det dr soder om Hudiksvall. Den behovliga skyfallssidkring som
uteblir nér delstrackan lyfts ur nationella planen riskerar att leda till
mycket hoga kostnader nér skyfallet nar Sundsvall nésta géng. |
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direkt anslutning till den befintliga anliggningen finns dessutom
manga bostader — ndgot som saknades helt i Hudiksvall

Mittstraket

Mittstrdket binder samman Atlanten och Bottenhavet via
Trondheim—Sundsvall-Vasa. Straket utgor en viktig transportldnk for
totalforsvaret och &r avgdrande for niringslivets transporter och
arbetsmarknadsregionens funktion. Genom investeringar i straket ges
ocksa en sé kallad ’dual-use-funktion” for bade civila och militira
syften.

Kommunen lyfter sérskilt dtgardsbehov pa jarnvégen strickan
Sundsvall-Stode samt pa vig E14 strickan Bladberget—-Matfors, da
dessa leder till direkt forbattrad kapacitet, tillforlitlighet och
robusthet i systemet.

Sundsvall-Timra Airport

Kommunen understryker behovet av stirkt statligt ansvar och
finansiering for Sundsvall-Timrd Airport. Sundsvalls kommun anser
att Sundsvall-Timra Airport bor dterforstatligas. Flygplatsen fyller en
viktig roll i nationell och internationell tillgédnglighet, niringslivets
resebehov och transportkedjor kopplade till exportsektorn. Det
radande sékerhetspolitiska ldget har ocksa forstérkt behovet av
flygplatsen for totalforsvarets beredskap och mobilitet.

Trafikplats Torsboda

For Sundsvalls kommun &r den principiella utgdngspunkten att staten
ska finansiera statlig infrastruktur. Trafikplats Torsboda ir ett tydligt
exempel dir statlig medverkan dr nodvéndig for att mojliggora
fortsatt nationell industriell tillvéixt, stiarka regionens konkurrenskraft
och sékra att nya etableringar 1 Torsboda Industrial Park kan
realiseras. En statlig finansiering av trafikplatsen skulle bidra till att
ta tillvara nationella nyttor kopplade till bade grona och digitala
industrietableringar och utvecklingen av ett robust transport- och
logistiksystem.

Forbifart E4 Ornskéldsvik

Sundsvalls kommun stéller sig bakom lénets prioritering av forbifart
E4 Ornskéldsvik.
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E4 Kongberget-Gnarp

Sundsvalls kommun stéller sig bakom prioriteringen om att E4
Kongberget-Gnarp bor genomforas i sin helhet under planperioden.
Vi ér oppna for alternativt genomforande, men ser inte att projektet
ska finansieras med hjélp av vigavgifter. Det dr ocksa viktigt att
eventuella utredningar av OPS-l6sningar inte gor att tidsplanen
forsenas.

Relation till andra yttranden

Sundsvalls kommun stéller sig bakom Nya Ostkustbanans yttrande
och Partnerskap Mittstrakets yttrande pa forslag till nationell plan for
transportinfrastruktur 2026-2037.

Sammanfattningsvis

Sundsvalls kommun ser att den nationella planen innehaller flera
positiva delar men behover stirkas inom sérskilt fyra omréden:

o Ett tydligare systemperspektiv for samhallsnytta.

o Langsiktighet och forutsédgbarhet som skapar stabila
planeringsforutséttningar.

e Robusta och kostnadseffektiva genomférandeprocesser.

e Inkludering av Nya Ostkustbanan och forstarkning av
Mittstraket som strukturbarande objekt for nationens
utveckling.

Med vénliga hdlsningar,
Niklas Sdwén
Kommunstyrelsens ordférande

niklas.sawen(@sundsvall.se

Sundsvalls kommun
Postadress: 851 85 Sundsvall. Besoksadress: Norrmalmsgatan 4.
Telefonvéxel 060-19 10 00. www.sundsvall.se
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