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Remissvar

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

Diarienummer: L12025/01587

Inledning

Q-Free tackar for méjligheten att lAmna synpunkter pa Trafikverkets Férslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—-2037 samt Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget avseende stdd till
investeringar i ombordutrustning for ERTMS.

Q-Free ar en internationell leverantér av system och I6sningar for elektronisk avgiftsupptagning,
trafikstyrning och intelligenta transportsystem (ITS). Med lang erfarenhet fran nationella och regionala
system for vagavagifter, trangselskatt och anvandarbaserade avgiftsmodeller i flera lander vill vi sarskilt lamna
synpunkter pa behovet av framtidssékra finansierings- och styrmedel for vagtrafiken.

| detta remissvar valjer Q-Free att sarskilt belysa fragan om kilometerskatt for personbilar, &ven benamnd
Road User Charging (RUC), som ett méjligt framtida styr- och finansieringsmedel. Aven om en sadan
I6sning inte utgor en del av Trafikverkets aktuella planfoérslag, bedomer Q-Free att fragan ar nara kopplad till
de utmaningar som identifieras i den nationella planen, sarskilt avseende 6kade trafikvolymer, minskade
intakter fran drivmedelsskatter samt behovet av ett mer effektivt och hallbart utnyttjande av
transportsystemet i ett elektrifierat och delvis automatiserat fordonsbestand.

Q-Free har i detta sammanhang valt att avgransa sitt yttrande till vagtrafikrelaterade fragor och lamnar inga
specifika synpunkter pa Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget avseende stdd till investeringar i
ombordutrustning for ERTMS.

Overgripande iakttagelser

Den nationella planen utgar fran en prognos om att vagtrafiken i Sverige 6kar med cirka 26 procent mellan
2019 och 2045. Samtidigt forutsatts en nastan fullstandig évergang fran fossila drivmedel till el och
biodrivmedel. Planen konstaterar att denna omstalining leder till Iagre rérliga kostnader for bilresor, vilket i
sin tur riskerar att 6ka bilanvandningen och minska kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Q-Free noterar att planen i huvudsak fokuserar pa investeringar och kapacitetsfragor, medan de externa
kostnader som foljer av 6kad trafik behandlas mer dversiktligt. Exempelvis kostnader som foljer av 6kad
trafik, sasom buller, partikelutslapp, vagslitage, 6kade underhallsbehov och trafikolyckor. Dessa kostnader
forvantas Oka i takt med trafikvolymerna, oavsett om fordonen ar fossilfria eller ej.

Vidare innebar elektrifieringen av fordonsflottan att statens intékter fran drivmedelsskatter successivt
minskar. Utan nya finansieringsmodeller riskerar detta att leda till ett strukturellt underskott for drift,
underhall och investeringar i vaginfrastrukturen.
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Utmaningar i det framtida transportsystemet

Den kombinerade effekten av lagre koérkostnader, 6kad tillgang till nya mobilitetstjanster och pa sikt férarlésa
fordon innebar betydande utmaningar for transportsystemets effektivitet. Billiga autonoma taxitjanster kan
komma att konkurrera med busstrafik i urbana miljéer och leda till fler fordon som cirkulerar eller star
uppstallda i det offentliga rummet i vantan pa resenarer.

Erfarenheter fran andra typer av delade mobilitetstjanster visar att affarsmodeller som i praktiken forutsatter

fri tillgang till offentlig mark riskerar att skapa trangsel och ineffektivt nyttjiande av begransade ytor. Utan
ekonomiska styrmedel som speglar faktisk anvandning av vagnatet finns en risk att dessa effekter forstarks.

Kilometerskatt (Road User Charging) for personbilar

Q-Free anser att en nationell kilometerskatt for personbilar, definierad som ett system fér Road User
Charging (RUC), ar ett centralt verktyg for att méta dessa utmaningar.

En kilometerskatt innebar att vagavgifter baseras pa faktisk korstracka, och vid behov aven kan
differentieras utifran tid pa dygnet, geografiskt omrade och fordonets egenskaper. Ett sddant system kan
tillampas pa alla fordonstyper, inklusive elfordon och framtida autonoma fordon, och sakerstaller darmed att
samtliga trafikanter bidrar till de kostnader de orsakar.

En val utformad kilometerskatt for personbilar kan:

bidra till att internalisera externa kostnader enligt principen om att férorenaren betalar,

motverka éverdriven och tom koérning, sarskilt i tatorter och under hogtrafik,

skapa langsiktigt stabila intakter for vagunderhall, kapacitetsforstarkningar och laddinfrastruktur,

starka kollektivtrafikens konkurrenskraft genom att minska trangsel och méjliggora aterinvestering av
intakter.

Liknande system for kilometerskatt (Road User Charging) for personbilar utreds eller infors i flera Iander,
déaribland Norge (Veiprising), Danmark, Storbritannien, USA, Australien och Nya Zeeland.

Kilometerskatt (RUC) - integritet och relation till GDPR

Road User Charging (RUC) bygger pa principen att avgifter beraknas utifran faktisk vagkorning. For att
kunna gora detta behdver systemet atkomst till fordonets position. Hantering av personuppgifter maste ske
med storsta noggrannhet och i enlighet med géllande lagstiftning, vilket &r avgdérande for bade juridisk
efterlevnad och allmanhetens acceptans av ett RUC-system. Sakerhetsarkitektur och skyddsatgarder bor
ocksa vara latta for anvandaren att forsta.

GDPR och grundprinciper
Den allmanna dataskyddsforordningen (GDPR) ar en EU-férordning som reglerar informationsintegritet inom
EU och EES. De sex grundlaggande principerna enligt artikel 5 ar:

e Personuppgifter ska behandlas lagligt, korrekt och pa ett 6ppet satt gentemot den registrerade.

o Uppgifter far endast samlas in for specifika, uttryckliga och legitima andamal.
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o Uppgifter ska vara adekvata, relevanta och begransade till vad som ar nédvandigt.
o Uppgifter ska vara korrekta och uppdateras vid behov.
o Uppgifter ska lagras endast sa lange som det ar nédvandigt fér andamalet.

e Uppgifter ska behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig sékerhet, inklusive skydd mot obehdrig
behandling.

Positioneringsdata och korstrackor raknas som personuppgifter enligt GDPR. Pseudonymisering och
anonymisering har visat sig vara otillrackliga for att helt skydda integriteten, aven om GDPR rekommenderar
pseudonymisering som en sakerhetsatgard i vissa fall.

For att berakna kord stracka i specifika zoner och tider kan berakningen ske pa olika satt:

1. Edge computing — Berakningen gors i fordonet och endast den information som behdvs for
fakturering dverfors till tjansteleverantér (TSP) och uppdragsgivare (TC). Detta innebar att endast en
minimal mangd data behandlas centralt, och radata Iamnar aldrig fordonet. Denna modell begrénsar
datatillgangen for TSP och TC och sakerstaller att data endast kan anvandas fér RUC-andamal. Pa
grund av arkitekturen kan dven omfattande cyberattacker inte komma at detaljerad platsdata. Denna
modell uppfyller grundlaggande GDPR-principer “by design”.

2. Centraliserad modell — Radata overfors fran fordonet till tjansteleverantéren (TSP) och ibland
vidare till uppdragsgivaren (TC). Flera aktoérer kan da bli databehandlare, ofta i olika jurisdiktioner,
vilket kan skapa juridiska och tekniska utmaningar, sarskilt for fordon som kommer fran lander
utanfor EU.

Edge computing-modellen visar tydligt hur RUC kan implementeras med hog integritet och GDPR-
anpassning, vilket starker bade juridisk sakerhet och allman acceptans. Arkitekturen minimerar risker for
otillborlig anvandning av platsdata och visar att effektiv vagavgiftsinsamling kan kombineras med fullt skydd
av individens integritet.

Oversikt av olika tekniker for beridkning av RUC-avgifter

Avgifter inom Road User Charging (RUC) kan beraknas och tas ut pa flera olika satt, fran manuella metoder
till mer automatiserade och tekniskt avancerade I6sningar. Nedan beskrivs ett antal tdnkbara tekniker.

Teknik Kommentar

Smartphone-appar Smartphones mdjliggdr utveckling av avancerade applikationer
med tillgang till anvandargranssnitt samt plattformstjanster for
positionering och kommunikation. De dominerande
operativsystemen (iOS och Android) erbjuder etablerade
distributionskanaler via App Store och Google Play. En
utmaning med smartphonebaserade RUC-I6sningar ar risken for
forardistraktion samt beroendet av korrekt anvandning och
kontinuerlig drift av anvandarens telefon.

Applikationer i fordonets Vissa fordon har 6ppna infotainmentsystem som tillater
infotainmentsystem tredjepartsapplikationer. Exempel ar Volvo och Polestar med
Android Automotive. Applikationsmiljén motsvarar i stort
Android-smartphones, men godkdnnandeprocessen ar mer
omfattande da bade anvandarupplevelse och resursanvandning
maste godkannas av saval plattformsagare (Google) som
fordonstillverkaren (OEM).
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Teknik

Kommentar

Dedikerad enhet for RUC

Dedikerad utrustning i fordonet (On-Board Unit/Equipment,
OBE/OBU) beskrivs i EETS-direktivet (EU 2019/520) och syftar
till att sékerstalla teknisk interoperabilitet inom EU och EES.
Denna modell ger goda forutsattningar for effektiv
efterlevnadskontroll. RUC-operatdren har kontroll 6ver hela
vardekedjan och darmed 6ver systemfunktion och datakvalitet.
Med en edge computing-arkitektur halls datamangderna
mellan fordon och tjansteleverantér laga, vilket mojliggor
batteridriven utrustning. Batteridrift férenklar installation och
anvandning for slutkunden och bidrar till att halla
systemkostnaderna nere.

Uppkopplat fordon

Manga moderna fordon ar uppkopplade mot tillverkarens
molntjanster och kan rapportera position och annan fordonsdata
med tillrécklig detaljgrad fér RUC. Anvandning av denna data
kan dock vara komplex, sarskilt nar mointjansterna ar placerade
utanfor EU, vilket kan innebara utmaningar i forhallande till
GDPR. For tunga fordon finns en etablerad branschstandard
(rFMS) som stéds av samtliga europeiska lastbilstillverkare.

OBD-II plug-in device

OBD-II ar ett standardiserat granssnitt som ar obligatoriskt pa
fordon med forbranningsmotor. Det finns ett stort antal
eftermarknadsprodukter for exempelvis fordonsflottor och RUC-
tildmpningar. Noteras bor att OBD-II inte &r obligatoriskt pa
elfordon.

Smart tachograph

EU:s smarta fardskrivare erbjuder granssnitt mot externa
enheter i fordonet samt fjarrsystem. Detta kan i princip anvandas
som grund for ett RUC-system, sarskilt for kommersiell trafik.

ANPR

RUC kan aven implementeras som ett helt infrastrukturbaserat
system med kameror placerade i vagnatet. Med tillracklig
tackning kan avgifter beraknas baserat pa passager, vilket kan
ses som en vidareutveckling av Stockholms
trdngselskattesystem.

C-ITS

C-ITS-arkitekturen majliggor ett brett spektrum av ITS-
tildmpningar och erbjuder tjanster for positionering,
kommunikation och sakerhet. Funktionellt kan detta i princip
motsvara en dedikerad OBU. En begrénsning ar att det i
dagslaget saknas ett gemensamt ramverk for distribution och
godkdnnande av applikationer.

Mobilnat

Mobilnaten har avancerade funktioner fér mobilitetshantering
och kan faststalla vilken basstation som betjanar en anvandare.
4G- och 5G-standarder erbjuder bade natverks- och
enhetsbaserad positionering, vilket ar obligatoriskt for att stddja
nddsamtal. Detta mdjliggor centraliserad positionsbestamning
utan installation av applikation i fordonet. Utmaningar ar
begransad noggrannhet samt svarigheter att sarskilja bilresor
fran resor med kollektivtrafik.

Odometer based

En manuellt baserad modell har inférts i exempelvis Island och
pa Hawaii. Vagmatarbaserade system fungerar endast vid
enhetlig avgift utan tids- eller platsdifferentiering.
Gransdverskridande trafik medfor dessutom betydande
utmaningar for efterlevnadskontroll.

4/6



Q

Q-Free vill sarskilt framhalla att en kilometerskatt for personbilar bor baseras pa dedikerad
ombordutrustning (OBU), utformad specifikt for avgiftsberédkning och regelefterlevnad.

En modern OBU mdjliggor sa kallad edge computing, dar berakning av avgifter sker lokalt i fordonet.
Endast den information som kravs for fakturering och kontroll dverférs till centrala system. Detta innebar att
detaljerade positions- och rorelsedata aldrig lamnar fordonet.

Denna arkitektur ger flera avgérande fordelar:

e hog grad av integritetsskydd och efterlevnad av GDPR genom dataminimering och
andamalsbegransning,

robusthet mot storskaliga cyberangrepp, eftersom kansliga data inte lagras centralt,

hoég datakvalitet och méjlighet att hantera GNSS-stérningar sdsom jamming och spoofing,

laga datavolymer som mojliggor batteridriven OBU och enkel installation utan ingrepp i fordonet.
Alternativa I6sningar, sdsom insamling av positionsdata via fordonstillverkares molntjanster eller mobilnat,

innebar ofta centraliserad behandling av personuppgifter, flera personuppgiftsbitraden i olika jurisdiktioner
samt begransade majligheter att sékerstalla dataintegritet och uppfylla registrerades rattigheter enligt GDPR.

Regelefterlevnad och kontroll

Ett kilometerskattesystem som differentieras efter tid och plats kraver effektiva och rattssakra mekanismer
for regelefterlevnad och kontroll. Detta kan uppnas genom fasta eller mobila vagkontrollpunkter som
kombinerar flera datakallor, exempelvis automatisk nummerplatsigenkanning (ANPR), fordonsklassificering
och information fran OBU.

Genom att utnyttja standarder sdsom 1SO 12813 kan nddvandig information hamtas i realtid, vilket mojliggor

att kontroller kan genomféras utan att lagra data om fordon som konstateras vara regelratt avgiftsbetalda.
Detta har stor positiv betydelse ur integritets- och dataskyddsperspektiv.

Sammanfattande synpunkter
Q-Free vill sammanfattningsvis framhalla féljande:

o Den nationella planen belyser i begransad omfattning de externa kostnaderna av 6kad vagtrafik
samt effekterna av minskade drivmedelsskatteintakter.

e En nationell kilometerskatt for personbilar (Road User Charging) ar ett nédvandigt och effektivt styr-
och finansieringsmedel i ett elektrifierat transportsystem.

o Ett system baserat pa dedikerad OBU med lokal avgiftsberakning ger éverlagset integritetsskydd,
hdg datakvalitet och god regelefterlevnad.

o Intakter fran kilometerskatten boér kunna aterinvesteras i vagunderhall, trafikséakerhet och
kollektivtrafik.
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Avslutning

Q-Free ser mycket positivt pa att Trafikverket i den nationella planen lyfter behovet av nya Idsningar for
framtidens transportsystem. Vi anser att fragan om kilometerskatt for personbilar bér utredas vidare i nartid
och integreras tydligare i den langsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen.

Q-Free bidrar garna med ytterligare erfarenheter och teknisk expertis i det fortsatta arbetet.

For Q-Free den 19 december 2025

Fredrik Nordh

Q-Free ASA

Q-Free Sverige AB

Executive Vice President, Head of Tolling
fredrik.nordh@q-free.com

+46 70 625 80 46
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