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for transportinfrastrukturen 2026-2037 (LL12025/01587)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar satsningen pa reinvesteringar och underhéll
eftersom det 4r mindre resurskrdvande dn att bygga nytt. Naturvardsverket delar
Trafikverkets beddmning att den nationella planens bidrag till méaluppfyllelse
behover stirkas genom kompletterande styrning i syfte att nd klimatmaélen.

Naturvardsverket dr positiv till att medel avsitts for klimatanpassning av bade
vig- och jarnvégsinfrastrukturen. Daremot &r det inte tydligt hur langt de avsatta
medlen kommer att rdcka och hur stor del av bristerna som kan étgérdas.

Naturvardsverket ar positiv till att miljobedomningen nu dr mer integrerad i
framtagandet av planen. Naturvirdsverket bedomer dock att
miljokonsekvensbeskrivningen har brister, bland annat avsaknad av
nollalternativ och rimliga planalternativ.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvérdsverket har avgransat sitt yttrande och lamnar primért synpunkter pa
skrivningar kopplade till klimat och milj6 1 remissunderlagen
Miljokonsekvensbeskrivning, Planforslaget samt underlagsrapport om
transportutveckling. Vi har valt att strukturera yttrandet utifran tematiska
omraden, med hinvisning i texten till respektive remissunderlag.

Ytterligare styrmedel for att n klimatmalen behdvs
Naturvérdsverket ser positivt pa att Trafikverket har utvecklat ett mer
systematiskt och transparent tillvigagangssitt att analysera och prioritera
namngivna investeringar, jamfort med tidigare planeringsomgangar.

Naturvérdsverket delar Trafikverkets beddmning att den nationella planens
bidrag till maluppfyllelse inom klimatomradet behdver kompletteras med
ytterligare styrning (MKB, sammanfattning). Trafikverket bedomer att
ytterligare styrmedel for elektrifiering, fossilfria drivmedel och ekonomiska
styrmedel for 6kad transporteffektivitet krdvs for att nd klimatmalet till 2045.
Enligt Trafikverkets basprognos antas att fordonsflottan elektrifieras och att
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kvarstaende drivmedel ar helt fossilfria ar 2045. Enligt Trafikverkets
kénslighetsanalys, dir klimatutsldpp virderas 40 procent hogre, paverkas inte
rangordningen av de 75 hogst rankade projekten (Planforslaget, avsnitt 9.1).
Naturvardsverket bedomer att en sddan slutsats dr oséker i ljuset av antagandet
om en fossilfri fordonsflotta.

Eftersom det krivs ytterligare styrmedel for att na en fossilfri fordonsflotta till ar
2045 ar bedomningen att trafiken dr fossilfri ar 2040 forknippad med osékerhet.
Hur mycket utslidpp det blir frén trafiken beror inte enbart pa vilket ar trafiken
blir fossilfri utan ocksa hur vigen ditt ser ut. Naturvardsverket saknar en analys
av hur den samhéllsekonomiska lonsamheten, och ddrmed rangordningen av
namngivna projekt, paverkas om klimatutsldppen blir stérre dn vad Trafikverket
forutspatt. Naturvardsverket bedomer att en kompletterande analys med hogre
utsldpp och hogre vérdering av utsldppen hade gett ett béttre beslutsunderlag och
en mer korrekt riskbedomning géllande trafikens framtida klimatpéverkan.

Risk att trafikprognoserna ar overskattade

Naturvardsverket bedomer att det finns en risk att de trafikprognoser som planen
bygger pa dr dverskattade. Naturvardsverket konstaterar att om trafiken
Overskattas 1 basprognosen, innebir det ocksa dverskattade tillgdnglighetsvinster
och restidsnyttor. Investeringarna ser sdledes mer samhéllsekonomiskt
lénsamma ut 4n vad de skulle vara med ett antagande om lagre trafiktillvaxt.

Enligt Trafikverkets kédnslighetsanalys paverkas endast rangordningen for ett par
projekt om trafikvolymerna 6kar eller minskar med 20 procent (Planforslaget,
avsnitt 9.1). Naturvardsverket bedomer att det 4r dnskvért att omprova de
investeringar som inte visar sig samhillsekonomiskt lonsamma om
trafiktillvéxten blir l4gre, eller om klimatutslédppen fran trafiken blir hogre &n
vad Trafikverket forutspar.

En risk om trafiken &dr 6verskattad &r att mer infrastruktur &n vad som &r
nodvéndigt planeras och byggs. Mer infrastruktur leder till inducerad trafik, det
vill séiga att trafiken dkar péd grund av den forbéttrade tillgéngligheten med
aktuellt trafikslag.

Klimatutsldpp fran utveckling och vidmakthéllande av infrastrukturen bor
ligga i linje med Sveriges klimatmal

Trafikverket har flera scenarier gillande vidmakthéllande och utveckling av
infrastrukturen. Endast ett av scenarierna ligger i linje med Sveriges klimatmal
(MKB, avsnitt 6.4.1). Naturvardsverket bedomer att Trafikverket bor arbeta for
att utsldppen ska ligga i linje med Sveriges klimatmal. Trafikverket dr en stor
aktor med mojlighet att genom sina krav och upphandlingar gé fore och skapa en
efterfrigan pa infrastruktur med sé liten klimatpaverkan som mojligt.

Prioritera jarnvag

Naturvérdsverket vdlkomnar den nationella planens satsning pé underhall och
reinvesteringar av jarnviagen. Trafikverket ska under planperioden aterta hela det
eftersatta underhallet inom viginfrastrukturen samt det eftersatta underhall som
bedoms mojligt inom jarnvégsinfrastrukturen.

I planforslaget skriver Trafikverket att det 4r mdjligt att under planperioden
aterta viss del av det eftersatta jirnvigsunderhéllet (cirka 10 procent)
(Planforslaget, avsnitt 6.2). Samtidigt skriver Trafikverket att resultatet av den
upptrappning av jarnvdgsunderhall som pagatt sedan 2021 borjar synas och att
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deras 6kade forméga gor att fler och storre atgarder kommer ut i anldggningen
(Planforslaget, avsnitt 6.2). Trafikverket konstaterar vidare att det finns
mojlighet att genomfora fler atgirder d4n vad som ryms i de berdknade
ekonomiska ramarna for 2027 och framat (Planforslaget, avsnitt 6.2).

Naturvardsverket bedomer utifran resonemanget ovan att Trafikverkets formaga
att genomfora underhall av jarnvigsinfrastrukturen dr stérre dn vad som
avspeglas 1 den nationella planen. Vi efterfragar en béttre balans mellan atgérder
for vag respektive for jarnvég i syfte att oka takten i omstdllningen till ett mer
hallbart transportsystem.

Naturvardsverket bedomer att kapacitetsbegridnsningar pa jarnvag ar ett stort
hinder som behover atgirdas for att mojliggora ett framtida hallbart
transportsystem. Trafikverket konstaterar att jarnvégstrafiken, i manga delar med
hogt utnyttjande, som till exempel Véastra och Sodra stambanan, 6kar snabbare
an kapaciteten byggs ut. I dessa strék riskerar alltsa kapaciteten att begriansa
trafikutvecklingen trots att vissa strackor forbattras enligt planforslaget. Enligt
Trafikverket finns det I16nsamma atgérder som skulle dka kapaciteten pa Sodra
stambanan, men som inte har kunnat inrymmas 1 planen (Planforslaget, avsnitt
2.3).

Birighetssatsning pa vig i kombination med klimatanpassning

Den nationella planen innebir en satsning pd 6kad barighetsklass i vignétet.
Naturvardsverket bedomer att det &r positivt att klimatanpassningsatgérder
genomfors som en del 1 detta arbete och att dessa strackor prioriteras. Det
framgér ddremot att det ocksa kan finnas delar av dagens vignét som ar mindre
lampliga for utokad godstrafik, exempelvis ur miljohénsynsperspektiv
(Planforslaget, avsnitt 6.1). Naturvardsverket efterfragar en mer detaljerad
konsekvensanalys dér sdvil positiva som negativa effekter av satsningen
belyses.

Behov av klimatanpassningsatgiirder

Naturvérdsverket dr positiv till att medel avsitts for klimatanpassning av
infrastrukturen. Vi anser dock att det inte &r tydligt hur 1angt de avsatta medlen
kommer att ricka och hur stor del av bristerna som kan étgérdas (Planforslaget,
avsnitt 6.1). Naturvardsverket forutsatter att det inte sker nagon hojning av
barighetsklassningen, eller andra dtgérder, om inte anpassning till ett framtida
klimat sker samtidigt.

Naturvirdsverket anser att det i klimatanpassningsarbetet dr viktigt att ha ett
landskapsperspektiv snarare én att bara se till infrastrukturanldggningen.
Losningarna for klimatanpassning lyfts fram 1 den nationella planen framfor allt
som tekniska atgéarder (Planforslaget, sammanfattning och avsnitt 7.4).
Naturvirdsverket bedomer att naturbaserade 16sningar samt atgérder utanfor
infrastrukturanldggningen kan vara bade langsiktigt effektiva och lonsamma.

Ett arbetssitt som inkluderar hénsyn till landskapsperspektivet kraver samverkan
mellan aktorer och markégare. Det behdvs ocksad nya angreppsétt som beskrivs i
Trafikverkets egen rapport "Naturbaserade 10sningar for att hantera
klimatrelaterade risker vid trafikinfrastrukturprojekt”. Naturvardsverket forordar
att ett sddant arbetssitt anvinds dven vid underhéll och atgérder i befintlig
infrastruktur. Syftet ar att identifiera langsiktigt hdllbara
klimatanpassningsatgiarder som ocksa dr méngfunktionella.
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Naturvardsverket bedomer att klimatanpassningsarbetet &ven behover lyftas
fram 1 ldnstransportplanerna. Naturvardsverket har fatt lanstransportplaner pa
remiss och har noterat att flera regioner inte ser klimatanpassning som en aspekt
att beskriva i lanstransportplanernas miljobedémningar.

I Naturvardsverkets yttrande over inriktningsunderlaget (NV-00503-24) var vi
positiva till att Trafikverket ser mojligheter att 6ka effektiviteten i miljodtgarder
om myndigheten ges mojlighet att arbeta mer proaktivt. Det handlar bland annat
om att det ges mojlighet att miljokompensera dven utanfor de egna
anldggningarna. Naturvardsverket bedomer att det skulle kunna vara ett val
fungerande angreppsitt att ge ersittning till markédgare for robusthdjande
atgirder i syfte att skydda vég och jarnvég i klimatanpassningssyfte.

Prioritera aktiva resor och ett transporteffektivt samhille

Naturvardsverket bedomer att det bor vara ett prioriterat omrade for Trafikverket
att fortsitta arbeta aktivt for att sdkerstilla framdriften for cykelatgirder nér
medlen till omradet dr mer begriansade. Resor med gang och cykel skapar
forutsittningar till ett aktivt resande 1 vardagen, men ocksé for rekreation.
Naturvardsverket delar oron for att omstéllningen till ett mer héllbart
transportsystem riskerar att tappa fart.

Naturvardsverket konstaterar att ramen for 6kad och siker cykling har minskat
med 25 procent som en direkt foljd av att cykelatgirder pa det regionala vignétet
framover ska planeras och finansieras inom ramen for lansplanerna (MKB,
avsnitt 7.2.2). Som Naturvardsverket har uppfattat medlen till ldnsplanerna sa
finns det ingen 6ronmérkning till cykeldtgirder i dessa (Planforslaget, avsnitt
7.5).

Naturvérdsverket instimmer i miljobeddmningens medskick om att ur ett
hélsoperspektiv, men dven klimat- och miljoperspektiv, inféra "Négon form av
statligt stod till kommuner 1 syfte att driva pa utvecklingen av hallbara och
aktiva transporter i stdder och tétorter. ...” (MKB, avsnitt 8.1).

Naturvérdsverket vill podngtera att en snabbare omstillning till mer aktiva resor
tillsammans med 6kad transporteffektivitet (det vill séga ett mer effektivt
nyttjande av befintlig infrastruktur) har positiva synergieffekter 4ven pa
klimatutslidpp, exponering av luftféroreningar och buller. Detta kan ocksa ge
positiva effekter p4 markanviandningen och att behovet av gronytor for
klimatanpassning, naturmiljon och ménniskors hélsa kan tillgodoses istillet for
att mark tas i anspréak for infrastruktur.

Satsning p4 fororenade omriden

Naturvérdsverket stiller sig bakom satsningen pé atgdrder som undersokningar,
saneringar, kontrollprogram av fororenade omraden samt aterstéllande av mark
som gynnar naturmiljo. Naturvardsverket ser dven positivt pa att Trafikverket
under de senaste aren prioriterat arbetet med fororenade omraden och att
inventeringen i stort sett r klar.

Naturvardsverket bedomer att det dr Onskvirt att Trafikverket inkluderar dven
markhélsa med anledning av markdirektivet som ska implementeras i Sverige.
Direktivet innebar ett helhetsgrepp dir inte enbart fororeningsgraden ska
undersokas, utan alla de aspekter som paverkar markens funktion och forméga
att bidra med ekosystemtjinster.
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Paverkan pa vatten och vattenanknutna virden

Enligt Trafikverket medf6r den nationella planen negativa effekter for vatten och
vattenanknutna virden (Planforslaget, avsnitt 9.4). Vigar och jirnvégar i ny
strackning innebdr 1 regel vissa negativa effekter, medan atgérder i befintlig
strickning som regel kan atgérda befintliga brister. Naturvardsverket onskar att
Trafikverket battre beskriver vilka dessa negativa effekter dr och hur de kan
undvikas eller minimeras.

Naturvardsverket saknar en analys av vilka omrdden som ska viljas ut eftersom
Trafikverket avser att hantera ett tjugotal fororenade omraden av 3600 objekt. Vi
tolkar det som att prioriteringar gors for atgarder vid platser med hog risk for
fororening av yt- och grundvatten och vid bristfdlliga befintliga vattenskydds-
och dagvattenhanteringsanldggningar.

Hogre ambitionsniva behdvs for rikade atgiirder

Naturvérdsverket ser positivt pa att Trafikverket inkluderar en utékad budget for
atgdrdsomradet Landskap. Att tillrdckliga atgédrder for att frimja biologisk
méngfald samt minska hot (till exempel frin invasiva frimmande arter)
genom{ors dr avgdrande for att uppnd miljomalen samt EU:s och internationella
mal om biologisk méngfald. Aven inom omridena buller och vibrationer foreslas
att budgeten 6kas for riktade &tgirder i befintlig infrastruktur. Okningen
motsvarar dock inte behovet av dtgirder (MKB, avsnitt 4.2.1).

Naturvardsverket bedomer att en utdkad ambitionsniva som beskrivs i
miljokonsekvensbeddmningen r att foredra (MKB, avsnitt 4,21). Atgirder som
syftar till utrotning av invasiva frimmande arter dr mer kostnadseffektiva om de
genomfors 1 tidigt skede genom att spridning forebyggs (Planforslaget, avsnitt
7.4).

Naturvardsverket ar kritiska till att ambitionshdjningen for riktade miljoatgéarder
1 nuvarande plan, trots att den dkas, understiger det bedomda behovet.
Miljobedomningen konstaterar att ”"Medel till riktade miljoatgarder bor uppgé
till minst den nivé som foreslds i planforslaget. Riktade miljoatgérder bedoms
vara ett effektivt sitt att atgéirda brister i befintlig infrastruktur.” (MKB,
Sammanfattning).

Naturvardsverket delar Trafikverkets bedomning att ”Trafikverket bor
sakerstilla att strivan efter kostnadsbesparingar och samhaéllsekonomisk
effektivitet inte medfor en sankt ambition inom miljdomradet dir det finns risk
att det innebdr att miljobrister istéllet behover atgdrdas 1 efterhand, da det ofta ar
mindre kostnadseffektivt dn att sdkerstélla virden och funktioner fran borjan”
(MKB, Sammanfattning).

Naturvérdsverket har tillsammans med fyra andra myndigheter ansvar for att ta
fram Sveriges forsta plan for restaurering av natur som ska ldmnas in till EU-
kommissionen 1 september 2026. Naturrestaureringsforordningen ar dock direkt
tillamplig 1 Sverige sedan augusti 2024. Naturvdrdsverkets bedomning &r att de
nationella planerna kan behdva samordnas. Atgérder som ror Trafikverkets
anldggningar inom 6kad biologisk méingfald vid vagkanter eller bekdmpning av
invasiva frimmande arter dr exempel pa detta.

Miljobedomningen saknar nollalternativ

Naturvérdsverket stiller sig bakom att miljobeddmningen nu &r mer integrerad 1
framtagandet av planen.
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Naturvardsverket dr positiv till att relevanta aspekter hanteras i
miljobedomningen. Diremot dr hélsa, befolkning och aktivt resande ndgot snivt
avgransat och bor utvecklas. Infrastrukturen har en barridreffekt dven pa
méinniskor vilket kan motverka aktivt resande i1 anslutning till vig eller jarnvag.
Det kan ocksa paverka manniskors tillgang till natur for friluftsliv i omgivande
landskapet negativt. Infrastrukturens och trafikens negativa paverkan pa
landskapet medfor ett behov av sékra passager dven for ménniskan.

Naturvardsverket saknar en sammanfattande bedomning nér det géller
kumulativa effekter som inkluderar de miljoeffekter som uppstar till f6ljd av
hela planen. Det vill séga &ven de effekter som uppstar till foljd av forslag till
atgirder i lansplanerna.

Naturvérdsverket &r kritiska till att Trafikverket redovisar och bedomer ett
planalternativ och ett jamforelsealternativ, men att ett nollalternativ saknas.
Naturvardsverket bedomer att Trafikverket forutom det jimforelsealternativ som
presenteras dven bor redogora for det framskrivna nuldget (nollalternativ) och de
miljoeffekter som det innebdr. Att redovisa och beddma nollalternativet dr en del
av kraven som stills 1 miljobalkens kap 6 § 11 p 3a.

Naturvérdsverkets bedomning r att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan
anses vara korrekt genomford utan ett nollalternativ. Det bidrar till osdkerhet om
vad den foreslagna planen innebdr i jamforelse med ett framskrivet nuldge. Ett
tydligt nollalternativ skulle ocksa gora effektbedomningen och jamforelsen
mellan alternativen enklare att forsta. Vi bedomer att den nu ir onddigt kranglig
(MKB avsnitt 6.1). Underlag i MKB: n kan anvéndas for att utveckla det
framskrivna nuldget/nollalternativet (MKB, avsnitt 7.2).

Om jamforelsealternativet kvarstir som alternativ behover det ses dver. Detta
eftersom Trafikverket sjdlva anser att det inte &r ett sannolikt alternativ och det
darfor behover sikerstéllas att det &r ett rimligt alternativ enligt 6 kap § 11 p 2.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Eva Lindborg, Ann Akerskog, Asa Blomster, Anna
Forsgren samt Anna Telestam Forsmark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing
Kopia till:

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
kn.remissvar(@regeringskansliet.se
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