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Bakgrund

Vastra Gotalands lan ar Sveriges framsta industriregion som star for
drygt en femtedel av landets industrijobb. Har finns en stor del av
fordonsindustrin, raffinaderierna och kemiindustrin.
Goteborgsregionen inom lanet ar en av tre storstadsregioner i
landet. Naringslivet i storstadsregionen kannetecknas av en
kombination av tillverkningsindustri och kunskapsintensiva tjanster
med en tydlig satsning pa innovation. Métt i féoretagens samlade
investeringar i forskning och utveckling (FoU) ar Goteborgsregionen
den framsta FoU-regionen i landet.

Har ligger aven Nordens storsta hamn - Goteborgs hamn - med
sammankopplade logistiksystem. Hamnen har sévél nationell som
gransoverskridande betydelse med en betydande andel av Sveriges
utrikeshandel.

Trots det ligger infrastrukturen i Goteborgsregionen och
Vastsverige langt efter de Ovriga tva storstadsregionerna vad galler
jarnvagarna. Det galler bland annat Vastra stambanan som ar en av
Sveriges viktigaste och hardast belastade jarnvagar. Begransningarna
i jarnvagarna innebar ett hinder for lanets utveckling och
omstéllningen till ett hallbart transportsystem.

Sammanfattning

Lansstyrelsen lamnar f6ljande synpunkter pa planforslaget:

e Viser positivt pa de stora investeringar som foreslas i vart
lan, inte minst inom jarnvag. Med tanke pa Vastsveriges
strategiska betydelse ar investeringarna valmotiverade bade
ur ett regionalt och ett nationellt perspektiv. Det ar positivt
att planeringen av jarnvag Goteborg-Bords med bibana
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Molnlycke fortsatter. Det ar ocksa positivt att ndédvandiga
kapacitetsforstarkningar med fyrspar pa Véstra stambanan pa
strackan Goteborg-Alingsas finns med i planforslaget som
nasta stora jarnvagsinvestering i vart 1an. Det ar angelaget att
straket Goteborg - Alingsés utreds och byggs ut som en
helhet med en snabb byggstart.

Det ar positivt att totalférsvarsperspektiv vags in i planen. De
strategiska flodena fran Goteborgs hamn ar sarskilt viktiga
att beakta och prioritera. Det ar ocksa positivt med
satsningar pa trimning och miljoatgarder, som kan bidra till
de transportpolitiska malen pa ett relativt effektivt satt.

Det ar positivt med fokus pa underhall i planen. Att forvalta
det vi har ar ett effektivt satt att anvanda vara resurser. Det
bidrar ocksa till att stiarka robustheten. Vi ser dock behov av
ytterligare ambitionshojning for jarnvagsunderhallet i planen.
Det ar sarskilt olyckligt att de regionala jarnvagarna far 1ag
prioritet, bade for utveckling och underhall. Vi ser en risk att
den regionala utvecklingen paverkas negativt om robustheten
blir samre eller om standarden inte forbattras.

Vi ser behov av att synliggora mojligheterna att utveckla ett
hallbart transportstrak med jarnvag Oslo - Képenhamn -
Hamburg genom vastra Sverige i planen. Vi ser en direkt
outnyttjad potential som skulle kunna ha stora effekter bade
pa klimatrelaterade utslapp och utvecklingen langs straket.

Vi efterfragar ett mer malbaserat och proaktivt arbetssatt. Vi
menar att Trafikverket skulle kunna agera som en mer aktiv
part i samhallsplaneringen genom att tydligt beskriva vad
som kravs for att na de transportpolitiska malen och beskriva
en Onskvard utveckling i de prioriterade straken. Vi 6nskar
ocksa ett storre fokus pa transporteffektivitet och pa
atgarder som ger klimatnytta i planen.

Klimatanpassning behandlas utifran ett allt fér snavt
perspektiv betraffande risker och atgarder. Med ett bredare
angreppsatt ser vi majliga synergieffekter med andra
atgarder for en okad robusthet i samhallet.
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Forslag till nationell plan

Yttrandet foljer samma disposition som forslag till nationell plan. I
vissa fall har underrubriker kompletterats for att fortydliga
innehéllet i yttrandet.

2. Transporternas forvantade utveckling

Lansstyrelsen anser ocksa att Trafikverket underskattar vilken
inverkan som transportsystemets utformning har pa val av
transportmedel och darmed pa méjligheten att styra utvecklingen i
en viss riktning. Trafikverket skulle kunna agera som en mer aktiv
part i samhallsplaneringen genom att tydligt beskriva vad som kravs
for att nad de transportpolitiska malen och hur en 6nskvard
utveckling ser ut i de strak som berors av planen. Genom att ta fram
en malbild for prioriterade strak, vilken roll de ska ha och vilken
standard de behover for att fylla sin funktion blir det ocksa enklare
att gora samhallsekonomiska bedomningar ur ett helhetsperspektiv.

Lansstyrelsen menar att det finns stora osakerheter i Trafikverkets
basprognos. Trafikverket anger visserligen att syftet med prognoser
inte ar att beskriva en onskvard framtid eller en ideal transport- och
klimatpolitik. Eftersom basprognosen far genomslag i avvagningar
riskerar prognosen anda bli sjalvuppfyllande.

Vi menar att osakerheten i prognosen for personresor bland annat
beror pé att den baserar sig pa historiska data, bade gallande
befolkningsdkning och resande. For resande speglar dessa data vad
folk har haft magjlighet att resa med, hur tillgangligt ett vag- eller
jarnvagsnat ar, samt restiden och leveranssakerheten. Det som
historiskt varit tillgangligt eller minst daligt som resealternativ far
darmed hogst resandegrad. Det siger inget om kvaliteten pa resorna
eller vad resultatet hade blivit om andra alternativ funnits. En annan
faktor som bidrar till osakerhet i prognosen ar manniskors
ekonomiska mojligheter att efterfriga ett trafikslag, ndgot som kan
komma pendla under planperioden.

I basprognosen for godstrafiken saknar Lansstyrelsen ett val utrett
scenario for mojligheterna att systematiskt flytta 6ver godstrafik
fran vag till jarnvag eller sjofart. Mojligheten att frakta gods har stor
betydelse for Vastsverige, som ar en exportintensiv region med
Nordens storsta hamn. Den tunga trafiken har ocksa en stor
paverkan pé kapaciteten pa de storre vagarna och pa miljon langs de
hogst belastade straken.
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3. Gransoverskridande planering

Lansstyrelsen anser att mojligheterna for att utveckla ett hallbart
transportstrak med jarnvag pa strackan Oslo-Képenhamn-Hamburg
genom vastra Sverige behover synliggoras i planen. Vi ser en
outnyttjad potential som skulle kunna ha stora effekter bade pa
klimatrelaterade utslapp och lanets utveckling, liksom 6vriga i delar
av straket.

Regeringen har i direktiven angett att Trafikverkets forslag ska
beakta kopplingen till andra ldnder, dar det ar relevant. For vart lan
ar straket Oslo-Kopenhamn av central betydelse, inte minst med
tanke pa den vidare férbindelsen med Hamburg och kontinenten
genom forbindelsen under Fehmarn Balt. Stréket har dven stor
betydelse for 6vriga berérda lan och for grannlanderna.
Befolkningen i korridoren Oslo-Képenhamn ar 6éver atta miljoner
och i korridoren Oslo-Hamburg ca 14 miljoner.

Kapacitets- och punktlighetsbrister rader i straket Oslo-Képenhamn
inom bade vag- och jarnvagssystemen. E6 ar redan idag hart
trafikerad och gransévergangen vid Svinesund ar Overbelastad, inte
minst av godstrafik. Jarnvagen har l1ag standard pa den norra delen
av straket (Dalsland), bade vad galler kapacitet och restidernas
tillforlitlighet. I den sddra delen saknas nu dubbelspar endast pa
strackan Maria station-Helsingborg C.

Trafikvolymerna férvintas oka i straket. I synnerhet bedéms flodena
landvagen till Sverige och Norge 0ka nar Fehmarn Balt-forbindelsen
Oppnar. Utan omedelbara atgarder pa jarnvagen, bedéms Fehmarn
Balt-forbindelsen ge upp till 120 procent mer lastbilstrafik, eftersom
godstrafiken pa jarnvag saknar den kapacitet, tillforlitlighet och
konkurrenskraft som behovs for att mota det 6kande
transportbehovet. De kvarvarande flaskhalsarna innebar att den
potentiella tidsbesparingen for jarnvag omojliggors, varfor
vagtransporterna kommer att fortsatta ta marknadsandelar.!

Om infrastrukturplanen inte medverkar till en hallbar utveckling i
straket, bor det synliggoras som en konsekvens av planens
prioriteringar och i dess miljobeddmning. Utebliven satsning pa
straket medfor ocksa att den medfinansiering som ar mojlig for
gransoverskridande projekt inom det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) inte kan nyttjas.

1 New report: Rail freight bottlenecks in the STRING Corridor remain acute - STRING Megaregion
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Lansstyrelsen foresprakar att det av Trafikverket och
Jernbanedirektoratet identifierade, samhallsekonomiskt lonsamma
"godskonceptet” Goteborg-Oslo tas med i planen, som ett forsta
steg att avhjalpa de flaskhalsar som redan finns och som sannolikt
kommer att forvarras.

Samtidigt bor de olika mojligheterna till ytterligare forbattrad
person- och godstrafik pa strackan Goteborg-Oslo utredas pa lika
villkor. Flera projekt har genomforts i gransregionen som kan tjana
som utgangspunkt. Malet bor vara att halvera restiden mellan de tva
staderna och att en betydande andel av godstrafiken pa strackan
(tentativt en tredjedel) flyttar fran vag till jarnvag.

Vidare behover nuvarande tidsplan for komplett dubbelspar pa
Vastkustbanan anpassas till Fehmarn Balt-forbindelsens
fardigstillande, sa att den aterstdende enkelsparstrackan ar
eliminerad till dess.

4. Atgarder som paverkar anvandningen av
transportsystemet

4.3 Stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att finansieringen for
stadsmiljoavtal har tagits bort av regeringen. Trafikverket anger att
stadsmiljoavtalen har bidragit till en 6kad takt i omstallningen till ett
mer héllbart transportsystem. Man anger ocksé att avtalen beddms
ha en vasentlig betydelse for att framja 6kad fysisk aktivitet.
Lansstyrelsen instammer i detta. I kombination med att det inte
finns ndgra nya forslag till riktade satsningar pa atgarder i
storstaderna ser vi en risk att omstallningen av transportsystemet i
staderna stannar av. Vi instaimmer ocksa i Trafikverkets medskick till
regeringen om att det bor overvagas ett statligt stod till kommuner
for att driva pa utvecklingen av hallbara och aktiva transporter i
stader och tatorter.

6. Vidmakthallande av transportinfrastrukturen

Underhall av vag och jarnvag

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med planforslagets fokus pa
vidmakthallande av infrastrukturen. Att férvalta det vi har ar ett
effektivt satt att anvanda vara resurser i linje med Trafikverkets
fyrstegsprincip for god resurshallning. Det ar dock en betydande
brist att endast tio procent av jarnvagens underhallsbehov atgardas
inom planperioden och hela det eftersatta underhallet atgardas forst
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till &r 2050. Detta medan planforslaget mojliggdr att vagars
underhallsbehov atgardas under planperioden. Vi ser ocksa en
utmaning med att skjuta pa en sa stor del av jarnvagens underhall till
efterkommande 20-arsperiod. Lansstyrelsen vill darfor se en
ambitionshojning vad galler jarnvagsunderhallet i planforslaget.

Vi ser sarskilt risker med att underhallet pa de regionala jarnvagarna
halkar efter ytterligare och far en féorsamrad funktionalitet och
robusthet under planperioden. Aven om de regionala jirnvagarna
har begransad betydelse ur ett nationellt perspektiv, har de likt det
mindre vagnatet en stor betydelse for manniskors arbets-, studie-
och fritidsresor. Ur ett beredskapsperspektiv kan de regionala
jarnvagarna kan ocksa ha betydelse for redundans.

Vi har forstaelse for att det ar en stor utmaning att aterta det
omfattande eftersatta underhallet. Det ar darfor sarskilt angelaget
att Trafikverket satsar pa innovation och utveckling inom
jarnvagsunderhdll, saval for den tekniska utvecklingen som for
upphandling, kompetensforsorjning och analys av
samhallsekonomiska effekter. Lansstyrelsen anser att den stora
samhallsekonomiska kostnaden av att underhallsskulden inte
arbetas av tidigare behover fa storre paverkan pa planforslaget.

Investeringar i klimatanpassning

Lansstyrelsen ser positivt pa satsningen pa klimatanpassnings-
atgarder i planen. Det ar positivt med tanke pa 6kande risker for
olyckor och samhallsstorningar kopplat till ett forandrat klimat. Det
motiveras dock inte varfor vagnatets budget for klimatanpassning ar
over tre ganger sa stor som jairnvagens. Detta foreslas trots att jarn-
vagen bedoms som extra kanslig ur ett sarbarhetsperspektiv, da det
ar svarare att leda om tagtrafiken vid exempelvis 6versvamningar.

Det ar ocksd positivt att klimatanpassning ingar "som en
forutsattning” vid utformning och genomférande av ny och ombyggd
infrastruktur. Det preciseras dock inte hur detta ska genomforas
och det finns inga specifika anslagsposter for klimatanpassning
under dessa storre investeringar (>150 miljoner kronor).

7. Utveckling av transportinfrastrukturen

7.1 Namngivna investeringar

Lansstyrelsen ser positivt pa de stora investeringar, inte minst inom
jarnvag som foreslds i vart 1an. Med tanke pa Vastsveriges strategiska
betydelse for bland annat industri och gréon omstallning,
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kompetensforsorjning, internationell handel och beredskap ar det
valmotiverade investeringar bade ur ett regionalt och ett nationellt
perspektiv.

Det ar bra att fokus laggs pa ett nationellt perspektiv som bidrar till
utvecklingen av sammanhangande strak och en tydlig systemsyn i
bedémningen av atgarder for att 6ka samhallsnyttan av
transportinfrastrukturen. Redogorelsen av vilka namngivna
investeringar som prioriterats ar tydlig och transparent. Det ar bra
att namngivna investeringar baserar sig pa flera nyttor, sdsom
totalforsvarets behov. Det ar daremot svart att folja hur mycket olika
faktorer har paverkat det faktiska resultatet.

I vart yttrande 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen konstaterade vi att Goteborgsregionen och
Vastsverige ligger langt efter de Ovriga tva storstadsregionerna vad
galler jarnvagarna? uppskattningsvis ligger vi atminstone 20 eller 30
ar efter. Beddmningen grundar sig i huvudsak pa status fér genom-
gaende tagtrafik i storstadskarnan, tillgdngen till adekvat pendel-
och regiontagstrafik, tdgforbindelse med den internationella flyg-
platsen och standarden pa jairnvagen mellan de storsta orterna i
storstadsregionen. Forslaget till nationell plan bekraftar den bilden.
Planens analys av kapacitetsbegransningar i jarnvagssystemet ar
2045 visar pa stora begransning i princip i alla riktningar runt
Goteborg. Undantaget ar Goteborg-Boras dar planering av ny
jarnvag pagar som atgardar den nuvarande kapacitetsbristen.

Den fulla nyttan av den enorma investering som nu gors i Vastlanken
kan endast realiseras om jarnvagstrafiken fungerar val med de
omliggande storre staderna - i alla fem "ekrarna” Uddevalla, Tvastad
(Trollhattan-Vanersborg), Alingsas-Skovde, Boras och Kungsbacka-
Varberg. Detsamma galler for investeringar i Hamnbanan med
kopplingen till de jarnvigar som har eller potentiellt kan fa betydelse
for transporter av gods. Trots de investeringar som nu gors pa
infrastrukturen i Vastra Gotaland, ser vi stora aterstaende behov.

Objekt som beddoms medfdra behov av sarskilda resurser till berérda
lansstyrelser

Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket foresla vilka
investeringsobjekt som beddms medfora behov av sarskilda resurser
till berdrda lansstyrelser och vilken ersattningsniva som objektet
maximalt ar berattigat till. Trafikverket har foreslagit att

2 |ansstyrelsen-vastra-gotaland.pdf
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland ersatts med ett maximalt
ersattningsbelopp pa 59 miljoner kronor kopplat till arbete med ny
jarnvag Goteborg-Boras och bibana Mdlnlycke.

Lansstyrelsen ar positiv till detta da projektet ar komplext och
kraver extraordinara insatser for att mota Trafikverkets behov och
tidplan. Dock anser Lansstyrelsen fortsatt att avgransningen av de
arbetsinsatser som ar ersattningsberattigade ar for snav.
Ersattningen avser enbart kostnader for en lansstyrelses arbete med
ett infrastrukturobjekt som foranleds av en tillampning av 2-4 kap.
och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken. Detta fangar inte in bredden eller
djupet av de arbetsinsatser som kravs av lansstyrelserna vid stora
infrastrukturprojekt. Krav som utgar fran miljobalken utgor
onekligen grunden for en stor del av lansstyrelsernas arbete med
infrastrukturprojekt, men det tacker langtifran alla de
myndighetsuppgifter som Lansstyrelsen ska bidra med i samband
med att ett infrastrukturprojekt ska planlaggas och genomfoéras. En
rad parallell- och foljdarenden enligt kulturmiljdlagen och plan- och
bygglagen saval som enligt andra lagar kommer att kravas och dessa
ersatts inte av Trafikverket. Darmed anser Lansstyrelsen att mer an
de arbetsinsatser som utgar fran krav enligt ndgra kapitel enligt
miljobalken ska vara ersattningsberattigade.

Vidare ar det aven viktigt att ersattningen ar forutsagbar och
transparent sa att Lansstyrelsens planering for kompetens-
forsorjning kan goras i férvag. Med nuvarande system dar insatser
kravs for att berakna och uppskatta lansstyrelsens timmar/
kostnader samt att Trafikverket betalar ut ersattningen i efterhand,
skapar svarigheter for lansstyrelsens planering och férsamrar
mojligheten till att sakerstalla den kvalitet och omfattning i
arbetsinsats som projektet har behov av. Ett schabloniserat system
som bygger pa lansstyrelsernas arbetsbehov, arendets komplexitet
och arbetsinsatser utifran all lagstiftning skulle skapa battre
forutsattningar for lansstyrelserna for att mota Trafikverkets behov
nar det kommer till prévnings-och planlaggningsprocessen.

7.6 Forskning och innovation

Lansstyrelsen ser positivt pa planens fyra prioriterade
forskningsomraden, som har stor relevans i férhallande till ett
hallbart, inkluderande och resilient transportsystem. Fokuset pa
effektivitet och produktivitet ar ocksa positivt och relevant, inte
minst for de stora underhallsbehov som finns i transportsystemet.
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Forskningsagendan som foreslds i planen missar dock att nimna
klimatanpassning och relaterade ord som extremvader, kriser och
naturolyckor. Lansstyrelsen anser att klimatanpassningsperspektivet
bor integreras bland planens prioriterade forsknings- och
innovationsomraden och tillhérande exempel.

8. Objekt per region

8.4 Vastra regionen

Lansstyrelsen star bakom Vastra Gotalandsregionens prioriteringar
for vart lan. Vi vill sarskilt lyfta fram att:

Det ar positivt att planeringen av ny jarnvag Goteborg-Boras
inklusive bibana Mélnlycke fortsatter. Det ar ocksa bra att
Trafikverket beaktar en eventuell framtida utbyggnad av
jarnvag mellan Boras och Jonkoping i planeringen.?

Vi ser positivt pa att nddvandiga kapacitetsforstarkningar
med fyrspar pa Vastra stambanan pé strackan Goteborg-
Alingsés finns med i planforslaget. Vi star bakom
prioriteringen av Vastra stambanan som nasta stora
jarnvagsinvestering i vart lan. Vastra stambanan ar en av
Sveriges viktigaste och hardast belastade jarnvagar. Den har
mycket stor betydelse for regional arbetspendling, langvaga
persontransporter och for godstransporter med koppling till
Goteborgs hamn. Den har ocksé betydelse ur ett forsvars-
och beredskapsperspektiv som en 6st-vastlig forbindelse fran
Goteborgs hamn. Kapacitetsbristen pé strackan Goteborg-
Alingsas ar ett hinder for utveckling i hela strdket Géteborg-
Stockholm. Det ar darfor positivt att planeringen av fyrspar
Goteborg-Partille inklusive planskildhet Savenas
godsbangard inleds. Det ar samtidigt angelaget att straket
Goteborg - Alingsas utreds och byggs ut som en helhet med
en snabb byggstart.

Jarnvagen i straket Oslo-Képenhamn-Hamburg behéver
starkas. Det ar positivt att hastighetsokning till 250km /h
foreslds pa Norge /Vanerbanan och Vastkustbanan pa vissa
strackor mellan Oxnered och Lund. Det ar diremot en brist
att atgarder for okad kapacitet pd Norge /Vanerbanan mellan
Oslo och Goteborg ryms forst vid en 6kning av planramen
med tio procent. Se aven under rubrik 3. Grdnsoverskridande
planering.

3 Trafikverket, 2025: Underlag till samrad 1 Géteborg—Boras, delen Boras
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e Det saknas satsningar pa de regionala jarnviagarna i Vastra
Gotaland. Som tidigare beskrivits ligger utvecklingen av
jarnvagen langt efter de andra storstadsregionerna. De
regionala jarnvagarna har stor betydelse for pendling och
darmed for utvecklingen i lanet. Sarskilt stora ar behoven pa
Bohusbanan och Kinnekullebanan i férhallande till standard
och utvecklingspotential.

e Det ar positivt att trafiksakerhetsitgarder genomfors i form
av motesseparering (2+1-vag) pa E45 mellan Vanersborg och
Mellerud pa strackan Liden-Frandefors. Det ar 6nskvart att
hela strackan fram till Mellerud byggs ut till samma standard.

e Det ar positivt med fortsatt planering av nya slussar i
Trollhatte kanal. For att kunna nyttja investeringen fullt ut
kravs foljdatgarder, vilket endast ryms vid en 6kning av
planramen med tio procent.

9. Planforslagets effekter

9.1 Samhallsekonomisk nyttokostnadsanalys och rangordning av
investeringar

Samhallsekonomiska kostnader for utslapp

Lansstyrelsen staller sig fragande till vissa antaganden som
Trafikverket gor i sin berakning av samhallsekonomisk kostnad av
utslapp samt antaganden av framtida trafikmangder.

I Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn: ASEK 8 och basprognosen forutsatts att fossila
utslapp fran inrikes transporter upphor 2045. Detta bygger pa att
ytterligare annu ej beslutade politiska styrmedel introduceras for att
styra utvecklingen till nollutslapp. Lansstyrelsen anser att
Trafikverket inte ger begransning av trafikarbete tillracklig vikt for
utslappsminskningen fran inrikes transporter. Utifran nu beslutade
politiska styrmedel ar den prognostiserade trafikokningen inte
forenlig med Sveriges klimatataganden till 2030 eller 2045.

Antaganden utgar fran att Sverige klarar sina dtaganden enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning (Effort Sharing Regulation, ESR)
genom andra styrmedel. Darmed saknas det en kostnad fér om
trafikokningen generellt eller specifika infrastrukturatgarder
innebar att Sverige behover kopa tillgingligt utsldppsutrymme fran
andra EU-linder, eller betala den straffavgift som utdoms. Aven i
den fragan anser Lansstyrelsen att Trafikverket har missat en viktig
kostnad av att inte arbeta med begransningar av trafikarbetet.
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Samhallsekonomiska nyttor - indirekta effekter

Lansstyrelsen anser att indirekta effekter av en investering skulle
kunna kartlaggas battre. Det giller exempelvis inverkan pa andra
marknader sasom arbetsmarknader som kan bidra till regional
utveckling och som enligt Trafikverket antingen riskerar att bli
forsumbara eller att dubbelraknas.

Trafikverket menar ocksd att exempelvis restidsvinster som ligger i
resenarseffekterna kan bytas mot ett battre och billigare boende
eller ett jobb med hogre 16n och langre restid. Detta antagande
forutsatter att manniskors mojligheter att hitta billiga bostader eller
jobb med hogre 16n ar relativt stora. De allra flesta hushall som byter
bostad gor det inom det redan byggda bestandet. Det ar ocksa i det
befintliga bestandet som bostader med relativt sett lagre pris- och
hyresnivéer finns. Eftersom manga av dessa billigare bostader
befinner sig 1angt ifran stadskarnorna ar saledes goda
pendlingsmajligheter ocksa en faktor for manniskors livsval.

Ej beraknade effekter och systemeffekter har vagts in i rangordningen
Lansstyrelsen ar positiv till att Trafikverket inkluderar svar-
kvantifierade effekter som exempelvis paverkan pa vaxt- och djurliv,
forn- och kulturlamningar och vattenkvalitet i de samhalls-
ekonomiska nyttokostnadsanalyserna. Lansstyrelsen anser att det ar
viktigt att sddana svarkvantifierade effekter inte undervarderas. Att
aterstalla forstorda livsmiljoer ar ofta betydligt mer kostsamt an att
undvika negativ paverkan.

9.3 Funktionsmalet
Klimatanpassningsatgarder

Lansstyrelsen efterfragar ett bredare angreppsétt pa
klimatanpassning. Klimatanpassning definieras i planférslaget smalt
som tekniska atgarder for ras, skred och erosion pa infrastrukturen
som Trafikverket forvaltar och planerar. Det gor det svart att
beddma hur planens klimatanpassning antas bidra till samhallets och
lanets resiliens eller sarbarhet ur ett storre perspektiv, exempelvis
enligt principer som redundans. Principer som robusthet och
redundans ar gemensamma for bade klimatanpassning och
totalforsvaret, men nar klimatanpassning sorteras for tidigt under
en viss typ av risk eller atgird missas dessa kopplingar.

Vidare bortser planforslagets klimatanpassningsatgarder fran
klimatrisker som exempelvis varme och skogsbrand. Lansstyrelsen
anser att planen borde redovisa hur hansyn tagits till fler risker, eller
motivera varfor vissa prioriterats utifran samhallsnytta.
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Lansstyrelsen anser ocksa att infrastrukturplanen, inom ramen for
klimatanpassning, borde ange hur Trafikverket amnar arbeta med
naturbaserade losningar uppstroms utpekade riskomraden. I sin
Klimat- och sarbarhetsanalys namner Trafikverket hur andrade
avrinningsférhillanden som uppstatt pa grund av hardgjorda ytor
och skogsavverkning kan paverka risken for ras, skred och erosion.
Detta ar speciellt aktuellt i ljuset av tagolyckan vid skyfallen i
Vasternorrland dar kalavverkning utreds som en bidragande faktor
till bortspolningen.*

Under 2024 har Trafikverket genomfort flera kunskapshdjande
insatser inom klimatanpassning, inklusive en ny klimat- och
sarbarhetsanalys®, handbocker i riskanalys®, ett pilotprojekt inom
varme’, och en gemensam rapport om risk for skred och sprick-
bildning i viagar®. Dessa insatser verkar inte ha fatt genomslag pa hur
klimatanpassning omnamns och motiveras i infrastrukturplanen.

Lansstyrelsen noterar att Trafikverket i sin Klimat- och sarbarhets-
analys har anvant olika klimatscenarion for bedomning av olika
klimatrelaterade risker. For stigande havsnivaer har man utgatt fran
varstascenariot RCP 8,5 som innebar fortsatta eller 6kade utslapp.
For Ovriga risker har man utgétt fran klimatscenariot RCP 4,5, som
forutsatter kraftigt begransade utslapp. Detta val bor motiveras, da
planens investeringar, med nuvarande utslappsnivder, annars kan
komma att underskatta risker for exempelvis varme och skyfall.

Slutligen framstdr klimatanpassning i planen framst som en
tillganglighetsatgard, vilket ar missvisande. Det illustreras ocksd av
att klimatanpassningsatgirder sorteras in under funktionsmalet.
Klimatanpassning paverkar aven trafiksakerhet och miljo, och borde
synliggoras som tviargadende konsekvent genom hela planen och dess
underlag.

9.4 Hansynsmalet

Trafiksdkerheten forbattras, men det ar svart att na etappmalen
Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen till atgarder som forbattrar
trafiksakerheten. Det ar bra att anslagen till trimnings- och
miljdatgarder hojs. Atgirderna dr ofta samhillsekonomiskt

4 Banvallen spolades bort — avverkning misstanks vara orsaken - Skogsaktuellt

5> Trafikverket: Klimat- och sarbarhetsanalys 2024.

6 Trafikverket, 2024: Handbok. Riskanalys vald vagstracka.

7 Trafikverket, 2024: Pilotprojekt — Klimat- och sarbarhetsanalys — fokus viarme.

8 Léfroth, H, Fritzson, H, Holmén, M, Lundstrém, K, Rudebeck, D, Abed, A, Karstunen, M, Jia, Q, Laue, J,
2024, Langsamma skred i skiktad siltig jord, forstudie — BIG A2022-01, Statens geotekniska institut, SGI,
Linkoping.
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lonsamma och det uppstar ofta synergieffekter med andra omraden
inom hansynsmaélet nar forbattringsatgarder gors i den befintliga
infrastrukturen.

Lansstyrelsen anser att atgarder dar en befintlig vag omvandlas till
en 2+1 vag med mittracken behover inkludera planer pa att
sakerstilla en fortsatt majlighet till gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Om sadana atgarder genomfors utan att sakerstalla detta innebar
det att tillganglighet for bil samt trafiksidkerhet pa vag varderas
hogre an aktiva och hallbara fardsatt.

Planforslaget ger liten minskning av vagtrafikarbetet och
klimatpaverkande utslapp

Lansstyrelsen anser att Trafikverket underskattar vilken inverkan
transportsystemets utformning har pa utslappen fran trafiken. Det
finns gott om forskning som antyder att transportsystemets
utformning har stor inverkan pa val av transportmedel.’ Hallbara
alternativ som gang-, cykel- och kollektivtrafik behover vara palitliga
och erbjuda god tillganglighet for att vara ett attraktivt och
konkurrenskraftigt alternativ till bilen.

Trafikverket anger att infrastrukturen inte har en stor inverkan pa
framtida utslapp av vaxthusgaser. Det ar i direkt motsattning till
hansynsmalet som anger att transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt 6kad
halsa framjas. Det galler i synnerhet etappmaélet om att
Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart
som ingdr i EU:s utslappshandelssystem - ska minska med minst 70
procent senast 2030 jamfort med 2010.

Trafikverket anger i miljokonsekvensbeskrivningen att minskningen
av utslapp, bade fran trafiken och fran drift och underhall av
infrastrukturen, ar beroende av manga olika styrmedel. Det
stammer, samtidigt anser vi att Trafikverket darmed forminskar
planforslagets paverkan. Det ar ocksa riskfyllt att i stor utstrackning
forlita sig pa andra styrmedel for att planforslaget ska fa 6nskad
klimateffekt. Med 1 200 miljarder kronor att férdela pa tolv ar bor
det vara mdjligt att &stadkomma mer klimatnytta an en minskning
med en halv miljon ton fram till &r 2045.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ar for lite fokus pa transport-
effektivitet i planen. Regeringen betonar i infrastruktur-

9 Trivector 2009: Att hantera inducerad efterfrdgan pa trafik
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propositionen, vid sidan av underhall, kostnadseffektiva atgarder for
att optimera transportinfrastrukturen och 6ka transport-
effektiviteten.'” Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer
planforslaget leda till att trafikarbetet minskar med 0,3 % jamfort
med en utveckling utan det. Likt ovan ar det en brist att planen med
sin omfattande budget inte formar att styra utvecklingen at ett mer
transporteffektivt samhalle, mer dn pa marginalen. Trafikverket
anger att minskat vagtrafikarbete kan gora att klimatmalet kan nas
pa ett mer kostnadseffektivt satt, eftersom behovet av fossilfria
drivmedel ar 2045 d& minskar. Den slutsatsen bor i storre
utstrackning genomsyra planforslaget.

Blandade bidrag till miljé och halsa

I planens miljokonsekvensbeskrivning anges att utslappen av
slitagepartiklar forvantas 6ka med 35 procent till 2045, vilket
bedoms bero pa ett okat trafikarbete och hogre hastigheter.
Mangden slitagepartiklar paverkas dessutom av andelen dubbdack
och trenden med 6kande fordonsvikt, sarskilt hos el-, hybrid- och
dieselbilar. Dessa tvé faktorer har inte beaktats i berakningarna av
utslapp till luft da Trafikverket anser att utvecklingen for dessa tva
faktorer ar osaker.

Hur denna avgransning paverkar beddmningen av planens effekt pa
luftutslappen ar svart att vardera. Lansstyrelsen anser dock att det
finns en risk att utslappen av partiklar har underskattats. Det
innebar dven en underskattning av svarigheterna att klara de skarpta
gransvarden for partiklar som EU har beslutat om och som borjar
galla frdn och med ar 2030.

Okad transporteffektivitet bidrar utéver minskade klimatutslapp till
mindre partikelutslapp, ndgot som kommer vara en utmaning
oavsett om fordon drivs pa el eller andra fossilfria drivmedel.
Dessutom innebar minskat trafikarbete minskade bullerstorningar.
Att inte arbeta mot 6kad transporteffektivitet innebar att
Trafikverket och andra aktorer behdver bara storre ekonomiska
kostnader, exempelvis for uppforande av bullerskydd och férsamrad
halsa. Det har ar ytterligare anledningar till att Lansstyrelsen anser
att Trafikverket behover arbeta mer med att utforma ett effektivt
transportsystem dar det totala trafikarbetet begransas.

10 v3gen till en pélitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera
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Positiva bidrag till natur- och kulturmiljé

Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedoma om de positiva
effekterna pa naturmiljé och kulturmiljo 6vervager de negativa. Vi
delar beddmningen att det behovs riktade miljoatgarder for
befintliga brister i infrastrukturen och ser positivt pa den 6kade
satsningen pa trimnings- och miljpatgirder. Atgarder som minskar
infrastrukturens negativa paverkan pa landskapet och dess
naturvarden ar mycket angelagna. Lansstyrelsen vill passa pa att
sarskilt uppmuntra Trafikverkets ambition att jobba mer aktivt
utifran sin kulturmiljostrategi. Vi ser ocksa positivt pa att
Trafikverket tagit fram prioriteringsgrunder for vidmakthallande av
vag och principer for jarnvag avseende miljo och klimat.

Trots den foreslagna satsningen pa miljoatgarder konstateras att
omfattande brister i infrastrukturens landskapsanpassning kommer
att kvarsta. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och efterfragar
darfor ytterligare satsningar pa miljoatgarder, sarskilt inom
delomradet Landskap. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen ar en
ytterligare ambitionsho6jning sdvil motiverad som genomforbar.

Vad galler effekter for jordbruket vill vi poangtera att paverkan inte
enbart ar knuten till infrastrukturens yta. Aven paverkan pa sjilva
jordbruket lokalt kan bli stort vid forandringar av infrastrukturen.
Det ar positivt att strava efter att ta sa lite ny mark i ansprak som
moijligt, men det ar ocksa viktigt att bibehalla méjligheten att fortsatt
bedriva ett rationellt jordbruk vid féorandring av infrastruktur.

Minskad risk for fororening av mark och vatten

Det ar positivt att Trafikverket identifierar brister i den statliga vag-
och jarnvagsinfrastrukturen som ar kopplade till vatten samt
beskriver tinkta och planerade forbattringsatgarder. I planforslaget
ligger fokus pa atgarder i vattenférekomster som har betydelse for
dricksvattenforsorjningen, medan vattenforekomster med hoga
ekologiska varden i mindre utstrackning atgardas.

Det ar onskvart att fler av de hogst prioriterade objekten kopplade
till betydande ekologiska varden i vattenmiljoer atgardas. I
miljokonsekvensbeskrivningen finns tre ambitionsnivaer, dar den
hogsta nivan ger battre forutsattningar att bade skydda
dricksvattenférekomster och uppfylla malen inom svensk
vattenforvaltning och EU:s krav. Lansstyrelsen betonar vikten av den
hogre ambitionsnivan och att stor hansyn behoéver tas till biologisk
mangfald i vattenmiljoer.
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9.5 Malkonflikter och synergier

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att malkonflikter och
synergier lyfts fram i ett sammanhang. Att minska malkonflikter och
fa sa stora positiva synergieffekter som mojligt i planen som helhet
ar nodvandigt for att nd de transportpolitiska malen.

Bedomningen av synergieffekter skulle vinna pa att breddas och
innefatta omraden inom de transportpolitiska malen och omraden
som ligger utanfor. Ett exempel ar totalforsvarets behov, dar vi ser
mojliga synergier med klimatanpassning, klimatomstallning och
regional utveckling. Genom att undvika att alltfor tidigt sortera in
fragor under en viss typ av risk eller atgard kan synergier tas till
vara, vilket ocksa kan bidra till kostnadseffektivitet.

9.6 Konsekvenser av omprovning

Lansstyrelsen ar positiv till att Trafikverket har omprovat tidigare
objekt om de varit oldnsamma. Det ar positivt ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv likval som ur ett resurshushallnings-
perspektiv. De samhallsekonomiska modeller Trafikverket anvander
for att beddoma om objekt ar lonsamma behover samtidigt utvecklas
sé att de blir mer transparenta och styr mot uppsatta mal.

9.8 Effekter for totalforsvaret

Lansstyrelsen noterar att Trafikverket anvant totalférsvarets behov
vid urvalet av foreslagna atgarder. Vi kan dock inte bedéma om
urvalet av atgirder pa basta satt tillgodoser totalforsvarets behov da
bedomningarna inte redovisas. Vi staller oss bakom resonemanget
och ser att oavsett detta kommer totalforsvarets behov att battre
tillgodoses.

Ur ett totalforsvarsperspektiv ser vi positivt pa underhélls- och
utbyggnadsatgarder som bland annat omfattar utbyggnad till den
hogsta barighetsklassen for tung trafik, BK4.

Vid ett scenario med péaverkan i Ostersjoomradet far Géteborgs
hamn och andra hamnar langs vastkusten en avgorande betydelse
for forsorjning ur bade ett militart och civilt perspektiv.
Kopplingarna dsterut frdn hamnarna behéver da vara robusta och ha
tillracklig kapacitet for att forsorja hela landet. Vi anser darfor att
det ar av storsta vikt ur ett totalforsvarsperspektiv att de strategiska
flodena av gods fran Goteborgs hamn forbattras. Det ar ocksé av
stor vikt att de strategiska flodena fran de petrokemiska
anlaggningarna pa vastkusten och andra viktiga anldggningar for
totalforsvaret inom hela Vastra civilomradet forbattras.
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En atgard vi ser som prioriterad for att ge battre forutsattningar for
godsfloden fran Goteborgs hamn ar Savenas planskildhet. Andra
atgarder som leder till battre kapacitet och dirmed battre
forutsattningar for godsfloden fran Géteborgs hamn och som bor
ges en hogre prioritet ur ett totalforsvarsperspektiv ar:

e Norge-Vanerbanan, Kil-Skalebol, motesspar
e Vastkustbanan, Tyllered, forbigangsspar
e Vastkustbanan, Halmstad C, uppstallningsspar

Trafikverket anger att atgarder som i huvudsak syftar till att starka
civilt eller militart forsvar, och som bade Forsvarsmakten och
Trafikverket bedomer som prioriterade, kraver beslut och
finansiering i sarskild ordning enligt regeringens direktiv. Det ar en
brist att dessa atgarder annu inte har klarlagts da det skapar
otydligheter i hur transportsystemet som helhet ska utvecklas.

Nar dessa atgarder ar klarlagda maste en analys goras 6ver hur de
kan genomforas sa snabbt som mdjligt. Det ar viktigt att de inte
konkurrerar med atgirderna i den nationella planen om tillgangliga
maskinella resurser eller om den kompetens som det redan idag
rader stor brist pa.

Miljokonsekvensbeskrivning
4, Alternativ

Lansstyrelsen anser att det hade varit 6nskvart med ett alternativ i
miljokonsekvensbeskrivningen som visar hur planen som helhet kan
utformas i linje med de transportpolitiska mélen. D4 blir det enklare
att utlasa skillnaden mellan vad planen faktiskt bidrar med och vad
som kravs for full méaluppfyllelse. Vissa delar kan ligga utanfor
planens radighet, som att budgeten eller genomférandetiden inte
racker till for att na alla mal. Genom att synliggora glappet mellan
planforslag och maluppfyllelse kan miljobeddmningen bli ett
vardefullt underlag till beslutsfattare, bade nu och vid framtida
revideringar av planen.

6. Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse

Synpunkter pa planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse
inom olika omrédden kommenteras i forsta hand under Planforslaget
ovan.

Lansstyrelsen anser att bedomningsskalan som anvands i
miljokonsekvensbeskrivningen saknar ett steg nar forslaget bidrar
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positivt till maluppfyllelse. Enligt beddmningsskalan racker det med
en liten positiv riktning for att bedémningen inom omradet ska bli
positivt, aven om glappet till maluppfyllelse ar stort. Det illustreras
bland annat inom klimatpaverkan, dar bedémningen blir positiv trots
att den ar marginell och 1dngt fradn malen. Aven om texten under
respektive omrade beskriver en problematiserad bild, riskerar den
grona fargen i bedomningsskalan att bli missvisande.

8.1 Medskick till regeringen

Lansstyrelsen delar miljobedomningens medskick och forslag till
regeringen infor den fortsatta beredningen och faststallelsen av
nationell plan.

Stod till investeringar i ombordsutrustning for
ERTMS

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa redovisningen av regerings-
uppdraget om att utforma ett stod till investeringar i ombord-
utrustning for European Rail Traffic Management System (ERTMS).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handlaggaren for regional planering Lena Andersson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansarkitekten och funktionschefen Andreas Lidholm medverkat.

I handlaggningen i 6vrigt medverkade regionala utvecklings-
strategen Mikael Cullberg, handlaggaren fér miljoavdelningen Simon
Isberg, handlaggaren for miljoavdelningen Jakob Lanje, beredskaps-
handlaggaren Lars Westholm, klimatanpassningsstrategen Ebba
Brink, bostadsstrategen Pernilla Irewahrn, planarkitekten Matea
Corkovic, naturvardshandlaggaren Anders Bergstrom,
vattenhandliggaren Asa Sandberg, antikvarien Johan Apelman och
handlaggaren for landsbygdsavdelningen Jannicke Hellberg.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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