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Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland har synpunkter pa i huvudsak f6ljande av
Trafikverkets forslag:

Lansstyrelsen valkomnar prioriteringen av vidmakthallandet, dar
nastan halften av planeringsramen, 564 miljarder kronor, avsatts for
detta.

Lansstyrelsen valkomnar ocksa att arbetet med den nya planen har
utgatt fran maojligheten att omprova redan beslutade objekt i den
tidigare nationella planen. Detta har dock lett till att ndgra av de
tidigare projekten i Varmland tas bort: E18 Valnas—Riksgransen,
strackan Tocksfors-Backevarv (ombyggnad till 2+1-vag) samt E45
Saffle-Valnas, delen Saffle-Hammar. Lansstyrelsen anser att detta ar
en betydande forlust for Varmland som landsbygdslan. Gallande det
sistnamnda projektet, innebar det ocksa en svag hushallning med
resurser da ett omfattande planeringsarbete for projektet genom-
forts under narmare ett decennium och processen nu star infér den
sista formella fasen, faststallelseprovning.

Bedomningen av de samhallsekonomiska effekterna har till denna
plan utvecklats och ska nu enligt direktivet grundas pa planering av
langre strak, vilket ar i linje med Lansstyrelsens tidigare synpunkter.
Lansstyrelsen noterar dock att arbetssattet inte tycks ha tillampats
nar atgarder i Varmlands 14n dvervagts vilket ar en brist.

Lansstyrelsen ser positiv pa nya investeringar for motesspar pa
Norge-Vanerbanan och pa Varmlandsbanan med objekten Kil-
Skalebol respektive Kil-Charlottenberg.
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Planforslaget i 6vrigt innebar inga nya namngivna investeringar for
Varmlands lan. Lansstyrelsen noterar att dubbelspar pa Varmlands-
banan Kil-Karlstad-Kristinehamn som en forsta del i utbyggnaden av
Oslo-Stockholm for 6kad tillganglighet, kapacitet och tillforlitlighet
inte ar med i nationell plan denna gang trots pavisade nyttoeffekter.
Lansstyrelsen bedomer att detta ar en brist som inte leder till
uppdragets méaluppfyllelse. Inte heller foreslds Gransbanan utredas,
vilket foreslogs i den forra planen.

Sammanfattningsvis saknar Lansstyrelsen viktiga dtgarder pa de
nationella strak som passerar lanet. Problemen med kapacitetsbrist
pa jarnvagen och bristande trafiksakerhet i vagnatet kvarstar. Detta
bidrar till att uppstallda klimatmal, internationella dtaganden,
efterlevnaden av klimatlagen samt ambitionerna om geografisk
jamlikhet i landet inte uppnas. Avgérande mojligheter till
regionforstoring och naringslivsutveckling uteblir. Dartill riskerar
brister i dessa strak att forsvaga deras funktion och betydelse ur ett
totalforsvarsperspektiv.

Lansstyrelsen utvecklar specifika kommentarer kring malupp-
fyllelsen under nedanstdende rubriker.

Underhall och vidmakthallande

Lansstyrelsen valkomnar den 6vergripande inriktningen att i forsta
hand varna och véarda den infrastruktur som redan finns.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande 6ver inriktningsforslaget fran 2024
betonat att detta ar ett viktigt steg framdt. Att prioritera befintlig
infrastruktur innan nya investeringar gors, och darmed undvika att
underhallsbehoven okar ytterligare, ar ett langsiktigt héllbart
angreppssatt for utvecklingen av transportsystemet. Det finns stor
potential i trimningsatgarder och mindre insatser i det befintliga
systemet, i enlighet med fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

I planen konstateras att det eftersatta vigunderhallet ska vara
atgardat redan under planperioden. En hojning av barigheten till den
hogsta barighetsklassen BK4 pa utpekat vagnat ryms ocksd inom
anslaget for vidmakthallande av viag. Malet ar att under planperioden
kunna upplata storre delen av vagnatet for BK4. Att dtgarda hela
underhallsskulden pa det statliga vignatet, stirka vagnatet och
anpassa valda delar for BK4 ar positivt.

Det som daremot inte ar lika positivt ar att planen endast lagger
grunden for att jarnvagsunderhallet ska kunna vara ikapp forst ar
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2050. Bedomningen att enbart tretton procent av det efterslapande
jarnvagsunderhéllet kan atertas under perioden 2026-2037, medan
aterstoden skjuts fram till 2050, forefaller inte rimlig. Trafikverkets
nuvarande kapacitet att omsatta mer medel snabbare har utpekats
som anledningen. Har bor alternativa atgardsplaner for att paskynda
aterhamtningen presenteras for politiken att ta stallning till.

Omprioriteringar av namngivna investeringar -

Lansstyrelsen valkomnar att arbetet med den nya planen har utgatt
fran mojligheten att omprova redan beslutade objekt i den tidigare
nationella planen.

Lansstyrelsen har tidigare framfort kritik mot den praxis som
inneburit att sddana objekt inte ska omprovas. Principen om "lagt
kort ligger” har visserligen bidragit till stabilitet och forutsagbarhet i
planeringsprocessen, men den har ocksa medfort tydliga nackdelar.
Flera objekt har legat kvar i den nationella planen under manga ar,
trots att bade nyttan, férutsattningarna och det ursprungliga
behovet har forandrats over tid.

Mot denna bakgrund valkomnar Lansstyrelsen den nu inforda
mojligheten att genomféra omprioriteringar. Det skapar utrymme
for en mer dynamisk och kunskapsbaserad planering, dar nya
insikter, forandrade behov och uppdaterade mél kan vagas in pa ett
systematiskt satt.

Utifran rangordningsprocessen innebar detta att tva objekt
omarbetas och nio objekt i den gillande planen tas bort, dar tva ar
belagna i Varmland. Detta drabbar lanet oproportionerligt hart i en
nationell jamforelse. For Varmlands del innebar det att E18 Valnas—
riksgransen, delen Tocksfors-Backevarv ombyggnad till 2+1 vag samt
Ombyggnad E45 Saffle-Valnas, delen Saffle-Hammar utgar pa grund
av bristande samhallsekonomisk l6nsamhet. Lansstyrelsen anser att
borttagandet av det sistndmnda projektet innebar en svag hushall-
ning med resurser, eftersom ett omfattande planeringsarbete har
bedrivits under narmare ett decennium och projektet nu star infor
den sista formella fasen, faststallelseprovningen. Detta illustrerar
behovet av att omprdvningar inte enbart grundas pa samhallsekono-
miska kalkyler, utan aven beaktar redan gjorda investeringar och den
samhallsnytta som kan gé forlorad om projekt avbryts i ett mycket
sent skede.
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Samhallsekonomisk lonsamhet

Lansstyrelsen valkomnar att bedémning av samhallsekonomiska
effekter grundas pé planering av langre strak och inte uppdelning av
projektet i flera delar. Detta forhallningssatt tycks dock inte ha
implementerats pa Varmlands lan.

For vissa atgardstyper uppstar positiva effekter redan vid genom-
forda delprojekt samtidigt som vissa effekter nas forst nar hela
straket ar atgardat, systemeffekter. Linsstyrelsen anser att detta
synsatt ar noddvandigt for att kunna bedéma helheten och vill med
koppling till Varmlands lan sarskilt lyfta straket Oslo-Stockholm med
jarnvagen Varmlandsbanan och vag E18 som exempel pa transport-
strak med kraftiga utvecklingsbehov och som ur ett helhetspers-
pektiv har uppenbart stora samhallsnyttor.

Tva av nio objekt som genom omprdévningen nu lyfts ur nationell
plan ar belagna i Varmland. Det enda namngivna objekt som tillkom i
forra planomgangen var motesseparering pa E18 mellan Tocksfors
och Backevarv, vilket nu stryks.

I rangordningen av projekten har bade beraknade effekter och
beddmda, ej beraknade systemeffekter vagts in. Totalt har cirka 160
objekt rangordnats, och for tio av dem har nyttorna justerats med
mer an 50 procent, frimst pa grund av systemeffekter. Flera
jarnvagsobjekt i andra delar av landet har fatt betydande positiva
justeringar eftersom systemanalyser visar hogre samhallsekonomisk
lonsamhet an vad objekten uppvisar var for sig.

Det framgar vidare att det slutliga planforslaget inte enbart bygger
pa den samhéllsekonomiska rangordningen. Bland parametrar finns
bland annat bidrag till den Transeuropeiska transportnatets (TEN-T)
krav, kopplingar till grannlander och totalférsvarets behov.

Lansstyrelsen Varmland staller sig fragande till att systemanalyser
och strakperspektivet inte ger ett annat utfall i Virmland, framfor
allt nar det galler Varmlandsbanan.

Kapacitetsbrister i Varmland

Planen anger att det ur ett strakperspektiv kvarstar kapacitets-
begransningar pa bl.a. Virmlandsbanan, Norge-Vanerbanan och
Bergslagsbanan.

Lansstyrelsen har i forra nationella plan 2022-2033 lyft att
forutsattningarna for héllbara och sikra transporter inom, men
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ocksa for transport genom, Varmlands lan ar beroende av kvalitet
och kapacitet pa flera nationella strak. Det galler ur ett nationellt
perspektiv framfor allt Varmlandsbanan och vag E18. Det galler
ocksa de godstyngda jarnvagarna Bergslagsbanan och Inlandsbanan
som inte bara ar viktiga i sig utan aven fungerar som viktiga
avlastnings- och redundansstrak for det 6vriga transportnétet.

Lansstyrelsen noterar att enbart motesspar foreslis som nya
investeringar i Varmland. Detta trots mycket stora dokumenterade
behov som dessutom far stora positiva verkningar i det nationella
transportnitet men ocksa for mojligheten att na uppsatta klimatmal.

Varmlandsbanan

Varmlandsbanan ingdr som en del i straket Oslo-Stockholm, som
ocksé ingar i TEN-T-natverket, med hogsta prioritet som en utpekad
stomnatskorridor (CNC, Core Network Corridor).

Atgirder som foreslas pa banan under planperioden utgérs av en
namngiven investering Varmlandsbanan, Kil-Charlottenberg,
motesspar. Atgirden innebar utbyggnad av fyra métesstationer
mellan Kil och Charlottenberg for 1anga godstag. Tre av motesstatio-
nerna ligger pa strackan Kil-Arvika; Gonas, Brunsberg 6stra och
Myrom. Den fjarde moétesstationen ligger pa strackan Arvika-
Charlottenberg; Ottebol.

Vidare ar objektet Laxa-Arvika som syftar till att forstarka kapaci-
teten pa Varmlandsbanan kvar som ett namngivet objekt. Projektet
ar pagaende men till storsta delen redan fardigstallt. Objektet
omfattar ny motesstation vid Valsviken samt ombyggnad av Karlstad
C, med nytt stallverk och nya plattformsspar.

Utover detta finns i planforslaget ett antal objekt av regionoverskri-
dande karaktar. Det handlar bland annat om atgarder for 1dnga
godstag (LTS), utveckling av signalsystemet, optofibernit och
isbrytare.

Arbetet med att atgarda kapacitetsbrister pd Varmlandsbanan, ett av
Sveriges hogst belastade enkelspar, ar ytterst angelaget for att
mojliggora persontransporter mellan huvudstaderna pa under tre
timmar vilket gor det mojligt att komplettera flyget mellan samma
malpunkter. Darmed erhélls stora klimatvinster. Utvecklingen av
straket skulle dessutom 6ppna for ett kraftigt utvecklat utbyte
mellan Sverige och Norge.
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De foreslagna investeringarna med nya moétesspar ar vailkomna men
inte tillrackliga med hansyn till behoven av utveckling av Varmlands-
banan. Forslaget speglar inte behovet som framfors i de utredningar
i form av bristanalys samt atgardsvalsstudie som har genomforts for
strackan. Lansstyrelsen vill lyfta att det ar en negativ utveckling for
jarnvagssystemet att ett dubbelspar mellan Kil, Karlstad och
Kristinehamn inte ar med i planen. Planen moter darmed inte de
behov landet och Varmlands lan har med hansyn till att banan ar ett
befolkningstatt och viktigt strak ur ett totalforsvarsperspektiv. Stora
delar av Norges och Sveriges samlade kompetens och férmagor ur
ett totalforsvarsperspektiv ar koncentrerade till straket. Den
regionala arbetsmarknadens utveckling hammas av utebliven
regionforstoring dd en sadan inte kan uppnas med annat dn en
utvecklad jarnvagsinfrastruktur. Utbyggnad av motessparen ar
positivt men det loser inte ovan namnda behov.

Vidare ar Triangelsparet mellan Varmlandsbanan och Skoghalls-
banan en viktig och n6dvandig atgard for att i framtiden undvika
vandande godstag pa Karlstad C. Lansstyrelsen vill framhalla att det
allmanna skulle gynnas avsevart av att lokrundgangen pé Karlstad C
forsvinner. Kapaciteten pa ovriga delar av banan skulle 6ka betydligt.

Straket Oslo-Stockholm ar sedan 2024 ater igen utpekat som ett
prioriterat strak inom EU:s TEN-T-system och sorteras in i den
hogst prioriterade kategorin, stomnatverket (CNC). Med utpekandet
foljer ett ansvar att forvalta och utveckla striket. Sverige har tidigare
forlorat strakets utpekande som stomnatskorridor, for att darpa
verka politiskt for dess aterinférande. Nar EU nu aterigen pekat ut
straket bor Sverige visa att man ar beredd att utveckla det pé for-
vantat vis. Med dess kopplingar till grannlander och totalforsvarets
behov kan Lansstyrelsen inte se annat an att atgarder i straket
maste prioriteras hogre dn vad planforslaget gor.

Byte av slussar mellan Vanern och Géta alv

Lansstyrelsen ar positiv till att byggnation av nya och storre slussar i
Trollhatte kanal, vid Lilla Edet, Trollhattan och Vanersborg utgor ett
namngivet objekt i nationell plan.

Satsningarna ar viktiga inte bara for Varmlands varldsledande
exportindustrier, genom att de mojliggér okade godsmangder med
sjotransport, utan aven for att 6kad kapacitet pa sjovagen avlastar
transportstraken pa land samt erbjuder specialtransporter som
saknar landbaserade alternativ.
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For att nyttja de mojligheter som nya slussar ger och mojliggora for
storre fartyg att trafikera hela strackan mellan Vanern och Vaster-
havet kravs ytterligare farledsatgirder. Det behovs sakerstallas
adekvat bredd och djup genom hela Trollhatte kanal. Dessa foljd-
investeringar ingar inte i nationell plan 2022-2033. Dessa atgarder
hanteras i ett eget ej beslutat objekt.

Som Lansstyrelsen tidigare har skrivit i nationell plan 2022-2033
finns behov av foljdsatsningar pa vag och jarnvag samt anslutande
jarnvag och vag till norra Vanerns hamnar for att nyttiggora
investeringen.

E45, E18 och Norge/Vanerbanan

Som Lansstyrelsen skrivit under rubriken "Omprioriteringar av
namngivna investeringar ” valkomnas att arbetet med den nya
planen har utgatt fran mojligheten att ompréva redan beslutade
objekt i den tidigare nationella planen.

Detta har inneburit att objekt E45 mellan Saffle och Hammar tas
bort. Lansstyrelsen vill lyfta det faktum att det ar en olycksdrabbad
stracka och att borttagandet ger negativa effekter for resande fran
lanet mot Goteborg.

Daremot ar Objektet E45 Saffle-Valnas, delen Hammar-Valnas kvar
och foreslas byggstart ar 1-3 (2026-2028) vilket valkomnas.

Aven E18 Valnas-riksgransen, delen Técksfors-Backevarv ombygg-
nad till 2+1 viag utgar pa grund av bristande samhallsekonomisk
effektivitet. Lansstyrelsen har i tidigare plan lyft att strackan utgor
den mest eftersatta vagstrackan pa E18 i straket Oslo-Stockholm
och trafikeras av stora mangder tung trafik. Strackan ar ocksa
belastad med manga trafikolyckor. P4 norska sidan riksgransen
byggs E18 ut och ar i princip helt ombyggd till mittseparerad 2+1-vag
eller motorled, men Sverige moter inte upp dessa satsningar i
planforslaget.

Det positiva ar att det foreslas nya investeringar for 6kad kapacitet
pa Norge-Vanerbanan. Det 4r namngivna objekt Norge-Vanerbanan,
Kil-Skalebol, motesspar som innebar att anldgga en motesstation for
upp till 750 meter 1dnga godstag mellan Siffle och Amal.

Klimatpaverkan

Lansstyrelsen anser att bidraget till maluppfyllelsen kan vara hogre.
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De transportpolitiska malen anger att utslappen fran transporter
(exklusive inrikesflyget) ska minska med 70 procent till ar 2030, och
enligt den klimatpolitiska handlingsplanen ska det langsiktiga malet
om nettonollutslapp nas till &r 2045. Planforslaget beraknas minska
de ackumulerade utslappen fran trafiken med cirka en halv miljon
ton fram till ar 2045. Detta motsvarar 0,5 procent av utslappen fran
inrikestransporter under samma period. Det framsta bidraget
kommer fran jarnvagsinvesteringar, genom att de mojliggdr over-
flyttning fran vag till jarnvag samt elektrifiering av tidigare icke-
elektrifierade banor. Planforslaget har dairmed en mycket liten effekt
pa uppdraget att nd uppsatta klimatmal.

Lansstyrelsen vill dock lyfta att det trots utdkning av elfordons-
flottan och att skiftet i sig innebar utslappsminskningar, energiat-
gangen per personkilometer och viktkilometer ar hogre for vagtran-
sporter an for jarnvags- och sjofartstransporter, varfor det over-
gripande malet bor vara att dverflytta sa stora transportvolymer som
mojligt till jarnvag och sjofart.

Lansstyrelsen lyfte i sitt yttrande over inriktningsunderlaget
problematiken med att planera infrastruktur utifrdn prognoser i
stallet for mal. Prognoser bygger alltid pa antaganden och riskerar
att bli sjalvuppfyllande, sarskilt da de ofta utgar fran dagens trender.
Miljo- och klimatmal visar att transportarbetet pa vig maste minska,
medan prognoserna pekar pa okningar. Planering utifran prognos
kan leda till att kostsamma atgarder genomfors for att mota ett
forvantat behov, vilket i sin tur minskar incitamenten att motverka
trafikokningen. Aven om nolltillvéxt i vagtrafiken inte ar realistiskt
menar Lansstyrelsen att lonsamheten hos flera vagprojekt bor vagas
mot mer klimatnyttiga satsningar som kan minska vagtrafiken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med plan- och
infrastrukturhandlaggare Meda Andersson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa t.f. lansrad Cecilia Tisell,
avdelningschef Tomas Sahlstrom, enhetschef Anna Persson,
rattschef Ingela Alverfors samt plan- och infrastrukturhandlaggare
Emil Jessen deltagit.
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