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Sammanfattning

Gavleborgs infrastruktursystem har en viktig funktion for saval
manga medborgare som naringslivet. Utdver att geografiskt vara en
start- eller malpunkt karaktariseras trafikarbetet av valdigt mycket
transittrafik mellan s6dra och norra Sverige.

Gavle hamn ar en av Sveriges storsta hamnar och har investerar
stort for framtiden. De har dubblat sin kapacitet och har kravs att
ovriga infrastruktursystem moter upp sjofartens satsningar.

Medlen i avtalet om storre samlade exploateringar mellan staten,
Gavle kommun och Region Gavleborg foreslds minskas kraftigt, och
det finns ingen finansiering for flytt av godsbangérden.

Lansstyrelsen, i sin roll som ansvarig for uppfoljningen av avtalet,
beddmer att om liggande forslag beslutas kommer staten inte
fullfolja sin del av 6verenskommelsen och darmed bryta avtalet.
Detta far stora konsekvenser for fortroendet for staten som
avtalspart, och valdigt stora konsekvenser for Gavle kommun som
gjort stora investeringar for att leverera sin del av avtalet.

Viktiga satsningar pa jarnvagsinfrastrukturen som Ostkustbanan
behover skyndas pa och inte skjutas in i framtiden.

Lansstyrelsen ser det som anmarkningsvart att Trafikverket har
frangatt prioriteringsmodellen och anser att regeringen ska placera
projektet Gavle-Kringlan i kategori 2. Detta eftersom det omfattas
av bade ingdngna avtal och lagkrav.

Lansstyrelsen vill darfor se att regeringen prioritera satsningar pa
Ostkustbanan, framst projektet Gavle-Kringlan.
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Allmant om lanets infrastruktur

Samhallets transportsystem har stor inverkan pa dagens och
morgondagens stora klimat- och valfardsutmaningar och
infrastrukturen maste kunna méta omvarldens krav pa effektivitet,
punktlighet och framkomlighet. Lansstyrelsen vill se satsningar for
en val fungerande infrastruktur som moter dagens och
morgondagens utmaningar och majliggdr utveckling i alla delar av
landet.

Gavleborg fyller som lan en viktig funktion for sdvil manga
medborgare som naringslivet. Utover att geografiskt vara en start-
eller malpunkt karaktariseras trafikarbetet av mycket transittrafik
mellan sddra och norra Sverige. Nara halften av transporterna i
Gavleborg ar genomfartstrafik. Detta staller hoga krav pa
infrastrukturens funktion, inte minst att den ar tillforlitlig och har en
god kapacitet.

Enligt Accelerationskontorets rapport i maj 2025 satsas 800
miljarder av naringslivet i industrins grona omstallning, varav den
storsta delen i norra och mellersta Sverige. Det kommer att innebara
krav inom nagra ar att staten moter upp med mojligheter till grona
och effektiva transporter till och frdn de stora marknaderna.

Ostkustbanan

Lansstyrelsen delar Region Gavleborgs beddmning att utbyggnaden
av Gavle-Kringlan ar den strategiskt mest viktiga
infrastruktursatsningen i lanet ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Projektet ar avgérande for att starka
kapaciteten pa Ostkustbanan, Norra stambanan och Bergslagsbanan
och forbattra forutsattningarna for gods- och persontransporter
samt mojliggora en hallbar utveckling av hela lanets arbetsmarknad
och naringsliv. Gavle-Kringlan ar inte enbart ett regionalt projekt -
det ar en investering i hela det svenska transportsystemets
funktionalitet.

Regeringen behover i den langsiktiga planeringen ta hojd for storre
investeringsprojekt langs all jarnvag i lanet. Ett forsta steg i det ar
att oka finansieringen for flera etapper av Ostkustbanan, som idag ar
den langsta infrastrukturflaskhalsen i Sverige. En utbyggd
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Ostkustbana skulle skapa redundans i det nationella
jarnvagssystemet och gor att fler foretag langs kusten ser potential i
och har tillit till jarnvagen, bade fér personresor och for
godstransporter.

Viktiga satsningar pa jarnvagsinfrastrukturen som Ostkustbanan
behover darfor skyndas pa och inte skjutas in i framtiden sdsom
Trafikverket forslag till den nya nationella infrastrukturplanen
foreslar.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget fortydliga att objektet Gavle-
Kringlan inte bestar av endast ett fyra mil ldngt dubbelspar. En
investering i Gavle-Kringlan ar en investering i att starka
jarnvagssystemets redundans da etappen innefattar omfattande
investeringar i tre banor — Ostkustbanan, Norra Stambanan och
Bergslagsbanan. Gavle-Kringlan ar ett viktigt delprojekt som
mojliggor stadsutveckling i Gavle, flytt av godsbangard och inte
minst en kapacitetshojning, vilken gynnar hela det svenska
transportsystemet. Denna investering ar ocksa en forutsattning for
att 16sa upp flaskhalsen ut mot Gavle hamn och radera ut den
omstandliga och tidsédande trafikeringen som sker idag pa grund av
rddande forutsattningar. Samtidigt ar det viktigt att hela
dubbelsparsutbyggnaden ar avgérande for pendling,
godstransporter, robusthet och méjligheten att utféra underhall. Att
endast delar av banan prioriteras medan andra utelamnas helt
skapar en fortsatt flaskhals i systemet.

Naringsliv och kompetensférsorjning

Flera av de satsningar som behovs i Gavleborgs direkta geografi ar
satsningar som ar viktiga for saval Sverige som Europa. Exempel pa
det ar Gavle hamns in- och uttransporter fran ett stort omland som
aven fyller en viktig funktion for sdval Stockholm som Malardalen
samt de stora godsfloden som passerar lanet.

Gavleborgs néringsliv star stadigt forankrad i den industrialisering
som sedan 1800-talet skett med utgdngspunkt framfor allt i
utvinning och féradling av skogen, malmen och stélet. Den
exportinriktade industrin i lanet genererar mycket stora ekonomiska
varden och betydande exportinkomster for landet men ar under
konstant press att rationalisera verksamheterna for att klara den
internationella konkurrensen. Industrin genomfor omfattande
investeringar i anlaggningar och de redan stora volymerna av
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ravaror och gods vaxer ytterligare. For att ge forutsattningar for
naringslivet att konkurrera pa en internationell marknad behovs en
robust infrastruktur som klarar ett 6kande transportbehov.

Gavle hamn har, som en av Sveriges storsta hamnar, en strategisk
funktion i stravan att 0ka sjofartens betydelse i transportsystemet.
Ostkustens storsta och Sveriges tredje storsta containerhamn ryms
inom hamnen liksom en stor bulkterminal for ravaruimport for
regionens tunga industrier. Gavle hamn har ocksa en av Sveriges
storsta energihamnar och forsorjer stora delar av Mellansverige med
bransle samt hela Arlanda via en sjotransport-och jarnvagslosning.
Hamnen forutspar en starkt vaxande verksamhet med en bedémning
om att godsvolymerna kommer att férdubblas fram till 2030 och det
har genomforts stora investeringar dar bland annat
containerverksamheten har férdubblat sin kapacitet for att mota
okningen av sjotransporter. FOr att sakerstalla naringslivets
konkurrenskraft inom ramen for det nationella hinsynsmalet kravs
omfattande investeringar pa jarnvagssystem och att kopplingar
mellan jarnvag och hamnar fungerar. For att mota kapacitetskraven
for jarnvagen ar det darfor viktigt med ytterligare atgarder for att
framja att nya och befintliga volymer i forsta hand kors pa sjo och
jarnvag.

Kompetensforsorjningen ar ocksé en avgorande faktor for langsiktig
konkurrenskraft. Linet méste fa forutsattningar att kunna bli battre
pa att utveckla, behalla och attrahera spetskompetens i konkurrens
med andra regioner i landet och utlandet. En 6kad tillganglighet
inom och dver lansgranserna i kombination med en mer rorlig
arbetskraft okar flexibiliteten och effektiviteten till nytta bade i hog-
och lagkonjunktur. Hari ligger aven en 6kad storregional integration,
dar i synnerhet flodena gentemot Sundsvall och Stockholm-Uppsala
har en framtradande roll.

Avtalet om storre samlade exploateringar

Staten genom samordnaren for storre samlade exploateringar,
Region Gavleborg och Gavle kommun har sedan 2017 ett avtal
avseende bostadsbyggande pa Naringen i Gavle kommun. Sedan
2021 har Lansstyrelsen Gavleborg uppdraget att f6lja upp de
overenskommelser som ingatts av samordnaren for storre samlade
exploateringar. For statens del handlar det om att i ett forsta steg i
atagandena paborja utbyggnaden till dubbelspar av Ostkustbanan
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mellan Gavle-Kringlan, vilket ocksa inrymdes i de nationella
planerna for transportsystemet 2018-2029 och 2022-2033. I avtalet
anges ocksa att det finns ett statligt intresse att flytta
godsbangarden pa Naringen med dartill byggande av triangelspar pa
Bergslagsbanan och att detta kommer att behova ses 6ver vid
framtida uppdateringar av nationell plan.

Lansstyrelsen anser att det ar anmarkningsvart att Trafikverket har
valt att bortse fran ingdngna avtal och valt att placera objektet
Gavle- Kringlan i prioriteringsgrupp 4 istallet for prioriterings-
grupp 2. Lansstyrelsen bedomer, i rollen som ansvarig for
uppfoljningen av avtalen, att ett beslut om infrastrukturplanen enligt
Trafikverkets forslag innebar att staten som en av avtalsparterna
inte kan fullfolja sin del av 6verenskommelsen och bryter darmed
avtalet med Gavle kommun och Region Gavleborg.

Sedan avtalet tecknades har parterna, saval Gavle kommun som
Trafikverket, lagt ner stora resurser for att uppfylla avtalets
intentioner. Hittills beraknar Gavle kommun att kostnader upp emot
260 miljoner kronor lagts ner for att tillgodose detta avtal. Dessutom
har Gavle kommun pa uppmaning av Trafikverket paborijat flytt av
kritisk ledningsinfrastruktur till en kommunal kostnad av 6ver 300
miljoner kronor. Till detta kan tilliggas att manga foretag som
berdrs av denna stadsomvandling, riskerar hamna i en svar situation.
De foretag som idag ar verksamma pa Naringen behover fa besked
om vart och nar de behover flytta sin verksamhet

Infrastrukturplanens paverkan pa nationella mal

Transportsystemet har en strukturerande effekt och stor paverkan
pa hela samhallsplaneringen. Den nationella planen for
transportinfrastrukturen och dess prioriteringar har darmed ett
stort inflytande och ansvar for samhallsutvecklingen i Sverige och
lanen. Planeringen av transportinfrastruktur, behov utifran ett
hallbart transportsystem och val av prioriteringar av transportsatt
har ett starkt samband med mojligheten att na ett transporteffektivt
samhalle och en hallbar regional utveckling.
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Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets syn att infrastruktur-
planeringen bara ér en pusselbit bland alla andra pa vagen mot det
hallbara samhallet. Lansstyrelsen som ansvarig statlig myndighet for
de samlade beddémningarna i samhallsplaneringen mellan stat och
kommun menar att infrastruktur, och i synnerhet den statliga
infrastrukturen, statens prioriteringar och arbetssatt har en
avgorande paverkan pa vart gemensamma samhallsbygge.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart hur Trafikverket tar hansyn till
bade klimatmal och andra mal i miljokvalitetsmal i sin planering.
Lansstyrelsen bedomer att planforslaget generellt inte kommer att
leda till att klimatmalen nas. Forslaget kommer inte heller att bidra
till att EU:s klimatkrav uppfylls och det ar uppenbart att planen inte
ses som en vital del for Trafikverkets ambitioner for maluppfyllnad.
For Gavleborgs lan ar det olyckligt, utifrdn energi- och
klimataspekter, att tidigare utlovade satsningar pa utbyggd jarnvag
inte finns kvar och an mindre fullfinansieras i planen. Det handlar
inte bara om de regionalt viktiga transporterna, utan aven nationella
strak, bade for saval persontrafik som godstrafik.

For klimatanpassning ar féordelningen mellan vag- och jarnvag
otydligt motiverad, dessutom kommer foreslagna medel inte att
racka ldngt. Lansstyrelsen forutsatter dock att manga
klimatanpassningsinsatser bor kunna inrymmas i
underhallsbudgeten. Det framgar tyvarr inte om just
klimatanpassningsatgarder kommer att utgora ett underlag for
senare urval av underhallsinsatser.

Trafikverkets prioriteringskategorier

Trafikverket har i fordelningen av medel anvant sig av en
prioriteringsmodell och anger att planforslaget har tagits fram
utifran fyra prioriteringssteg. Dessa ar hog planmognad eller
investeringar som redan pagar, investeringar som fordras av lagkrav
eller avtal, standardhoéjande och nédvandiga reinvesteringar och
resterande investeringar ska rangordnas efter samhallsekonomisk
lonsamhet.

Lansstyrelsen ar starkt kritisk till att Trafikverket foreslar att
objektet Gavle- Kringlan inom Ostkustbanan placeras i kategori 4.
Objektet omfattas av bade bostadsavtal och TEN-T férordning.
Lansstyrelsen anser att Trafikverket i sitt planforslag har fringatt
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sina egna prioriteringsprinciper. Enligt dessa ska avtalsbundna
objekt och objekt som behovs for att uppfylla lagkrav som tex TEN-
T-férordningen laggas i kategori 2.

Avsaknad av systemsyn

I direktivet fran regeringen anges att infrastruktursatsningar ska
framja utbyggnader av fungerande strak ur ett nationellt perspektiv,
sarskilt strak som binder samman landet och som gynnar bade gods
och arbetspendling. Lansstyrelsen anser att systemsynen saknas i
planforslaget och att det riskerar att fragmentisera
transportsystemet - nar investeringar bedoms isolerat utan att
deras roll i helheten tydliggors, forloras mojligheten att bygga ett
robust, kapacitetsstarkt och framtidssakrat jarnvagsnat. Detta leder
till kvarstaende flaskhalsar, ineffektiv resursanviandning, férsvagad
klimatomstallning, och underminerar Sveriges formaga att uppfylla
EU:s TEN-T-krav och sakerstalla militar rorlighet. I praktiken
innebar det att strategiska objekt som Nya Ostkustbanan forlorar i
prioritet, trots att de ar avgorande for hela systemets funktion.
Lansstyrelsen anser att Ostkustbanan maste hanteras som en del av
ett storre sammanhangande transportsystem och inte som ett antal
isolerade komponenter. Helheten mellan olika delar och aktorer
maste beaktas for att optimera funktion, kapacitet och nytta.

Lansstyrelsen ser det som anmarkningsvart att finansiering av
dubbelsparsutbyggnaden av Ostkustbanan och dess kringobjekt har
minskat och omtag foreslés. Det framgar inte om Trafikverket har
inhdmtat synpunkter fran Forsvarsmakten eller annan ytterligare
myndighet inom totalforsvaret i samband med beredningen av detta
forslag. Lansstyrelsen bedomer att det finns synnerligen goda skal
att gora sd i det har fallet, sirskilt som finansieringen foreslas att
minska. Trafikverket bor aven utvardera vilka ytterligare
finansieringsalternativ som finns inom ramen for exempelvis EU och
Nato for investeringar i infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden samt som framjar militar rorlighet om detta
kan mojliggdra dubbelspar pa hela Ostkustbanan.

Totalférsvarsperspektiv

Av Trafikverkets regeringsuppdrag framgér att myndigheten i en
sarskild bilaga ska redovisa enskilda objekt som foreslds och som
utover att de bidrar till de transportpolitiska mélen aven har en inte
ovasentlig betydelse for totalforsvaret och for Natos verksamhet.
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De redovisade forslagen i planen och som ror Gavleborg bedéms
dock inte bidra med ndgon avsevard forstarkning av
transportinfrastrukturen utifran ett totalforsvarsperspektiv.
Sverige kommer vara i stort behov av en robust och fungerande
transportinfrastruktur i handelse av ett forsamrat sakerhetslage.
Ostkustbanan binder samman Sverige i nord-sydlig riktning samt
kopplar till annan viktig transportinfrastruktur i ost-vastlig riktning.
Ostkustbanans betydelse for totalférsvaret beror pa att
befolkningen, de stora industrierna, hamnarna och sjukhusen till
stor del ar koncentrerade langs kusten. Det ar har transporter av
bade manniskor och gods sker i storst omfattning. Darfor ar
Ostkustbanan exempelvis central utifran en
forsorjningssakerhetssynpunkt samt utifran de behov av
transportinfrastruktur som Forsvarsmakten och Nato forvantas ha.
Ostkustbanan har pa namnbara alla satt en viktig roll i Sveriges
krisberedskap och totalforsvar. I dag ar strackan Gavle-Harndsand
fortfarande enkelsparig och utgor en svag lank i hela
jarnvagssystemet. Vid ett driftstopp, oavsett om det orsakas av
vader, olyckor eller avsiktliga angrepp, kan den jarnvagsdelen snabbt
bli en flaskhals som delar Sverige i tva delar. Sverige kan inte ha sin
svagaste jarnvagslank mitt i landet. Att bygga ut Nya Ostkustbanan
ar inte bara ett regionalt utvecklingsprojekt — det ar en fraga om
nationell sakerhet och totalforsvar.

Synpunkter om enskilda objekt

Gavle godsbangard

Lansstyrelsen ser det som bekymmersamt att flytten av Gavle
godsbangard helt saknas i planforslaget. Flytten av Gavle
godsbangard ar enligt bostadsavtalet ett nationellt intresse och finns
ocksd med i avtalet som ett av statens ataganden. En flytt av Gavle
godsbangard ar en forutsattning for att Gavle kommun ska kunna
uppfylla sin del av avtalet. Nuvarande godsbangard ligger dessutom
pa Gavle stads primara vattentakt. Lokaliseringen utgdr en stor risk
vid olycka med farligt gods eftersom stora mangder med
jarnvagstransporter med farligt gods passerar/rangeras i dagslaget
godsbangarden. Trafikverket har i sin utredning om framtidens
rangerbangdrdar konstaterat att Gavle godsbangard ar aktuell for
eventuell ombyggnad for att klara av framtidens behov. Det kan
tyckas riskfyllt eftersom bangarden ligger pa vattentakten. Ur ett
sakerhetsperspektiv bor darfor godsbangarden flyttas i stallet for att
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gora investeringar pa en idag redan olamplig plats. En ny placering
av godsbangéirden innebar en modern 16sning som moter
morgondagens krav samtidigt som vattentakten for Gavle stad kan
sakras for framtiden.

Ostkustbanan Endnger-Stegskogen

Etappen saknas helt i planforslaget trots att regeringen betonar
vikten av att genomféra hela strak. Genom att prioritera bort
etapper inom Nya Ostkustbanan kommer Sveriges langsta flaskhals
mellan Gavle och Sundsvall, pa totalt drygt 20 mil i
jarnvagssystemet, att besta och fortsatta utmana dess anvandare
med langa restider, stora storningar och kapacitetsbrist.

Vag 56 Hedesunda-Gavle

Lansstyrelsen saknar namngivna satsningar i nartid pa vag 56 mellan
Hedesunda och Gavle. I forslaget anges att endast med en 10 %
utokning av infrastrukturplanen skulle aven vag 56 finnas med som
namngiven investering. Vag 56 genom lanet har i tidigare
planeringsprocesser foreslagits som namngivet investeringsobjekt
men vantar fortfarande pa investeringsmedel. Vag 56 (Réta linjen)
Hedesunda-Gavle utgor en viktig "forbifart Stockholm” for langvaga
tunga transporter pa vag, och bidrar till att avlasta vagsystemet
kring Stockholm. Samtidigt ar vagavsnittet en av landets mest
olycksdrabbade vagar. Med de 6vriga atgarder som pagar i
grannlanen ar den nordliga delen Hedesunda-Valbo den sista
kvarstadende etappen pa en sammanhédngande 2+1-forbindelse Gavle-
Norrkoping.

Vag E4- Gavle-S6derhamn

Lansstyrelsen efterlyser satsningar pa E4 mellan Gavle och
Soderhamn. Ytterligare E4-satsningar i lanet hade gett betydande
trafiksakerhetsnytta och forbattrad framkomlighet for bade lokal
och nationell trafik. Belastningen pa E4 pa strackan ar stor med
trafikstorningar pa grund av en 2+1-vag aldre utformning som inte
ger ett bra trafikflode. Viket ocksa har en negativ inverkan pa
Forsvarsmaktens transportfunktionalitet. Lansstyrelsen vill lyfta
fram att denna etapp bor prioriteras nar etappen Kongberget -
Gnarp fatt full finansiering och genomforts.
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E4 Kongberget-Gnarp

Lansstyrelsen ser positivt pa att E4:an mellan Gnarp och Kongberget
foreslds som namngivet objekt under planperioden med byggstart ar
1-3 (2026-2028) Europavagen ar en mycket viktig vag fér bade
nationell, regional och lokal trafik. Trafiken pa vagstrackan utgors av
mycket tung trafik och ar samtidigt valdigt olycksdrabbad. Det ar
numera bara strackan Kongberget-Gnarp som inte ar ombyggd till
motesseparerad vag pa strackan mellan Stockholm och Sundsvall.

Satsningar pa underhallsskulden pa vag och jarnvag

Lansstyrelsen valkomnar forslaget med tidssatta malsattningar for
att klara av underhallsskulderna for vag och jarnvag. For Gavleborgs
del, vars lansbor som delar pa vigutrymmet med en stor andel
transittransporter men ocksa det faktum att lanets inland bestar av
relativt gles bebyggelse med stort bilberoende, ar det viktigt att
vagunderhallet forbattras och att underhéllsskulden betas av inom
overskadlig framtid. Detta ar ocksa viktigt for lanets jarnvagar som
till stor del anvands for transittransporter bade vad det galler gods
och persontrafik, men aven en stor andel lansbor nyttjar jarnvagen
for resor.

Lansstyrelsen anser att vidmakthallande av befintlig infrastruktur ar
viktigt, men aven nya investeringar och satsningar kravs, framst for
att bygga bort de flaskhalsar som mest patagligt hAmmar bade
pendling for personresande och dven mojligheten att utfora hallbara
godstransporter.

Satsningar pa isbrytare

I planen foreslas finansiering av tva nya isbrytare, vilket ar positivt
eftersom de fyller en viktig funktion for att uppratthalla
tillgangligheten till svenska hamnar. Det kommer att underlatta for
godstrafiken men aven framja totalforsvarets behov.

Behov av sarskilda resurser till berorda
lansstyrelser

Planforslaget beror aven forordningen Ersattning till en lansstyrelse
for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt. Det galler
lansstyrelsens dligganden som foljer av krav stillda i miljobalken
kopplade till det aktuella objektet. Trafikverket har foreslagit att
ersattning ska utgé till namngivna ldnsstyrelser som hanterar
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omfattande infrastrukturprojekt. Lansstyrelsen Gavleborg anser att
aven Gavleborg ar berattigad till finansiering. Speciellt sett i skenet
for hur nationella planen for (2022-2037) omférdelade medlen efter
regeringsbeslut sa att objektet Gavle-Kringlan tilldelades 5,7
miljarder istallet for 700 miljoner som Trafikverket foreslog. Enligt
Trafikverket skulle da objekt dver 5 miljarder kunna tilldelas
ersattning, vilket inte da justerades efter regeringens andrade
beslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Carina Stahl-Herrstedt med
samhallsplanerare Maria Andersson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa linsrad Veronica Lauritzsen,
avdelningschef Asa Broman samt enhetschef Petra Forsmark
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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