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Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att limna synpunkter pa Trafikverkets forslag till
nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2026-2037. KI viljer att inte kommentera enskilda
objekt utan fokuserar pa mer &vergripande frigor. En del av kommentarerna nedan f8ljer av
hur Trafikverkets direktiv var utformat.

KI vilkomnar att detta férslag till nationell plan har ett starkare fokus pd samhillsekonomi
in tidigare forslag till nationell plan. Genom att tydligt férankra f6rslaget till nationell plan i
samhillsekonomiska bedémningar 6kar méjligheten att de medel som tillférs infrastrukturen
anvinds dir de ger mest nytta per krona. Infrastrukturplaner omfattar stora medel och det
kommer oundvikligen uppsta diskussioner kring tilldelningen till olika landsindar,
férdelningen mellan olika transportslag och liknande. Det kan ocksa finnas politiska
anledningar till att féresprdka vissa objekt. Rangordningen av investeringar utifrin
Trafikverkets samhillsekonomiska bedémningar kan tydliggora kostnaden fér
omprioriteringar.

Det finns emellertid alltid svarigheter med att berikna samhillsekonomiska effekter. En del
effekter 4r till exempel svira att kvantifiera och virdera 1 kronor. Trafikverket ér tydliga med
att sd dr fallet och forséker viga in icke kvantifierbara effekter i ovan nimnda rangordning.

Sa vitt KI f6rstar har inte sa kallade system- och strakeffekter hanterats explicit 1 tidigare
planférslag. Det dr ddrfér vilkommet att nuvarande forslag 1 vissa fall tar hinsyn till dessa
effekter. Dirmed kan objekt som skulle ha ett positivt samhillsekonomiskt netto om de
genomfors tillsammans, men inte var fOr sig, identifieras. Det kan vara virt att studera den
hir typen av effekter ytterligare. Till exempel borde det, d4tminstone i princip, kunna uppsta
negativa systemeffekter nir olika objekt konkurrerar om samma nyttor.

Trafikverket foreslar, i enlighet med direktivet, att det infOrs en sa kallad riskreserv. KI
menar att en riskreserv ar att foéredra framfor den nu rddande situationen dar eventuella
kostnadséverskridningar i ett objekt kommer tringa ut annat ur planen. Det faktum att det 4r
svart att fa tillgang till reserven — det kriver slutligen beslut fran regeringen — kan ocksa bidra
till att kostnadskontrollen 6kar. Pa det hela taget hanterar dock inte reserven risken for att
stora kostnadsokningar uppstir men minskar konsekvenserna av sidana. KI vilkomnar
dirfor att Tratikverket fortsatt utvecklar och férbittrar metoder £6r kostnadsstyrning,
kostnadskontroll och kostnadseffektivitet, nigot som KI papekade dven i remissvaret pa
inriktningsunderlaget t6r infrastrukturplaneringen (Dnr 2024-027).
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Trafikverket fOreslir i denna plan, till skillnad fran den féregiende att objekt didr
kostnadsuppskattningen har stigit kraftigt ska tas ur planen eller gbrs om. Enligt KI dr detta
den enda rimliga ordningen. Att behalla objekt i planen trots stora kostnadsokningar kan inte
vara férenligt med att f&rs6ka fa ut mesta moéjliga samhillsnytta per krona.

Trafikverket har, i enlighet med direktivet, tagit fram nio objekt som kan vara limpliga att
genomfora med sa kallad offentlig-privat samverkan (OPS). Det ar svirt f6r KI att bedéma
limpligheten i de valda objekten eftersom det dr otydligt hur Trafikverket tinker att OPS ska
ge upphov till effektivitetsvinster. Till exempel nimns att det kan vara limpligt med objekt
dir det finns frihetsgrader i genomfdrandet sd att den privata entreprendren kan inféra
innovativa l6sningar som Okar effektiviteten. Samtidigt noteras att objekt i tidiga skeden —
dir frihetsgraden rimligen 4r hégre — kan vara férknippade med storre risker, vilket gor dem
mindre intressanta fOr privata entreprendrer. Sammantaget anser KI att det kan ge
intressanta lirdomar att préva OPS i en begrinsad omfattning men att det skulle vara
virdefullt med en djupare diskussion om hur OPS kan f6rvintas stirka effektiviteten innan
man bestimmer vilka objekt som ska genomféras med denna typ av modell.

Slutligen menar KI att Trafikverket borde undvika formuleringar som ”Planforslaget bidrar
till klimatmalen genom att investeringarna helt domineras av jirnvigsinvesteringar” (s. 16,
Planen i Korthet). De investeringar som gors i infrastruktur har marginell paverkan pa
framtida svenska vixthusgasutsldpp. Dels for att den nya infrastruktur som investeringen
bidrar till 4r liten 1 férhdllande till den befintliga, dels f6r att den vigtrafik som sdgs ska flytta
6ver till jirnvigen nir den star klar da i princip ska vara utslippsfri. Trafikverket noterar
sjilva detta i forslaget, bland annat i en bisats till ovan citerade mening.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Svante Mandell.
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