™ ERT VART DATUM/BETECKNING:
DATUM/BETECKNING: Goteborg 2025-12-19

I V Stockholm 2025-10-08 Arende: Remissvar
Remiss av LI2025/01587

. _SVENSKA
MILJOINSTITUTET

Till
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

IVL Svenska Miljoinstitutets remissvar avseende Forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

Forskningsstudier visar att klimatmalen inom transportsektorn behdver nas genom
en kombination av elektrifiering, fornybara drivmedel och atgarder och styrmedel
for ett mer transporteffektivt samhalle, det vill sdga ett samhalle dar trafikarbetet
med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar.

Sverige behover darfor en sammanhallen politik for ett mer transporteffektivt
samhaélle med ett tydligt mal for en minskning av biltrafiken och framjande av
héllbar mobilitet. Med ett sadant mal skulle inte regeringen lagga fram en nationell
plan for transportinfrastrukturen som utgar fran en prognostiserad 6kning av
végtrafikarbetet pa 6ver 27 procent fram till 2045 jamfort med 2019. En 6kning som
leder till att kapacitetshdjande vagprojekt far for stor samhaéllsekonomisk lonsamhet
i jamforelse med andra projekt/satsningar. En lamplig niva pa trafikutvecklingen
utifrdn ett klimatperspektiv kan i stillet vara att utga fran 20 procent mindre
biltrafik 2030 jamfort med i dag, med regionala anpassningar som beaktar skilda
forutsattningar mellan stader och landsbygd. Malet f6r landsbygder kan vara att
biltrafiken inte ska 6ka medan biltrafiken i storre stader behdver minska med 25-30
procent, vilket redan Stockholm och Géteborg har som mal.

Det finns goda exempel att ldra fran. Norge har sedan 2012 ett nollvaxtmal for
biltrafiken i stader. Irland och Skottland har satt nationella mal att till 2030 minska
biltrafiken med 20 procent och i Wales ska biltrafiken minska med 10 procent. Flera
lander har ocksa mer langtgdende mal i storre stader, till exempel i Oslo dér
bilresorna ska minska med cirka 30 procent till 2030. Klimatmal utgor ofta en grund
till att satta mal om trafikméngder, men landerna lyfter d&ven fram mal inom
omraden som luftkvalitet, buller, trangsel, jamlikhet, valbefinnande och resurs-
effektivitet som samtliga kan gynnas av minskad biltrafik — speciellt i stader.
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IVL har sammanstallt internationella erfarenheter av en infrastrukturplanering som
bidrar till minskad biltrafik.! Erfarenheterna talar emot de miljardinvesteringar i fler
motorvagar och korfalt for bilar som foreslads i den nationella planen i och kring
flera stOorre stader, trots att mer hallbara fardmedelsalternativ bade finns och
framfor allt vore mojliga att utveckla just i storre stader. Strukturerande

satsningar pa hallbara fairdmedel genom till exempel stadsmiljoavtal saknas
daremot. Detta leder till att hushall och néringsliv lases in i 6kat bilberoende i
staderna, vilket ar kostsamt for samhaéllet och motverkar klimatomstéllning enligt
saval Varldsbanken som OECD2.

Var beddmning ar att en omfordelning av en mindre del av den nationella
infrastrukturbudgeten till stadsmiljoavtal eller likvardig finansieringsform &ar
nodvandig och skulle bidra till att klimatméalen kan nds. Omférdelningen bor framst
ske fran storre vagprojekt vars samhallsekonomisk lonsamhets bygger pa
basprognosens 6kande trafik. Genom en sddan omfordelning kan vi dessutom na en
rad andra samhallsekonomiska vinster i form av sankta halter av luftféroreningar,
minskat buller, 6kad folkhélsa och mer yteffektiva stider med mer utrymme for
bostader, sociala ytor och klimatanpassning.

I flera stader med centrala stadsfornyelseprojekt upplever man idag att i stéllet att
Trafikverkets planering med basprognosen som grund krockar med deras
ambitioner om att begransa biltrafiken och bygga bostader och arbetsplatser
centralt. En fraga som IVL uppmairksammats i tidigare forskningsprojekt. 3

Basprognosen leder inte bara i fel riktning klimat- och planeringsmassigt. Den
overskattar ocksa den faktiska utvecklingen. Sedan prognosforutsattningarna for
basprognosen faststilldes 2022 har flera indata som &r drivande for
trafikutvecklingen skrivits ned eller utvecklats langsammare &dn féormodat. Det
géller bland annat realinkomster och befolkningsutvecklingen. Det faktiska
trafikarbetet har som f6ljd under perioden 2019-2024 uppvisat en nolltillvaxt, bland
annat som en foljdverkan av covid-19-pandemin.

! Dickinsson, Joanna m £l (2024). Snabb omstéllning av végtrafiken for minskad
klimatpaverkan. IVL rapport C820

2 OECD (2021). Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design. OECD
Publishing. Paris, https://doi.org/10.1787/0a20{779-en

3 Hult, Asa m fl (2017). Motsattningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering
av infrastruktur. IVL rapport C248
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IVL instimmer i regeringens beddmning att underhall av befintlig infrastruktur
maste prioriteras framfor nybyggnad och i att tidigare planerade nybyggnationer
maste kunna omprovas. Med existerande metoder for den samhallsekonomiska
beddmningen kommer dock sddana omprovningar i huvudsak att leda till atgarder
som Okar biltrafiken och forsdmrar atgarder for 6kad kapacitet i jarnvagsnaétet,
vilket motverkar klimatmal och andra hallbarhetsmal.

For att ge Trafikverket nya planeringsforutsattningar infor kommande arbete forslar
IVL att regeringen gor foljande dandringar i tillimpliga forordningar och uppdrag i
enlighet med Klimatréttsutredningens forslag*:

- "Det ska inforas ett tilldgg i 1 § férordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur som anger att den nationella planen ska bidra till att de
transportpolitiska malen uppnés och, i samma syfte bidra till och passa in i ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar.”

- ”Det ska laggas till i 1 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
att myndigheten ska verka for ett transporteffektivt samhalle dér trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.”

- 712 § férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m. laggs till en ny punkt 10 om att statlig
medfinansiering far beviljas for atgdrder som kan minska behovet av nybyggnation
eller ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfragan, val av transportsétt eller genom en effektivare anvandning av
befintlig transportinfrastruktur. En ny 1 § 5 mojliggor medfinansiering till
kommuner och regioner for sadana atgarder.”

- "Det ska fortydligas att Trafikverkets uppdrag &r bredare an
infrastrukturplanering genom ett tillagg i 1 § forordningen med instruktion for
Trafikverket om att myndigheten ska planera, finansiera och genomfora atgarder
som kan paverka transportefterfragan, val av transportsatt eller som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur.”

- "Det ska anges i 3 § forordningen med instruktion fér Trafikverket att
myndigheten ska stodja andra aktOrer i deras arbete med atgarder som kan paverka

4 Ratt for Klimatet. SOU 2022:21
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transportefterfragan, val av transportsatt eller som ger effektivare anvandning av
befintlig transportinfrastruktur. Regeringen ska ge Trafikverket i uppgift att
precisera formerna for hur andra aktorers arbete ska stddjas, i samrad med
representanter for berdrda parter pa regional och lokal niva.”

- “Genom tillagg i 4 § forordningen om en nationell plan for transportinfrastruktur
och i 4 § forordningen om lansplaner for regional transportinfrastruktur ska
planupprattaren bedéma om tidigare beslutade men annu inte byggstartade
infrastrukturobjekt foljer den inriktning som beddms ha storst effekt for att na de
transportpolitiska malen.”

- 72 § 5 forordningen med instruktion for Trafikverket ska dndras sa att
myndigheten ska ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stéllet
for en trafikprognos. Scenarierna ska tas fram i samverkan med andra myndigheter
och organ. Scenarier for ett transporteffektivt samhaélle med minskad biltrafik,
lastbilstrafik och inrikes flygresande ska ligga till grund for val och dimensionering
av atgarder inom transportplaneringen och for strategiska miljobedomningar inom
ramen for densamma. Trafikverket far i uppdrag att tillsammans med berorda
myndigheter precisera hur den scenariobaserade arbetsmetodiken bor utformas. Ett
tillagg i 8 § forordningen med instruktion for Trafikverket ska ocksé inféras om att
Trafikverket ska bista placeringsansvariga myndigheter och organ vid utarbetandet
av regionalt anpassade scenarier for trafikutvecklingen.”

Med vinlig hédlsning

Anders Roth, senior utredare och expert, transport och mobilitet
Joanna Dickinson, senior utredare och expert, transport och mobilitet
Fredrik Holm, senior utredare och expert, transport och mobilitet
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