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Yttrande — Forslag till Nationell plan for transportin-
frastrukturen 2026—2037

Ert diarienummer: LI 2025/01587 Vart diarienummer: 25KS482

ATT: Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson och statssekreterare
Johan Davidsson

Beskrivning av arendet

Gévle kommun har fatt mojlighet att yttra sig till Regeringen 6ver Trafikver-
kets forslag till ny Nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2026-2037.

Yttrande

Gévle kommun 6nskar harmed framfora kritik 6ver Trafikverkets forslag till ny
nationell plan for transportinfrastrukturen, och anféra vad vi anser att Rege-
ringen maste beakta i sitt beslut om faststéllande av ny nationell plan.

Planforslaget utgor ett allvarligt forsok till avtalsbrott.

Regeringen har i proposition 2024/25:28 och i sina direktiv givit Trafikverket
tydliga instruktioner kring vilka prioriteringsgrunder som Trafikverket ska
utga frén i sitt planforslag. Trafikverket har pa flera punkter brustit i att leve-
rera i enlighet med dessa direktiv.

I Regeringens direktiv framgar det tydligt i avsnitt 2.1 att planforslaget ska in-
nehalla aterstdende stod for att fraimja hallbara stadsmiljoer for att fullf6lja ti-
digare ingdngna avtal.

Statsradet har i svar pa en skriftlig fraga i Riksdagen (2024/25:1189) meddelat
att det ar en sjalvklar utgdngspunkt att ingdngna avtal ska hallas néar beslut om
nationell plan ska faststéllas.

Trafikverket har, genom sitt férslag om minskad finansiering av det avtals-
bundna jarnvagsprojektet Gavle-Kringlan, darmed gatt tvirt emot bade Rege-
ringens direktiv och samtliga egna prioriteringsgrunder som redovisas pé sida
39 i planforslaget.

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
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Trafikverket missar Regeringens direktiv och sina egna priorite-
ringsgrunder

Trafikverket anger att objekten i planforslaget ska rangordnas utifran fyra pri-
oriteringskategorier, nedan i korthet dtergivna:

e Prio 1 Investeringar som ar langt gdngna i sin planering, redan pagar
eller dir byggstartsbeslut fattas eller 4r under behandling.

e Prio 2 Investeringar som fordras av lagkrav, Ten-T eller som rege-
ringen redan fattat beslut om pa andra sitt, exempelvis genom in-
gangna avtal.

e Prio 3 Standardhé6jande, nédviandiga reinvesteringar.

e  Prio 4 Ovriga investeringar rangordnas efter samhillsekonomisk 16n-
sambhet

Prioriteringskategori 2 ar av sirskilt stort intresse for Gavle kommun.

I det bindande avtal (N2017/07384/PBB) som 2017 tecknades mellan svenska
staten, Region Gavleborg och Gévle kommun atar sig staten att forverkliga
hela det avtalsbundna objektet Gavle-Kringlan innehéallandes kritiska sats-
ningar pa Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra stambanan — alla férenade
i samma projekt kallat Gavle-Kringlan. Sedan 2024 ingar projektet dessutom i
Ten-T.

Trots detta faktum har Trafikverket pa sida 23 i sitt planforslag gjort en egen
tolkning av flera ar gamla Regeringsbeslut om ingédngna avtal, samt avvikit
fran Regeringens mycket tydliga direktiv; genom att helt felaktigt placera det
genom avtal bundna objektet Gavle-Kringlan som en prioriteringskategori 4 —
alltsa i direkt konkurrens med andra objekt som inte omfattas av négot bo-
stadsavtal.

Vi 6nskar med nedanstdende resonemang belysa hur vil Gavle-Kringlan — i
motsats till Trafikverkets tolkning — uppfyller sévil Trafikverkets priorite-
ringsgrunder som Regeringens direktiv.

Trafikverket foreslar avtalsbrott — Givle kommun genomfor avtalet

For att staten ska kunna halla ingdngna avtal i bade tid och rum behéver full
finansiering for Gavle-Kringlan erhéllas inom planperioden 2026-2037.

Det ar ocksa helt i linje med punkten 2.1 i Regeringens direktiv — att planen
ska innehélla aterstaende stod for att framja hallbara stadsmiljoer for att full-
folja tidigare ingéngna avtal.

Trafikverket foreslar att budgeten for Gavle-Kringlan ska krympeas till en tred-
jedel av vad som kravs for att genomfora detta pagaende och langt ginga
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avtalsbundna projekt. Planforslaget utgor darmed en rekommendation till Re-
geringen om ett omotiverat och osakligt forsok till avtalsbrott.

Nagra sakliga skal till varfor Trafikverket frangatt bade sina egna prioriterings-
grunder, Regeringens tydliga direktiv och sedan tidigare ingdngna avtal, anges
inte.

Négra sakliga skal till varfor andra avtalsbundna objekt med likvardig, och
ibland sdmre Nettonuvardeskvot (NNK) och hogre totalkostnad erhallit full
finansiering i planforslaget anges inte heller.

Gévle kommun har — genom politisk enighet 6ver samtliga partigranser och
mandatperioder- valt att hedra och fullfélja det avtal vi tecknade 2017.

Det har bland annat inneburit omfattande forberedande arbeten for 6ver en
kvarts miljard kronor — pengar som Gavle kommuns skattebetalare lagt ut mot
den sidkerhet, trygghet och sjidlvklarhet som ett ingdnget avtal innebar och
medfor.

Gévle kommun har anpassat i stort sett hela sin planeringskapacitet for att
hjalpa Trafikverket forverkliga det nationella behov som Gévle-Kringlan ar satt
att 16sa.

Vi har, mot bakgrund av att kunna folja vara ataganden, bland mycket annat:

e Antagit en fordjupad 6versiktsplan

e Tagit fram 4 nya detaljplaner for bland annat en ny jarnvigsstation
(Gavle Viastra)

e Upphévt 18 for ny jairnvig planstridiga detaljplaner

e Tecknat 3 avsiktsforklaringar

e Tecknat 4 medfinansieringsavtal

e Tecknat 3 genomforandeavtal

e Paborjat en omfattande flytt av kritisk ledningsinfrastruktur

e Idenna stund pagér en stor entreprenad med att flytta en kommunal
mottagningsstation for el som ligger i planerad sparkorridor.

Planeringen och entreprenaderna ir siledes inne i ett mycket 1dngt ganget
skede - helt i linje med Trafikverkets prioriteringsgrund nummer ett.

Gavle-Kringlan dr bundet genom avtal med staten, och ingar i Ten-T — helt i
linje med prioriteringsgrund nummer tva.

Gévle-Kringlan innebar omfattande upprustning och standardhéjning av tre
jarnvagar. Projektet mojliggor framtida standardhojningar av sévél Gavle
Rangerbangérd och anslutningarna till Giavle hamn. Projektet inkluderar dess-
utom ERTMS - helt i linje med prioriteringsgrund nummer tre.
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Géavle-Kringlan har en nettonuvirdeskvot pé -0,72. Det dr i samma storleks-
ordning som andra jaimforbara jarnvagsprojekt, och till och med battre 4n
vissa andra avtalsbundna objekt som erhallit full finansiering i planforslaget.
NNK ir darmed helt i linje med prioriteringsgrund nummer fyra.

Vidare spekulerar Trafikverket pa sida 23 om eventuella férandringar i bo-
stadsavtalet. Anledningen till denna spekulation uppges vara en fran ar 2023
obesvarad hemstillan.

Trafikverket ar inte en forhandlande avtalspart i detta avtal.
Avtalet ar inte heller mgjligt att omforhandla om inte de ingdende parterna ar
overens om att si ska ske. Nagon sédan 6verenskommelse finns inte.

Gévle kommun vill vara tydliga med att vi inte ar intresserade av att omfor-
handla avtalet i ndgon del som beror jarnvigen.

En spekulation om en eventuell omférhandling ar ddrmed inte en parameter
som Trafikverket kan grunda ndgra som helst prioriteringar kring — oavsett
vad svaret pa hemstéllan kan bli.

Ingangna avtal giller. Den juridiska statusen pa detta genom regeringsbeslut
ingangna avtal ar siledes inte mojlig for Trafikverket att vare sig ifragasitta el-
ler gora nagra egna tolkningar av. Avtalets juridiska status ar exakt detsamma
som for de Ovriga avtalen tecknade inom ramen f6r Samordnaren for stoérre
samlade exploateringar med héllbart byggande.

Trafikverkets uppgift — liksom Givle kommuns — dr didrmed enbart att till fullo
verkstalla de juridiskt bindande investeringar som avtalet i sin nuvarande form
stipulerar, vilket Gdvle kommun har gjort och fortsatter att gora. Avtalet ska
verkstallas i sin helhet sett till bdde kostnad, tid och omfattning av samtliga
parter — Trafikverket, Region Gavleborg och Giavle kommun. Helt enligt Rege-
ringens direktiv.

Att som Trafikverket gjort — bygga ett planférslag utifran en spekulation om en
parameter som inte finns i vare sig direktiv eller prioriteringsgrunder — ar dar-
med att betrakta som ett allvarligt forsok till avtalsbrott.

Givle-Kringlan = mer infrastruktur for pengarna

Regeringens ledord ar att vi ska fa mer infrastruktur for pengarna.
Gavle-Kringlan ar precis ett sddant projekt. Dels genom en bokstavligt talat 1ag
kostnad per mil- men projektet ger ocksa mycket andamalsenlig och mang-
funktionell infrastruktur fér pengarna — till gagn for hela landets gods-och per-
sontransporter, dels ut totalférsvarsperspektiv.

Det har pé sida 77 i Trafikverkets underlagsrapport 2025:115 uttryckts att skill-
naden i totalkostnad mellan de olika planperioderna for projektet skulle utgora
en grund for att prioritera ner Gavle-Kringlan till kategori 4.
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Det ar dock nettonuvardeskvoten, kostnaden per investerad krona (inte total-
kostnaden i sig), som Trafikverket ska grunda sin prioritering pa.

Gévle kommun menar att Trafikverket i sitt planforslag brustit i sin redovis-
ning av vad denna kostnads6kning bestér i.

De tidiga kostnadsindikationerna for Gavle-Kringlan harstammar fran en tid
da lokalisering och omfattning &nnu inte var tydliga. Genom aren har Trafik-
verket pa regional niva justerat objektets innehall for att moéta de framtida be-
hov som Sverige och jarnviagsnoden Gévle stér infor. Det innebar att projektet
hunnit varderas ur olika Asek-modeller 6ver aren. I en jamforelse av NNK Gver
tid erhéller projektet dessutom en dnnu battre NNK dn nuvarande -0,72.

Det innebir ocksé att projektet rent fysiskt gatt frin en tinkbar lokalisering av
ett extra spar utmed befintlig Ostkustbana, till att nu innefatta helt nédvindiga
dubbelsparsatsningar pa Bergslagsbanan och Norra stambanan, samt en ny
samlokalisering av alla tre banor ut ur Givle i nya korridorer.

Trots den omfattande investering for Sverige som Gavle-Kringlan utgor, far
projektet, totalkostnaden till trots, en likvardig och i vissa fall &ven nagot hogre
samhillsekonomisk nytta (-0,72) dn andra jaimforbara jarnvagsprojekt med
bostadsavtal som erhallit full finansiering i forslaget till ny nationell plan.

Det ar dterigen tydligt att Trafikverket inte foljt varken Regeringens direktiv,
sina egna prioriteringsgrunder, eller tillimpat dessa likvardigt pa de namn-
givna objekten. Gavle-Kringlan hor hemma i Prioriteringskategori 2.

Giivle kommun sikrar genomforbarheten for Trafikverkets projekt

Gévle kommun har gatt Trafikverket till m6tes och lagt om hela kommunens
investeringsplanering for att prioritera den nationella angeldgenheten Gévle-
Kringlan — framfor andra for kommunen kritiska investeringar med mer lokal
nytta. Detta visar att nar det géller, hedrar Gdvle kommun &dnnu en giang det
avtal vi slot 2017.

Detta ar helt i linje med de krav pa 6kad genomférbarhet som Trafikverket
sjilva efterlyser pa sida 22 i planforslaget.

Sa sent som i april 2024 beordrade Trafikverket Gavle kommun att paborja
flytt av kritisk ledningsinfrastruktur till en kommunal kostnad av 6ver 300
miljoner kronor for att dessa inte skulle utgora ett fysiskt eller administrativt
hinder for jarnvagsplaner och byggskede for Gavle-Kringlan. Senast 2027 ska
samtliga ledningar vara flyttade enligt Trafikverkets krav.

Vi har inrattat en sverigeunik modell for att sikerstilla basta tdnkbara genom-
forbarhet - Trafikpusslet Gavle.

Ett ndra samarbete mellan Trafikverkets regionala niva, Region Gavleborg och
Gavle kommun. Modellen majliggor 6kat omsesidigt fortroende, korta besluts-
végar, snabbt informationsutbyte och vl avvigda beslut.
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Vi hade noéjet att den 15:e augusti 2025 delge bade Statsradet och Statssekrete-
raren vilka stora nyttor och férdelar denna samverkansmodell f6r med sig. Mo-
dellen i sig dr ddrmed en nytdnkande och avgorande faktor for att kunna er-
hélla ett snabbt genomforande i samverkan med stat, region och kommun.
Helt i linje med Accelerationskontorets intentioner.

Vi vet att ett kortare genomforande ger hégre nyttor som inte alltid syns i Tra-
fikverkets egna modeller.

Tack vare detta unika och vilfungerande samarbete har Givle-Kringlan ett av
landets absolut biasta genomforbarhet.

Det ar en sak att i en plan finansiera nagot, men en helt annan att sikra dess
genomforbarhet. Det kommer vi i Givle kunna leverera helt enligt ingédngna
avtal. Tack vare politisk enighet. Tack vare positiv opinion for projektet. Tack
vare Trafikpusslet Gavle.

Giivle-Kringlan — en néringslivssatsning for hela Sveriges framgang

Sveriges getingmidja mellan nord och syd utgors av den tranga, storningskans-
liga och enkelspériga sektor som jarnvigen genom Gistrikland bestar i.

En fungerande och forbattrad jarnvigsinfrastruktur i Gastrikland &r en grund-
forutsattning for att ravaror, foradling och andra viardekedjor ska fungera for
foretag langt bortom Gévles och Sveriges grianser.

Fungerar inte jirnvagen i Gavle stannar flygtrafiken pa Arlanda. Konsumtions-
godset till Stockholm/Maélardalen fran Gavle hamn kommer inte fram. Varde-
kedjor for svensk basindustri stér stilla 6ver hela landet och exportvaror
tvingas ta andra, dyrare och mer tidskravande transportvigar. BNP paverkas
genom betydande intdktsbortfall.

Inom en 25-milsradie frén Gavle produceras betydande volymer stal, papper
och timmer. Har finns mycket av Sveriges basindustri och landets starkaste ex-
portregion, som ar helt beroende av en god infrastruktur.

Som exempel passerar i vart system SSAB:s stélpendel, Bolidens kopparpen-
del, posttagen, de norska fisktdgen, komponenttég till AB Volvo, insatsvaror
till SCA, Stora Enso, Sandvik, flisbransletag till Vartahamnen, nordlig contai-
nerforsorjning av Mialardalen/Rosersberg och flygbrinslet till Swedavia och
Arlanda/Brista.

Projektet Gavle-Kringlan majliggor saledes en kraftigt forbattrad samman-
lankning mellan det nord-sydliga godsflodet — men ocksa av det for svensk
basindustri viktiga Ost-véstliga flodet och sjofarten. Gavle-Kringlan ar darmed
ett nationellt projekt som bidrar till att minska stérningskénsligheten, skogs-
tiderna, férseningar i virdekedjorna och ger 6kar kapacitet och palitlighet.
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Regeringen har varit mycket tydlig med att investeringar som starker den
svenska konkurrenskraften sarskilt ska véagas in.

Aven ur nationell synpunkt kvalar dirfor Gavle-Kringlan mycket vil in i detta
avseende.

Givle-Kringlan en fysisk forutsittning for flytt av Rangerbangiarden

Trafikverket har i sin rapport Strategi for Rangerbangardarnas framtid
(TRV2024/89434) pekat ut Gavle som sarskilt viktig savil ur nationellt som
internationellt perspektiv. En flytt av rangerbangarden ar en foljdinvestering
som ocksé den finns avtalad i samma bostadsavtal som Géavle-Kringlan.

For att rent fysiskt kunna flytta rangerbangarden maste projektet Givle-Kring-
lan forst ha fardigstallts.

Gévle kommun har genom bostadsavtalet med staten atagit sig att bygga bo-
stiader pa den plats kallad Naringen dar rangerbangérden idag ar beldgen. For
att Gavle kommun ska kunna hélla sin del av avtalet méste Rangerbangérden
enligt avtalet flyttas innan 2040.

Det ar alltsd tidskritiskt for sédvél Gavle kommun som for staten att Gavle-
Kringlan forverkligas inom planperioden 2026-2037, och rangerbangarden
flyttas for att avtalet ska kunna efterlevas av bagge parter.

Ytterligare en viktig anledning till att rangerbangarden behover flyttas ar att
den idag ar beldgen pa den primira vattentdkten for Givle stad.

Lokaliseringen i sig utgor en stor risk vid olycka med farligt gods i savil freds-
som krigstid. Givet det sikerhetspolitiska ldaget ar det ur beredskapssynpunkt
mycket viktigt att bygga bort denna sérbarhet.

Trafikverket har pa regional niva redan undersokt vilka mojliga kostnadsbe-
sparingar som kan goras i projektet Gavle-Kringlan. P4 grund av att vattentak-
ten gar rakt igenom staden, ar projektets nuvarande utformning och omfatt-
ning ett resultat for att fa ett minimalt intrang i denna, for att halla kostna-
derna nere.

Givle-Kringlan — en fysisk forutsittning for ny sparanslutning till
Giévle hamn

Med en flytt av rangerbangarden mojliggors nya direktanslutningar pa ostkust-
banan s6derut, och Bergslagsbanan visterut, vilken kommer spara oerhort
mycket tid och kapacitet, och trafik skulle kunna ledas in och ut frin Gavle
hamn utan stillesténd.

Sverige ar ur ett totalférsvarsperspektiv beroende av en robust och flexibel
jarnvagsinfrastruktur till Gavle hamn. Detta skapar forutsiattningar for att sa-
kerstilla ett snabbt, fungerande logistiskt nav for bade civila och militara
transporter via vag, jirnvag och sjofart.
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Behov av strategiska transporter dar expansionsformaga finns blir ocksé nyck-
eln till en fortsatt fungerande forsorjningslank i Sveriges uppbyggnad av total-
forsvaret. Gavles lage dar tre jarnvagar moter en hamn och tva europavagar
blir automatiskt mycket viktig ur detta perspektiv.

Med nuvarande sparstruktur tvingas samtliga vister- och sédergiendetag till
och fran Gavle hamn gé in pa godsbangarden for lokvindning, vilket 6kar
transportkostnader och upptar stor kapacitet.

Alla transporter av farligt gods méste ddrmed passera rangerbangérden, istal-
let for att kunna gé direkt ut pé linjen, vilket 6kar risken for olycka med farligt
gods ovanpé vattentikten.

Gévle hamn ar mellansveriges storsta logistiknav och dven en av Sveriges vik-
tigaste energihamnar. Hamnen levererar exempelvis allt flygbrénsle till Ar-
landa/Brista. Har finns ocksé Sveriges tredje storsta containerterminal och
hamnen ar av betydande vikt f6r varuférsorjningen till Stockholmsregionen
och f6r import och export for det industritita mellansverige. Vidare finns Sve-
riges nordligaste mottagningsstation for import av livsmedel och jordbruks-
produkter i Givle hamn.

Vig 56 Hedesunda-Valbo — forbifart Stockholm for gods

Sambanden mellan vig, jirnvag och sjofart ar givna i Gavle. Pa vigsidan finns
dock fortfarande en viktig pusselbit som saknas. Fardigstillandet av den sista
etappen av den nationella stamvigen viag 56 Hedesunda-Valbo/Rita linjen, i
stréket Norrképing-Gavle. For naringslivet utgor denna vag rent funktionellt
“forbifart Stockholm for gods”. Vi anser att detta mycket planmogna och nat-
ionellt viktiga objekt, med en NNK pa 0,3, ska lyftas tillbaka in i nationell plan.

Regionalt utvecklingsperspektiv

Géavle kommun delar Region Géavleborgs bedomning att utbyggnaden av
Gévle—Kringlan ar den strategiskt mest viktiga infrastruktursatsningen i lanet
ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Projektet ar avgorande for att starka ka-
paciteten pa Ostkustbanan, Norra stambanan och Bergslagsbanan och for-
battra forutsidttningarna for gods- och persontransporter samt majliggora en
héllbar utveckling av hela lanets arbetsmarknad och niringsliv. Gavle—Kring-
lan &r inte enbart ett regionalt projekt — det dr en investering i hela det svenska
transportsystemets funktionalitet.

Givle kommuns synpunkter kan dirmed sammanfattas nedan:

e Trafikverket missar bade Regeringens direktiv och sina egna priorite-
ringsgrunder
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o Trafikverket foreslar avtalsbrott — Gavle kommun genomfor avtalet

e  Gévle kommun sikerstiller genomforbarheten for Trafikverkets pro-
jekt

e Givle- Kringlan = Mer infrastruktur f6r pengarna

e Givle-Kringlan — en niringslivssatsning for hela Sverige

e Gévle-Kringlan — en fysisk forutséttning for flytt av Rangerbangarden

e Giavle-Kringlan — en fysisk férutsittning for ny sparanslutning till
Gévle hamn.

Samtliga politiska partier i Givle kommun stir hirmed helt eniga i
att full finansiering for Géivle-Kringlan ska erhéallas under planperi-
oden 2026-2037 i enlighet med Trafikverkets egna prioriterings-
grunder och for att ingdngna avtal ska hallas i enlighet med punkt
2.11 Regeringens direktiv.

Beslutsunderlag

Remiss 2025-09-30

Remissmissiv 2025-09-30
Miljokonsekvensbeskrivning 2025-09-30
Tjdnsteskrivelse 2025-11-28

Kommunstyrelsen i Givle kommun, 2025-12-02
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