Forord

Jordbrukspolitiken &r standigt foremal for saval debatt som
forandringar. Inte minst under senare ar har diskussionen om
EU:s jordbrukspolitik varit intensiv och omfattande. Men hur
ska en reformering ga till och vad vill manniskor ha i stéllet?
Svaren pa dessa fragor ror sig pa en skala som innehaller allt fran
bibehallandet av dagens jordbrukspolitik till en total avreglering.

For att bredda och fordjupa diskussionen bad jag agrar-
historikern Janken Myrdal att belysa lantbrukets roll och
framtid i ett historiskt perspektiv. Resultatet av detta arbete
foreligger nu i denna rapport, som utgér ett vardefullt bidrag till
diskussionen om den konkreta utformningen av den framtida
europeiska jordbrukspolitiken. Myrdals teoretiska resonemang
ser jordbruks- och livsmedelspolitiken utifran delvis nya
utgangspunkter och aspekter. Forhoppningen &r att rapporten
ska inspirera till en bred diskussion i en stor och angeldgen
politisk framtidsfraga.

Margareta Winberg
Jordbruksminister
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1 Inledning

Inget gott kan bereda oss gladje

om vi inte ar beredda att forlora det —

smartan éver nagot forlorat

ar likstalld med fruktan att forlora det
Montaigne, Essayer 2:15

1.1 Uppdraget

Denna skrift ar resultatet av ett uppdrag fran jordbruksminister
Margareta Winberg, och enligt de riktlinjer som drogs upp for
arbetet skulle skriften:

"definiera lantbrukets roller forr och nu och diskutera férandringen
av samhallets behov och de virderingsgrunder vilka har paverkat hur
vi ser pa lantbrukets tjanster och produkter. Med lantbruket bor
man da mena de areella niringarna i ett brett perspektiv. Lant-
brukets roll kan definieras som livsmedelsproducent men ocksa
producent av andra varor och tjanster. Resultatet avses vara en skiss
over vilka jordbrukets nya roller kan vara i forhallande till en anta-
gen samhallsutveckling. Har inkluderas ocksé en beddmning av att
forandrade varderingar kan ge olika framtidsscenarier vilket staller
skilda krav pa det framtida lantbruket. En central fraga ar vad som
kommer att styra véra framtida varderingar med hansyn till sam-
hallsutvecklingen. Ett problem &r avgransningen mellan nationellt
och globalt. Denna begrinsade studie medger inte att man gar langre
an till den svenska situationen. Studien skall inte heller ta upp
marknadssituationen fér produkterna. Férdelen med att renodla
denna studie &r att man inte behéver definiera hur produktionen av
dessa varor skall ske eller hur de bor erséattas. Avsikten ar att ge en
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forbehallslos beskrivning av vad lantbruket kan tillhandahélla nu
och i framtiden, vilket kan gora ett underlag till diskussionen om
vad multifunktionalitet faktiskt utgors av. Studien skulle ocksa
kunna peka pa vilket ytterligare utredningsbehov som kan finnas.”

Jag har haft full frihet att formulera texten och de standpunkter
som hér framfdrs ansvarar jag sjalv for. Dessa har provats och
vidareutvecklats bade i samtal med enskilda personer och i semi-
nariediskussioner. Da jag stallde fragan om varfor lantbrukets
roll har forandrats trangde sig de storre perspektiven pa. I vilket
samhdlleligt och historiskt sammanhang ingick detta? Tre per-
spektiv av vidgade vyer 6ppnade sig:

+ Det alltmer komplexa samhaéllet, dar lantbruket bara &r en av
manga verksamhetsgrenar

+ Det globala perspektivet, dar Sverige bara &r en liten del av en
alltmer integrerad varld

+ Det historiska perspektivet, dar nutid bara ar en kort évergang,
ett tidens smala nas, mellan det forgangna och framtiden

Jag kommer darfor som en fortsattning pa detta uppdrag ocksa
att skriva en sarskild bok dér de langre historiska perspektiven
behandlas. Dar kommer jag att stalla fragor som: Vilka ar de
historiska huvudtrenderna? Vilken roll spelar krisen for den
historiska utvecklingen? Hur paverkar teknikens forandring
samhaéllet struktur? Ar miljoforstéring en foljeslagare till manni-
skans bruk av naturen och har manniskor i sa fall funnit medel
att motverka missbruk? I foreliggande text ar dessa langa histo-
riska perspektiv forvisade till en bakgrund, men en nérvarande
och viktig bakgrund.

Denna skrift & mera essdistisk an de flesta andra utredningar
och rapporter som gors inom statsforvaltningen. Detta ér avsikt-
ligt. Jag har strévat efter att soka ringa in kdrnan av jordbrukets
forandring, och da anvant en sokande stil som ligger redan i
begreppet essiistisk. Genom att ta upp olika aspekter och tillata
mig utvikningar och omvéagar hoppas jag att kunna identifiera
denna karna. Jag forsoker ocksa finna en teoretisk ram att be-
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handla det nya systemet for biologiskt anknuten produktion pa
landsbygden.

Tva grundldggande varderingar styr texten, den ena ar hyll-
ningen till det skapande arbetet som vart samhélles grundval. |
detta skapande arbete ingar inte bara produktion for marknaden
utan ocksd manga andra aktiviteter som hojer vart
véalbefinnande. Att skapa ett vackert landskap kréver arbete,
exempelvis med att hamla I6vtraden pa ett korrekt satt for ett
langsiktigt resultat. Djuromsorg kraver arbete exempelvis for att
bygga om baspallarna sa att korna far det battre. Att bevara
hotade arter kréver arbete med att exempelvis inventera dem.

Den andra vérderingen ar bejakandet av ménniskornas onsk-
ningar och behov som det riktningsgivande for vart samhalles
utveckling. | manniskors samlade vilja ingar naturligtvis kon-
sumtionen av sadant vi kan képa men ocksa annat. Bland de
behov vi har finns ocksd exempelvis hinsyn till den gyllene
regeln (du skall icke géra mot din nésta ...”) och i framtiden
dess utvidgning till att omfatta kommande generationer.

Den forsta aspekten jag tar upp handlar om matens andel av
var konsumtion. Varfor minskar livsmedelskonsumtionens rela-
tiva andel? Detta stélls i relation till de stdd och erséattningar
som betalas till jordbruket. Den andra aspekten jag tar upp blir
darfér — hur kommer det sig att vi betalar dessa stod? En viktig
fraga som behandlas ar att motsattningen privat — kollektivt
ocksd ar uttryck for ett Okat samband mellan privat och
kollektivt som i sig utgdr en del av samhillets O©kade
komplexitet. Detta stéller jag i relation till det samhallsférdrag
som reglerar varje kollektiv verksamhet. Jag menar att det
samhallsférdrag som finns mellan bdnder och skattebetalande
medborgare om vad jordbruket skall leverera haller pa att
omforhandlas.

Dessa aspekter och fragor gar éver i ett resonemang om hur
samhillet egentligen styrs, och jag pekar pa den politiska nivan
och den etiska debatten som lika viktiga styrmedel for manni-
skors handlande och for resursférdelning som marknaden.
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Men ett sadant pastadende kraver att jag forhaller mig till den
moderna nationalekonomiska tolkningen, och en stor del av
texten kommer att upptas av denna aspekt. Den spetsas till
genom att jag tar upp de utmaningar som riktas mot BNP-
begreppet, och jag ndrmar mig inringningen av kdrnan i den nya
typen av produktion genom att diskutera ett alternativt produk-
tionsbegrepp.

For att kunna gora detta maste jag forst relativisera det existe-
rande produktionsbegreppet, genom att visa att de begrepp vi
anvander &r historiskt bestdmda. Dérefter kan jag komma med
mitt alternativa forslag: produktion bestdms av triaden behov -
brist — arbete. Men detta forslag maste utmanas. En
problematisk fraga ror definitionen av arbete. En annu viktigare
fraga ror hur vi se pa manniskors behov. Har ger jag en bild av
behovsspektrats forandring genom arhundradena.

Den teoretiska ram jag foreslar &r med utgangspunkt fran det
alternativa produktionsbegreppet att de kollektiva erséttning-
arna ingar i ett system for produktion pa landsbygden dar en ny
typ av identifierade produkter skapas. Man kan uttrycka detta

som att bonden far "ett nytt uppdrag”.

1.2 Nagra teser

Praktiskt handlande forutsétter en teori. Om reformer inte kan
legitimeras med nagon form av teoretisk Gverbyggnad genom-
fors de séllan. Men det ar inte sa enkelt att teori ger handlandet,
den praktiska verkligheten ar det material ur vilket teorier ska-
pas. Det vi ser idag ar hur en ny tolkning av landsbygdens roll
véxer fram och denna nya tolkning motsvaras av en ny verklig-
het.

Att jordbrukspolitiken i Europa inte ar anpassad till denna
nya verklighet &r ingen hemlighet. Positionerna &r lasta. Nagra
kommer att vinna, andra att forlora pa en omlaggning.

Diskrepansen mellan den forda politiken och den realitet som
skall regleras ar emellertid inte underlig eller ens i det kortare

10



Ds 2001:68 Inledning

perspektivet skadlig. Medan marknaden reagerar tamligen
snabbt kommer den politiska processen, med dess politiska
debatt, demokratiska val och darpa féljande kompromisser och
sammankopplade helhetsldsningar, att med nddvandighet vara
en langsammare process. Detta 4r inte bara en negativ utan ocksa
en positiv kvalitet. Vart samhalle behover bromsande och lang-
samma processer.

Dessutom bottnar politiken inte bara i den politiska debatt
som fors mellan valda representanter utan ocksa i en allman
samhillsdebatt som pagar i media, mellan grannar, mellan
arbetskamrater och som ror ett vitt spektra av fragor. Denna
diskussion har sin egen rytm och dess betydelse kan knappast
underskattas.

Varen 2001 upplevde jordbruket i Europa vad som beteckna-
des som en “kris”. Diskussionen om BSE eller om mul- och
kldvsjukan var av en omfattning som inte enbart motiverades av
sjukdomarna i sig och inte heller av hur de direkta kostnaderna
skulle fordelas eller hur EU:s exportmojligheter skyddas.
Debattens omfattning och genomslag hade andra bottnar. Nagra
av dem var:

+ Maten skall vara saker att 4ta och av god kvalitet. Flera ganger
om dagen far vi anledning att reflektera dver att manniskan ar
vad hon dter — sjukdomar eller vélbefinnande avgors. Maten
kan ocksa vara en njutning, det som forr kallades “den arbara
vallusten”. Vi ser ett skifte dar efterfragan inte bara handlar
om det billigaste alternativet.

+ Det pagar ett varderingsskred som handlar om forhéllandet
mellan méanniska och natur. Omsorg om djur &r kopplat till
omsorg om medmaénniskor, hansyn till miljon handlar om
hénsyn till framtida generationer. Men detta véarderingsskred
handlar ocksa om manniskans forsok att ta ett ansvar for det
icke-manskliga.

+ Ytterligare en dimension ar att ménniskors behovsspektra
forandras. Med en stigande levnadsstandard kan vi bade
onska, identifiera, diskutera och tillfredstalla fler behov.

11
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Detta knyter an till ovan angivna punkterna och till ett véx-
ande behovsspektra i évrigt.

Min synvinkel &r historikerns. Nagra ord om de bakomliggande
historiska teserna ar darfor befogade. En allman utgangspunkt &r
att skeendet maste forstas som en standig dubbelhet. En tendens
leder inom en storre helhet till en motsatt tendens. For att fre-
den skall bli efterstravansvard maste kriget uppsta, och ju
fasansfullare kriget som alternativ ar desto viktigare blir fredens
uppratthallande. Denna standiga dubbelhet ligger i den ménsk-
liga historien och den manskliga naturen med dess mangfald av
stravanden.

| ett langre tidsperspektiv menar jag att en av var tids vikti-
gaste saregenheter ar att manskligheten har fatt en sa kraftfull
teknik till sitt forfogande att vara aktiviteter kommer att fa
genomgripande betydelse for generationer framat. Allt fler for-
andringar blir irreversibla. Mé&nniskans historia uppvisar ett antal
miljokatastrofer som orsakats av mansklig aktivitet. Skillnaden
gentemot tidigare &r att idag kan negativa miljoférandringar bli
mera omfattande an nagonsin vilket tvingar oss att flytta plane-
ringshorisonten langt in i framtiden. Det racker inte med att
tanka i nasta budgetar, eller nasta valperiod eller ens i de kom-
mande decennierna. Vi maste forestalla oss utvecklingen i ett
sekel framat eller mer.

Denna framflyttning av planeringshorisonten &r orsaken till
att det forandrade behovsspektrat inte langre bara inbegriper
vara egna behov, vi maste ta hansyn till kommande generationers
formodade 6nskemal. Jag menar att detta ar en av var tids stora
mentala utmaningar. Detta ligger ocksa underforstatt i var tids
termer som pekar pa den kronologiska aspekten: “hallbart sam-
halle” och "uthdlliga system”. Men jag menar att detta maste
skérpas. Den gyllene regeln kompletteras med: du skall icke gora
mot kommande generationer vad du icke skulle vilja att tidigare
generationer hade gjort mot dig. Man kunna sdga att teknikens
utveckling tvingar ménskligheten att bli vuxen och ta sitt ansvar.

12
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Framtiden innehdller inte bara problem som skall 16sas, utan
ocksd Onskningar som skall uppfyllas. Den stiandigt pagaende
teknikutvecklingen ar en av historiens huvudtrender och den
parallella férandringen och vidgningen av behovsspektrat &r en
annan av huvudtrenderna. Ménniskorna besitter inte bara fantasi
nog att onska sig, hon har ockséa fantasi nog att tianka sig 10s-
ningarna och vidare fantasi nog att finna pa nya 6nskningar nar
de gamla 4r uppfyllda. Detta vaxelspel mellan var férmaga att
finna I6sningar och var formaga att finna och skapa nya problem
ar manniskans gava och forbannelse. Vi kommer aldrig att bli
ndjda.

Hur de biologiska resurserna pa landsbygden skall hanteras
blir en framtidsfraga eftersom dar, i snittet mellan natur och
kultur, ligger manga av de framtida problemen som skall 16sas
och 6nskningarna vilka skall uppfyllas.

1.3 Lantbruk och landsbygd

Med lantbruk avser jag biologisk produktion pa storre markytor,
sarskilt pa landsbygden. Har inbegrips ocksa skogsbruk. Ett vid-
gat begrepp ar de areella naringarna, som ocksa innefattar fisket.
Jag kommer att nastan helt lamna skogen och helt fisket at sidan
i denna genomgang. Daremot tar jag upp en rad andra verksam-
heter och jag kommer darfor snarare att skriva om lantbruket &n
enbart om jordbruket.

I ordet lantbruk ligger som en vits en utvidgning av begreppet
till — brukandet av landet — men i denna ordvandning ligger
ocksa en sanning. Detta land, det landskap och de marker som
brukas, skapar genom platsbundenheten ett samband mellan
olika verksamheter. En bondgard med dess marker &r en enhet
och har en nédvéndig anknytning till omgivande marker och till
omgivande gardar.

Den biologiska produktionen pa stora markytor kommer all-
tid att utgora en betydande del av landsbygdens verksamhetsom-
rade. Omvant kommer lantbrukets framtid att bestimmas av hur

13
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landsbygden befolkas. Darfér ar landsbygdens och dess demo-
grafiska utveckling en viktig bakgrundsfaktor till hur jordbruket
utvecklas och kommer att passas in i samhallet.

Det sker en forandring i balansen mellan stad och land. Kom-
mer staden att ta 6ver? Kommer landsbygden att fa ny livskraft?
Kommer gransen mellan stad och land att suddas ut? Problemet
ar internationellt. Diskussion fors i England, pa kontinenten, i
USA och faktiskt ocksa i manga utvecklingslander dar urbanise-
ringen sker i ett rasande och destabiliserande tempo.

I Sverige pagar ett omfattande forsknings- och utrednings-
arbete rérande strémmarna melan stad och land. Befolkning ar
en av de faktorer som lampar sig sarskilt vél for skattningar av
trender eftersom de flesta faktorerna ar givna under néagra ar-
tionden framat. Flera analyser har kommit under senare ar.

Enligt den demografiska studie som gjorts fér den regional-
politiska utredningen kan, om nuvarande trender fortsatter, om-
kring 45 procent av Sveriges befolkning komma att leva i de tre
storstadsregionerna om trettio ar. Nagra omraden, framst i
Norrlands inland, forlorar konstant invanare. Politiska ingripan-
den kan dock motverka sa dramatiska forandringar, och Lands-
tingsférbundet har givit ett par alternativa trendframskrivningar
fram till ar 2030 déar landsbygdens befolkning forutsatts att i
stérre omfattning bo kvar.

En annan belysning ger Glesbygdsverket som redovisat
befolkningsutvecklingen under 1990-talet. Hér visas att delar av
landsbygden ar expansiva. Detta galler sarskilt omradena kring
storstaderna: Malardalen, Skane, naromradet kring Goteborg i
en halvcirkel fran sodra Bohuslan till norra Halland. Utanfor
dessa omraden finns nagra storre stader med betydande tillvéxt.
Sérskilt expansiva ar orter med universitet eller hégskolor. Den
landsbygd som toms ligger i delar av Smaland, 6stra Vastergot-
land samt framfor allt i stora delar av det inre Nordsverige, men
ocksd i dessa regioner finns enstaka mindre orter med
expansion.

Dubbelheten har en del av sin forklaring i att manga flyttar till
storstadsnara omraden istallet for till sjélva staden. En orsak till

14
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detta ligger i forbattrade kommunikationer, déar snabbjarnvagar
och flygforbindelser medfor att allt stérre omraden av Sverige
tidsmassigt ligger lika ndra storstadscentra som de avldgsnare
fororterna. En annan orsak ar att arbetslivet forandras sa att det
blir mojligt for fler att utféra en del av arbetet hemma. De som
bor pa eller flyttar till landsbygden far dess fordelar: det blir bil-
ligare, de kommer narmare naturen, de far mera plats. Dessa for-
delar vager i viss man upp nackdelar som minskad tillgang till
narservice. Aven andra faktorer spelar in. De enstaka orter i
skogsregionerna som ar expansiva utmarks av att de har goda
mojligheter for forvarvsarbetande kvinnor. Sambandet kan for-
klaras av att det oftast &r de unga kvinnorna som lamnar avfolk-
ningsbygderna forst och i storst omfattning.

Att kommunikationerna forbéttras innebér att gransen mellan
stad och landsbygd blir mindre skarp. En sadan glidande 6ver-
gang mellan stad och land finns genom historien. Medeltidens
stad var omgiven av stadsbornas tradgardsodlingar, kalgardar,
vilket innebar att sarskilt de sma staderna till stor del var sjalv-
forsérjande med mat. En annan typ av hdrmande kom med jarn-
vagarna da urbana livsmonster spreds till landsorten. Den mera
skarpt avgransade staden som vi upplevt under en del av 1900-
talet ar inte allenaradande under historien.

Befolkningsstatistik utgar fran var folk ar skrivna. Genom att
problematisera denna statistik och se var ménniskor befinner sig
under olika manader eller dagar kommer det mangsidiga nyttjan-
det av landsbygden att framtréda klarare. En karta over var folk
befinner sig under semestertider, i juni, juli och augusti, skulle
ge en annan bild &n den gangse befolkningskartan. I en kommun
som Norrtalje, med manga sommargaster, femdubblas befolk-
ningen till en kvarts miljon under juli. P& Gotland tiodubblas
befolkningen under samma manad.

Ytterligare ett indicium ar att det i Sverige finns nira 700 000
fritidshus. Detta betyder att en mycket stor del av befolkningen
har tillgang till fritidshus direkt eller genom att de besoker slak-
tingar och vanner.

15
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Befolkningens semestervistelse &r inte jamnt utspridd over
landet. Exempelvis ligger fritidshusen utmed kusterna och i
trakter med sjoar och vackert kulturlandskap samt i nar-
omradena kring storstaderna. (Har finns ocksa narhet till konti-
nenten som en viktig faktor, och da ar det ofta tyskar och dans-
kar som nyttjar de stora vidderna i Sméland.) Det finns emeller-
tid en motstrom fran landsbygd och smastader till de stora sta-
derna bade under sommarmanaderna och under resten av aret —
till affarer, museer och teatrar.

Svensken i gemen forsoker nyttja det goda bade i stad och pa
landsbygd. De stora stddernas skyddande anonymitet och utbud
av mojligheter drar till sig folk, men manga vill samtidigt bo i
naturomgivningar. Denna kombination av storstad med natur ar
inte allom givet hela aret, men under sommarens viloperiod vill
och kan de flesta vistas nagon tid pa landet omgivna av natur.
Annu fler skulle gora det om de kunde. Under sommarens
veckor kan man tanka kraft och fa en hjartpunkt av gron som-
marvarme att bara med sig resten av aret. Skulle man lagga en
kvalitativ beddmning till redovisningen av var manniskor befin-
ner sig skulle manga saga att veckorna pa landet var de béasta pa
aret.

Forutom den fysiska narvaron finns ocksa en mental koppling
mellan land och stad. En omtalad men fdéga undersokt
forandring ar att allt farre svenskar har jordbrukarbakgrund.
Den stora avfolkningsvagen fran land till stad kom fran slutet av
1940-talet till 1960-talen da andelen sysselsatta inom lantbruk
sjonk fran néara en tredjedel till ndgra procent. Detta innebér att
manga stadsbor har vuxit upp pa landsbygden eller har nara
sldktingar dar. Kommer banden till landsbygden att férsvagas
nar dessa barn, kusiner eller barnbarn till jordbrukare dor
undan?

Nya typer av bindningar etableras. Att det vaxer fram ett
annat brukande av landsbygden genom fritidshus och semester-
resor har redan ndmnts. Men det finns dessutom en rad vérden
som manniskor vill ha trots att de sakerligen aldrig kommer att
uppleva dem sjdlva. Dit hor biodiversitet med rédlistade arter
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(dvs. arter som l6per risk att forsvinna). De flesta av oss skulle
inte kdnna igen exempelvis en tarticka (svamp som sitter i gamla
hagmarks-ekar) dven om vi handelsevis skulle rdka se den. Dit
hor ocksa skyddet for vargen, dar de flesta av dem som 6nskar
att vargen skall bevaras inte langtar efter att fa traffa en varg pa
nara héll. En ny kénsla for naturen véaxer fram som en grundlag-
gande norm i samhallet. Detta ar inte ndgon svensk saregenhet
utan en del av ett internationellt forhallningssatt till var jord —
den begrénsade yta och den fragila miljo vi har tillsammans.

1.4 Multifunktionalitet

En néstan fullstandig avfolkning av stérre delen av landsbygden
ar i framtiden endast mojlig om lantbruket enbart skulle leverera
livsmedel och skogsravara. Om landsbygden och dess lantbruk
far nya roller kan vi fa en annan utveckling. Dessa har bade av
forskare och politiker under senare ar sammanfattats under
beteckningen "multifunktionalitet”.

Begreppets politiska betydelse &r dubbel. A ena sidan anvands
multifunktionalitet for att motivera lantbrukets nya funktioner,
a andra sidan anses begreppet vara ett svepskal for att fa behalla
gamla stéd (som handelshinder). Inte minst i férhandlingar i
varldshandelsorganisationen WTO har bada typerna av
argument framforts.

Jag bortser har fran dessa politiska implikationer och koncen-
trerar mig pa den vetenskapliga innebdrden i begreppet — som
inte ar oproblematisk. Begreppet ar svardefinierat, och egentli-
gen allt for populdrt. Som alla populédra begrepp fylls det med
mer innehall tills det tenderar att tunnas ut.

Enligt de vedertagna 6verenskommelser som gjorts, i OECD,
betyder multifunktionalitet: alla lantbrukets funktioner utéver
de basala som &r att producera "foda och fiber”. Produktionen av
livsmedel och av skogsravara betraktas da som basproduktionen,
och resten som oOvriga funktioner. Nar det géller vilka
funktioner som skall tas med brukar detta stanna vid en

17



Inledning Ds 2001:68

upprékning. Begreppets karaktar av restpost, "allt som inte &r...”
framstar ofta i bjart dager.

Naégra huvudlinjer i debatten har varit:

+ | vilken man &r dessa nya funktioner sammankopplade med
livsmedelsproduktion?

+ Hur skall férdelningen mellan det privata och det kollektiva
goras?

Anledningen till att dessa fragor kommer i centrum av debatten
ar att svaret pa dem anses kunna motivera att jordbruket far —
eller inte far — olika typer av stod eller ersattningar. Om det
finns en hog grad av integrering mellan dessa andra funktioner
och jordbruket, och om de &r kollektiva till sin karaktar kommer
legitimiteten for stod till jordbruket att 6ka.

For att forsta skeendet maste man dock frigéra sig fran att
enbart fokusera pa fragan om betalningen och istéllet forsoka se
skeendet ur andra aspekter. Manga delar av landsbygdens diver-
sifierade produktion &r helt privata, exempelvis forsdljning av
julgranar eller stuguthyrning, medan andra betalas kollektivt,
exempelvis ersdttning for att bidra till biodiversitet.

Vander vi pa betraktelsesittet och ser de nya verksamhets-
grenarna fran brukarperspektiv kan den brukare som agnar sig at
multifunktionell verksamhet kallas "mangsysslare”. Man kan
fraga sig om framtiden innebér en 6kad specialisering eller en
Okad diversifiering av den enskilde bondens verksamhet.
Utvecklingen kan folja bada vagarna. Bonder kan bli specialister
inom en del av livsmedelskedjan, med till exempel
ungnotsuppfodning, och samtidigt mangsysslare med inkomster
fran exempelvis turism. Om manga bonder blir mangsysslare
skulle de till synes atervanda till ett satt att leva som var det
normala for mer &n hundra ar sedan.

Under férindustriell tid tillverkades en stor mdngd produkter
inom det enskilda hushallet som textilier, skor, ved till uppvarm-
ning, husbygge, transporter av varor, osv. Detta kallas sjalvhus-
hallning. Undersokningar av bondedagbocker fran slutet av
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1700-talet och under 1800-talet ger ledtradar till hur arbetstiden
fordelades. Enbart méan forde dagbdcker, och av arets arbets-
dagar gick ungefar hélften eller ndgot mindre till akerbruk och
boskapsskotsel. Resten av ménnens arbetsdagar gick till annat.
Skogsbruk tog normalt 5 procent, men i Bergslagen gick mer tid
till kolning och annat skogsbruk. For kvinnorna gick mer &n
hélften av arbetstiden till annat an jordbruk.

Med o©vergangen till industriell tid kom en Okad
koncentration pa jordbrukssysslor, men heltidsjordbruket under
1900-tal kan komma att bli en relativt kortvarig foreteelse i
jordbrukets historia. Det mangsyssleri som var tid skapar &ar
dock inte sjalvhushéllets. Det blir ett mangsyssleri pa en hogre
niva som motsvarar ett mer differentierat behovsspektra i
samhallet. Men hur uppstod detta mera differentierade
behovsspektra?

15 Engels lag

En regelbundenhet i méanskligt beteende, som forskarvérlden &r i
stort sett enig om, &r "Engels lag”. Denna ar uppkallad efter den
preussiske statistikern Ernst Engel som presenterade sina resul-
tat 1857. Denna lag, eller snarare empiriskt belagda regelbunden-
het, har darefter bekraftats av atskillig ekonomisk och ekonom-
historisk forskning.

Lagen séger att: Med stigande utgifter (och inkomster) sjunker
den andel av utgifterna som gar till inkop av livsmedel. Orsaken ar
att livsmedelskonsumtion har sina givna begrénsningar. Denna
regeloundenhet galler fran individniva till nationell niva. Ju
storre inkomsten ar per capita 4r desto mindre andel gar till livs-
medel.

En foljdsats som géller produktionen ar att: Ju storre produk-
tionen per capita av livsmedel &r, desto mindre andel av den totala
produktionen kommer att utgéras av livsmedelsproduktion. Detta
ar en foljd av Engels lag, eftersom en 6kad livsmedelsproduktion
per capita innebdr att de grundldggande behoven snabbare till-
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fredstélls och darmed kommer mer resurser att kunna éverforas
till annan produktion.

| sjélva verket kan denna ekonomiska lag foljas mycket langt
tillbaka i historien. Den icke-agrara sektorn har tillvaxt under
artusenden, sedan de forsta hantverkarna, staderna, osv, som ett
resultat av en teknikutveckling vilken skapat en 6kad produkti-
vitet inom den agrara sektorn. Det ar dock férst under de
senaste arhundradena som livsmedelsandelen av den totala
produktionen bdrjat sjunka drastiskt.

Det finns perioder da Engels lag inte fatt fullt genomslag, da
en stor del av vélstdndsokningen tagits ut i 6kad livsmedels-
konsumtion. En kéant sadant undantag ar den 6kade konsum-
tionen av kolonialvaror som te, kaffe och kakao under 1600-talet
och 1700-talen. En 6kad levnadsstandard tog sig da uttryck som
en 6kad konsumtion av vad som maste betraktas som livsmedel,
men uppenbarligen av lyxkaraktar.

Perioden kring sekelskiftet 1900 i Sverige kan ocksa betraktas
som en period da levnadsstandardens okning togs ut i 6kad livs-
medelskonsumtion. Jordbruket genomgick sin forsta fas av
mekanisering. Inom den agrara produktionen kapades de stora
arbetstopparna, skérden och tréskningen, med hjalp av slatter-
maskiner, skdrdemaskiner och troskverk. En allt storre del av
befolkningen kunde Gverga till industriarbete samtidigt som de
nya maskinerna kravde industriell tillverkning. Varken slatter-
maskinen eller det utvecklade tréskverket kunde goras av by-
smeden. Man skulle kunna uttrycka det som att mekaniseringen
i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet var den forsta stora
symbiosen mellan jordbruk och industri.

Samtidigt var I6nedkningarna relativt stora. Om Engels lag
hade fatt fullt genomslag borde jordbruksproduktionens relativa
andel fallit drastiskt. Sa skedde inte. Visserligen inleddes en ned-
gang, men den var langsam. Fortfarande pa 1930-talet utgjorde
de sysselsatta inom jordbruket lika manga som de sysselsatta
inom industrin i Sverige.

En huvudforklaring till denna langsamma nedgang var att vél-
standsokningen till stor del togs ut i mera och dyrare livsmedel.
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Magens behov var inte tillfredstéllt. Mellan 1890-talet och fram
till 1910-talet 6kade det genomsnittliga kaloriintaget per dag
fran omkring 2000 till dagens nivd med omkring 3000 kalorier.
Samtidigt 6vergick befolkningen till att konsumera mera
animalier, mera socker, mera vete. Detta var genomsnittligt
dyrare produkter, och darigenom aterfordes resurser till
jordbruket.

Utplaningen kom under 1920-talet. Jordbrukets kris inleddes
darfor tidigare &n industrins, och 6verproduktion blev ett fak-
tum. Med varldskrisen i borjan av 1930-talet sjonk priserna dra-
matiskt. Den politiska I6sningen, 1933 ars “kohandel”, bidrog
till att den ekonomiska krisen pa landsbygden hejdades. Fran
teknisk synpunkt kan dock 1930-talet betraktas som en period
av fordrojd mekanisering.

Den stora teknikrevolutionen kom efter andra varldskriget.
En rad nyheter slog igenom efter 1945. De tre med symbol-
karaktér ar traktorn, skdrdetréskan och mjélkmaskinen, och en
fjarde viktig faktor var landsbygdens alltmer fullstandiga elektri-
fiering — men i sjélva verket handlar det om ett helt komplex av
sammanhangande nyheter som slog igenom. Fran 1950-talet kan
vi tala om en triumf fér Engels lag. Rationaliseringen var fram-
gangsrik i jordbruket, mangder med arbetskraft Gverfordes till
industrin och industrin upplevde de sa kallade rekordaren. Lev-
nadsstandarden hojdes kraftigt i hela landet och togs ut i varor
som bilar och TV-apparater, och i tjanster som charterresor.
Jordbrukets andel av den totala konsumtionen och
produktionen sjonk snabbt.

Att den kraftiga rationaliseringen av jordbruket varit nédvandig for
valfardssamhallet kan sammanfattas i nagra siffror:

* Avkastningen per hektar var pd 1600- och 1700-talet ungefar 700-
800 kilo sad. I slutet av 1800-talet hade denna avkastning med
teknikutveckling och sortforbattring okat till 1500-2000 kilo per
hektar. Idag har det vetenskapligt baserade jordbruket medfort att
ett hektar &kerjord ger 5000-6000 kilo sid eller mer. Detta ar
forklaringen till att vi inte langre behover lika mycket dkerjord som
tidigare for att producera ett grundbehov av livsmedel.
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* Mjolkmangden per ko var pa 1600- och 1700-talet sa ldg som
500-600 kilo mjolk per ar. Genom avel och battre skotsel hade
avkastningen i slutet av 1800-talet ¢kat till 1500-2000 kilo per ar
och ko. Idag ger en genomsnittlig mjolkko 8000-9000 kilo per ar.
Det behovs farre djur och dessa djur far dessutom i stor utstrack-
ning sitt foder inomhus. Detta &r en bidragande forklaring till att
livsmedelsproduktionen kréver mindre betesmarker.

* Mest har behovet av arbete minskat ("Engels lag™). P& 1600- och
1700-talet behovdes 30 normaldagsverken (pa omkring 8-10 tim-
mar) for att skoérda och troska ett ton sdd. | slutet av 1800-talet
hade mekaniseringen tagit sin bdrjan och antalet dagsverken sjonk
till 5-10. Idag krédvs mindre &n en tjugondels till ett fyrtiondels
dagsverke (beroende pa vadret) for att troska och fora in ett ton sad.
Detta ar forklaringen till att det behdvs farre ménniskor i jord-
bruket, och den omvandlingen fortsatter.

Dagens siffror skulle kunna vara &nnu hégre om befintlig teknik
hade utnyttjats till fullo, ndgot som motverkas av att andra mal-
sattningar &n maximal produktion gradvis har boérjat gora sig
géllande. Dessutom tar det tid att infora ny teknik, och de redan
gjorda investeringarna kommer alltid att innebdra att den
genomsnittliga tekniknivan ar lagre an den mojliga.

En del av arbetskraftsminskningen i jordbruket har berott pa
att produktion 6verforts till industrin, i form av exempelvis han-
delsgtdsel och energiproduktion. Men &ven om hénsyn tas till
detta dndras inte den totala bilden av en kraftigt minskad resurs-
anvandning for att producera baslivsmedel.

Kommer vi att ater fa ett undantag fran Engels lag? Livs-
medelsproduktionen kan knyta till sig nya kvaliteter, som livs-
medel med medicinska egenskaper. Men manga av de nya verk-
samheterna kan inte kallas livsmedelsproduktion d&ven om de &r
knutna till denna eller liknar denna. Det galler exempelvis vard
av kulturlandskap eller hasthallning. Eftersom det blir svart att
inbegripa dessa under begreppet livsmedelsproduktion kommer
en expansion for dem inte att jdva Engels lag, utan tvartom visa
att den stdimmer genom att andra behov lyfts fram.
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1.6 Jordbrukarens inkomster

Den fortgaende tekniska utvecklingen innebér att den arbets-
kraft som behdovs for att producera "foda och fiber” kommer att
minska ytterligare. En langtgaende automatisering av bade djur-
hallning och véxtodling har alltmer Overgatt fran att vara skriv-
bordsfantasier till att bli en verklighet — ett exempel & mj6lk-
roboten.

Om inte detta skall medféra ett brant fall av antalet jord-
brukare i Sverige till nagot eller nagra tusental personer maste
annan typ av verksamhet véxa. Som ett forsok att se hur om-
fattande den nya typen av verksamhet redan ar har en skattning
av den genomsnittlige jordbrukarens inkomster gjorts. Samman-
stéllningen har i huvudsak utférts av Gustav Olsson (se nedan
Bilaga 1). Eftersom den gjorts under tidspress har avsikten
endast varit att ge ungeférliga siffror. Vi har, av olika skal, valt
att inte ta med skogsproduktionen.

Nedan har inte foderproduktionen inom animalie- och vege-
tabilieproduktionen dubbelrdknats. De extrainkomster som dras
in genom arbete utanfor garden ar inte medrédknade. Det &r
vidare viktigt att papeka att den nya multifunktionella verksam-
heten betalas bade med kollektiva och privata medel.

Enligt dessa skissartade berakningar kommer idag pa en
genomsnittlig bondgard ungefar 50-60 procent av inkomsterna i
jordbruksforetaget fran vegetabilier och animalier. Samhalls-
stodet inkluderar bade direkta ersittningar och indirekta stod,
som skydd mot priskonkurrens. Det indirekta stodet &r dock
svart att skatta pa ett realistiskt sétt eftersom en isolerad svensk
avreglering inte &r aktuell och en samlad avreglering i storre
delen av varlden skulle ge effekter pa varldsprisnivan. Med han-
syn till det sistndmnda kan man skatta att detta samlade sam-
héllsstéd omfattar mellan 30-40 procent av inkomsterna, varav
direktstodet utgor mer an hélften. En andel som ar svar att
berakna ar 6vriga gardsanknutna inkomster, vilka huvudsakligen
betalas privat: exempelvis inkomster fran turism, sjalvplock,
gardsbutiker, etc. Denna andel skattas gissningsvis till 5-15 pro-
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cent av de totala gardsanknutna inkomsterna. Det &r emellertid
en osaker siffra. Att foda upp och hélla ridhastar kan ske bade
for det privata néjet och som inkomstkélla. Uthyrning av bosté-
der och andra utrymmen ér en viktig inkomstkalla, och till stor
del knuten till gardsbruket.

Siffrornas osékerhet innebér att det enda helt sdkra resultatet
ar att inkomster fran annat 4n livsmedel redan idag utgdr en
betydande andel pa en genomsnittlig bondgard.

Produktionen av livsmedel kan problematiseras ytterligare. En
allt storre del av livsmedelsproduktionen tillfredstéller andra
behov 4n ndringsbehovet och delar av dessa kostnader blir in-
bakade i priset (vid sidan av indirekta prisstéd). Livsmedel med
sérskilda halsobeframjande effekter (“funktionell féda™) gor det
mojligt for brukaren att ta ut ett hogre pris (vilket den 6kade
arbetstiden ocksa kraver).

Vidare bor ravaror for gourmetmat beaktas som en del av
jordbrukets forandrade inriktning, vilket kan ge ett mervarde
som raknas in i livsmedelsproduktion. Gréansen mellan lyxmat
och ordinar mat skiftar — det som var lyx igdr 4r vardag idag, och
tvartom. En del av standardbkningen kommer att tas ut i kon-
sumtion av mat som har sddana mervarden och darfor ar dyrare.
Kostnadsokningen ligger dock frdmst inom restaurangbrans-
chens foradling, men denna expanderande bransch kommer att
fa aterverkningar i nya krav pa livsmedelsproduktionen.

Att utelamna extrainkomsterna fran verksamhet utanfor gar-
den ger en skev bild. Manga heltidsjordbruk skulle inte 6verleva
om inte nagon i familjen hade inkomster fran annat hall. Delvis
kan detta ses som att jordbruket erbjuder hus och hem fér de
familjemedlemmar som &r sysselsatta utanfor jordbruket, exem-
pelvis i vardsektorn eller inom industrin. Delvis ar dock dessa
inkomster en del av den nya produktionen. Sommarstugor over-
gar mer och mer i sommargasternas 4go och blir inte som sadana
en direkt hyresinkomst for bonden, men de sommarboende ger
ett bidrag till lantbrukets forsorjning genom att skapa en mark-
nad for exempelvis anldggningsarbeten.
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Eftersom deltidsjordbruken &r betydligt fler an heltidsjord-
bruken kommer mer an tva tredjedelar av inkomsterna fran
annan verksamhet om alla jordbruk raknas med.

Ett alternativt satt att skatta baslivsmedelsproduktionens
andel ar att se hur manga bonder som skulle behtévas om jord-
bruket enbart bedrevs enligt de idag mest effektiva metoderna
och utan storre hdnsyn till annan vdrdeskapande verksamhet.
Olika berdkningar visar att det skulle racka med omkring 10 000
jordbruksforetag (eventuellt 10 000 bonder) for att uppratthélla
dagens produktion. Idag har vi cirka 80 000 jordbruksforetag,
varav 20 000 till 25 000 drivs av heltidsbonder. Aven med hansyn
till den arbetstid som kravs for produktion av skogsravara, och
med hansyn till att den mest effektiva tekniken inte alltid
anvands, tyder dessa siffror pa att vi idag har en situation dar en
stor del av bondens arbetstid gar till annat an till produktion av
baslivsmedel och skogsravara.

Ytterligare en faktor som bér ndmnas i samband med
inkomstberakningar &r  jordbrukarens “sjélvexploatering”.
Manga jordbrukare lagger ned mer arbete pa garden an vad de
far betalt for. Detta ar ett forhallningssatt med djupa historiska
rotter, dar hushallet under forindustriell tid stravade efter att
familjen skulle Gverleva och inte efter maximal vinst pa allt
nedlagt arbete. ldag ligger forklaringarna pa ett annat plan.
Jordbrukaren kan vara knuten till garden som han eller hon é&rvt,
dar jorden &dger brukaren lika mycket som brukaren jorden. En
anslutande forklaring &r jordbruket som livsstil for den som
vuxit upp med det. Och en till denna forklaring anslutande ar att
jordbruket kan vara en fritidssyssla dven for andra é&n
jordbrukarbarn, dar brukaren inte raknar sa noga med betalning
for arbetstiden. Har finns dven det stadsndra boendet, med
hastar eller en storre skogslott som skots pa fritiden. Att
heltidsbrukare och deltidsbrukare lagger ned obetalt arbete pa
sina gardar ar en faktor som bidrar till 6ppna landskap och andra
Onskade bieffekter av livsmedelsproduktion.

Om allt fler inom lantbruket sysslar med annat &n produktion
av livsmedel och skog i traditionell mening kommer innebérden
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i begreppen lantbruk och jordbruk att férandras. Aven de som
sysslar med andra funktioner kommer att se sig som brukare av
jorden. Kommer de som arbetar med traditionell produktion att
acceptera denna nya definition av bondebegreppet? Den som har
en turistverksamhet och nagra djur huvudsakligen for turisternas
skull, &r den en bonde? Ar den som flyttar ut p& landet och har
hastar for sin egen och sina tonarsdottrars skull en
deltidsbonde?

En forskjutning av bondebegreppet till: boende pa landsbyg-
den (som ordet bonde ursprungligen innebar) sysselsatt med
biologisk produktion ar en mojlighet. Da kommer en annan bild
att framtrada. De ovan gjorda berakningarna maste goras om
eftersom nya kategorier av jordbruksforetag skall inbegripas.
Sadana omrakningar kommer sannolikt inte att minska de alter-
nativa inkomsternas andel.

1.7 Kollektiv betalningsvilja

Den fraga som star i centrum for debatten om jordbruket ror
samhallsstodet. Enligt foregaende avsnitt kommer drygt en
femtedel av jordbruksforetagens inkomster i Sverige fran direkta
stod och ersattningar. Dartill kommer en svaruppskattad andel
indirekt stdd i form av tullskydd, etc.

En stor del av kritiken mot dagens jordbrukspolitik gar ut pa
att den leder till att vastvarldens dverskott av livsmedel dumpas
billigt i tredje varldens lander, vilket drabbar jordbruket i dessa
fattiga lander eftersom det mister i konkurrenskraft. En sadan
jordbrukspolitik gar emot den stravan att stodja de under-
utvecklade landerna som varit évergripande ideologi i Vastvarl-
den det senaste halvseklet. Jordbrukspolitiken lyfts fram som ett
av de viktigaste exemplen pa att det finns ett glapp mellan ideo-
logi och praktik i denna fraga. En I6sning som foreslagits ar fri
vérldshandel, men jag &r tveksam till att detta — med dagens
maktfordelning — skulle leda till en utveckling av jordbruket i

26



Ds 2001:68 Inledning

tredje varlden. Den langsiktiga tendensen gar dock mot sankta
tuliskydd.

Ett annat forslag ar att industrilanderna for en tid maste
acceptera en omvand "ordttvisa” for att stodja tredje varlden. De
utvecklade landerna skulle da tillita att tredje varldens lander
skyddar sina inre marknader samtidigt som industrilanderna
slutar dumpa sina egna produkter. Att en sadan politik skulle
genomforas forefaller dock osannolikt mot bakgrund av de
maktforhallande som rader i vérldspolitiken — egentligen lika
osannolikt som att en fri varldshandel skulle kunna inforas.

Med dessa forenklade kommentarer och stéallningstaganden
skall jag lamna den stora fragan om varldshandelns utveckling.
En ordentlig genomgang skulle krava exempelvis en analys av de
komparativa fordelarna med att producera olika varor pa olika
stallen, och av de reella ekonomiska och miljomassiga kostna-
derna for langvaga transporter, och av det historiska forhallandet
mellan centrum och periferi, etc. En sadan analys skulle rora
konkreta fragor som om vi skall ata socker fran sockerror, sock-
erbetor eller inte ata socker alls, osv. Jag antar dock att det finns
en allméan politisk vilja att inte ge jordbruksstéd som skadar
tredje vérldens jordbruk. Och jag utgar saledes fran att stodet till
jordbruket har andra politiska grunder.

Fragan ar saledes: varfor betalar medborgarna dessa stod och
erséttningar och vad forvantar de sig igen? Eftersom jordbruks-
politiken ar gemensam inom EU kan vi inte ndja oss med att
bara betrakta Sverige, daremot maste diskussionen inskrankas
till de direkta overforingarna eftersom det indirekta stodet ar
svarare att skatta. De foljande siffrorna bygger huvudsakligen pa
Bilaga 2.

I Sverige omfattar under perioden 2000-2006 det berdknade
arliga marknadsinriktade jordbruksstodet (arealersittningen
samt interventioner och exportbidrag) cirka 6,4 miljarder
svenska kronor som finansieras helt fran EU:s budget. Miljo-
atgarder i jordbruket och landsbygdsutveckling medfinansierar
EU arligen med cirka 1,3 miljarder svenska kronor, och den
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svenska delen av finansieringen omfattar cirka 1,7 miljarder kro-
nor.

I EU-budgeten avsatts sammanlagt cirka 400 miljarder kronor
inom jordbruksfonden varje ar, darav gar cirka 85 procent till
marknadsatgarder. Vid en jamforelse mellan olika lander bor
man inkludera de stdd som betalas med nationell
medfinansiering. Enligt en prelimindr skattning ar den totala
kostnaden for sddana jordbruksanknutna stod i hela EU mer 4n
50 miljarder EURO och detta motsvarar minst 450 miljarder
svenska kronor.

Den totala andel av stodet som vi far tillbaka ar mindre an den
totala andel vi betalar. Man brukar uttrycka detta som att vi ar
netto-bidragsgivare av jordbruksstod, vi ger mer an vi far, men
detta ar en sanning med modifikation. P vissa omraden ar vi
nettobidragstagare. Vi far tilloaka mer i miljoersattning och
landsbygdsstod én genomsnittet.

Eftersom jordbrukarna sjalva &r en forsvinnande liten grupp
avgors jordbrukspolitiken inte pa landsbygden. Den avgors pa
Avenyn i Goteborg eller for den delen péa Piccadilly Circus i
London. Det &r i stdderna flertalet bor, de betalar storre delen av
skatten.

Min hypotes ar att befolkningen betalar for nagot, forutom
livsmedel. Men det rader en oklarhet om vad detta “nagot” ar
som befolkningen vill ha. Om man inte tydliggor detta kommer
betalningsviljan att urholkas. Den risk samhallets medborgare da
I6per ar att de slutar betala for ndgot som det sedan visar sig att
de vill ha, och som det kan kosta mycket att aterfa, om det dver-
huvudtaget ar mojligt att aterfa de varden som forsvunnit. Det
kan gélla biodiversitet eller historiska lamningar i landskapet.

Varje samhdlle, varje ekonomi, och i princip varje &ver-
gripande kollektiv verksamhet baseras i ett samhéllsfordrag.
Detta ér till sin karaktér kollektivt och dessutom av en viss var-
aktighet. Utan ett sadant fordrag skulle den samhélleliga organi-
sationen inte fungera, dess legitimitet skulle upphora, det skulle
inte finnas nagon forutsagbarhet for andra manniskors agerande.
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Den kollektiva betalningen till jordbruket baseras i ett sadant
fordrag, men problemet med samhéllsfordraget som reglerar
jordbruket &r att det till stora delar ar underforstatt. Om det
finns ett underforstatt samhallsfordrag mellan bonder och befolk-
ning som helhet maste detta samhallsférdrag medvetandegoras for
att betalningsviljan skall besta. Betalning utan redovisning kom-
mer inte att vara for evigt.

Tror de flesta medborgarna att de summor de betalar bara
skénks till jordbrukarna kommer stddets legitimitet att for-
svinna. Krisen for jordbruket skulle da vara att stora delar av
befolkningen idag upplever att de betalar for nagot de inte far.
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2 Ekonomi

Vad ont vi gor, dverlever oss.
Vad gott vi gor, laggs ofta med oss i graven.

(The evil that men do lives after them,
The good is oft interred with their bones.)

Shakespeare: Julius Caesar

2.1 Den ekonomiska modellen

Nationalekonomi har idag en sérstéllning bland samhéllsveten-
skaper, som den viktigaste vetenskapen for styrning av politiska
insatser. Sin sérskilda position har ekonomer haft sedan 1930-
talets kris, da de tillhandaholl verktyg for att hantera nodvéandiga
samhallsférandringar. Den ekonomiska vetenskapen har forvisso
redan dessforinnan givit forslag till samhéllsférandringar. Man
far inte glomma bort att nationalekonomi i hog grad ar
normativ, den anger hur ekonomin borde fungera. Detta betyder
att &mnet gréansar till moralfilosofi, vilket ekonomerna sjélva inte
alltid framhaver.

Ekonomerna betraktar sig ibland som samhéllsbyggets hant-
verkare, som vet hur bygget skall se ut och som talar om for de
andra vilka ramar de har att halla sig inom. Varje diskussion om
den nara framtiden maste forhalla sig till de nationalekonomiska
tolkningarna. D&rfor har jag gjort en lite langre utvikning om
ekonomiska tolkningar &ven utanfér de rent lantbrukseko-
nomiska fragorna.
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Kanske ar det den samhéllsbdrande vetenskapens lott att
bygga upp ett sammanhéngande och motsdgelsefritt system for
att kunna motivera den radande ideologiskt-politiska riktningen.
Om det fanns flera skolor med helt olika grundsyn som bekam-
pade varandra skulle det vara svarare (men pa intet satt omojligt)
att anvanda den disciplinens resultat som politisk vagvisare. En
jamforelse kan goras med hur svart det maste varit att vara anti-
nationell historiker i de flesta av Europas lander vid sekelskiftet
omkring 1900 da historievetenskapen var den viktigaste sam-
héllsbarande vetenskapen och en av dess uppgifter var att skapa
och upprétthalla nationell identitet.

Det finns motséattningar mellan olika inriktningar inom natio-
nalekonomi men de flesta ansluter sig till nagra grundlaggande
teorem. Dessa anvands for modellbyggen som ibland kan grénsa
till det ekvilibristiska, dar stora delar av verkligheten maste lam-
nas utanfor. Det &r symptomatiskt att det bland ekonomer rak-
nas som mindre meriterande att ta fram konkret underlagsmate-
rial &n att skapa modeller pa de, ofta otillforlitliga, siffror som
redan finns. Kallkritiken, som blivit historikerns Kkatharsis,
kommer séllan till anvandning.

Varje vetenskap har sin svaghet, och denna svaghet ar ocksa
ofta den vetenskapens styrka — det tungt kallkritiska i den klas-
siska historieskrivningen; det vasst spekulativa i den analytiska
psykologin; det sprakligt eleganta i litteraturvetenskapen, etc.
Den kritik jag ger ar ocksa ett erkannande av nationalekonomins
formaga att skapa en konsistent modell.

Jag skall inte detaljerat skildra den dominerande ekonomiska
modellen — endast antyda nagra av dess drag. Den dominerande
skolan &r den neo-klassiska och anhdngarna bendmner sin
modell ™vélfardsteori”. Enligt vaélfardsteorin kommer olika
varderingar att vadgas emot varandra i en vél fungerande marknad
sd att den maximala nyttan uppnés. Enkelt kan man uttrycka
detta som att det pagar en standig omréstning om hur resurserna
skall fordelas, dar vi rostar nér vi betalar for varor och tjanster.

Nar man laser nationalekonomisk text frapperas man av den
ymniga forekomsten av diagram. Vid ndrmare betraktande fore-
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staller de flesta diagrammen samma sak: ett kryss. Detta ar kur-
vor over utbud och efterfragan, fangade mellan axlarna pris (y-
axeln) och volym (x-axeln). Néar priset stiger sjunker utbudet
och efterfragan stiger, och omvént. Dar de bada kurvorna mots
ligger det ratta priset och den ratta nivan av antalet producerade
enheter. Detta grundladggande faktum kompletteras i modellerna
med olika faktorer som forvandlade till matematiska formler
forskjuter och paverkar kurvorna. Det &r saledes inte bara
marknaden som &r grundldggande - i exempelvis en
bytesmarknad dar palsar byts mot brons — utan ocksad det
berakningsbara priset pa en monetariserad marknad. (Observera
att jag inte vander mig mot att denna typ av diagram kan
beskriva en del av verkligheten.)

Forutsattningen for att teorin skall fungera fullt ut ar en fore-
stallning om maénskligt beteende, som sammanfattas i begreppet
”den ekonomiska manniskan” (“the economic man”). Denne
raknar enbart med ekonomi och egennytta. Tanken har motts av
en hard kritik av icke-ekonomer. Man har talat om ett fiktivt
frankenstein-monster frambesvuret i den ekonomiska studer-
kammaren.

En intressant kritik ger den svenske filosofen och sociologen
Johan Asplund. Han menar att i tesen om den ekonomiska mén-
niskan, som agerar rationellt och med hansyn till marknadens
krav, ligger den moderna vetenskapens angrepp pa manniskors
gemenskap. Den lilla gemenskapen blir avfardad som romantisk
och forlegad, nagot vi inte har rad med. Ett vanligt argument
mot “den ekonomiska manniskan” brukar vara att manga manni-
skor faktiskt handlar altruistiskt eller med hénsyn till vanskap
och andra icke-ekonomiska motiv. Den ”listige” ekonomens
motargument &r att allt manniskorna gor ger vinster for dem.
Att ge bort delar av sin formdgenhet till de fattiga ger en inre
tillfredstallelse, och ocksa en sddan manniska ar saledes en eko-
nomisk manniska. Asplund papekar att med den ”listige” eko-
nomens argument forsvinner begreppets forklaringsvarde.

Men Asplunds kritik innebér faktiskt ocksa att begreppet den
ekonomiska ménniskan blir anvdndbart. Man kan anta att det
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faktiskt har skett ett 6kat hdnsynstagande till marknadens krav
under de senaste arhundradena. Detta kan vara en bidragande
forklaring till den samhéllsomvandling som medfort det kapita-
listiska samhéllets inférande och dominans. Ddrmed blir den
ekonomiska manniskan en idealtyp, och ett begrepp for att
analysera samhallsforandring.

Men om vi istéllet later begreppet bli allmangiltigt, enligt den
"listige” ekonomens argumentation, har vi inte bara upphévt
dess forklaringsvarde utan ocksa som Asplund papekar gatt Gver
pa cirkelresonemangets trista omrade: en manniska handlar
rationellt darfor att hennes handlande r rationellt fér henne.

Numera trader den “ekonomiska ménniskan” i bakgrunden
dven i stora delar av det ekonomiska tankandet. Manga ekono-
mer anvander sig av 6vrig beteendevetenskap, som sociologi
eller psykologi, for att forsta manniskors handlande. (Dock ofta
med en dragning mot forenklingar som spel-teorin, vars analys
av manniskors samverkan ocksa den bara beskriver en sida av
manniskors agerande.)

De termer vi anvander styr vart tinkande. Darfor ar det
intressant att se hur den neo-klassiska nationalekonomins
terminologi later marknaden framstad som det normerande. Nar
marknaden inte kan astadkomma den mest effektiva
resursfordelningen kallas detta for ett "marknadsmisslyckande”.
Det implicita malet ar att s& mycket som mojligt undvika detta
misslyckande. Ett annat begrepp som staller marknaden som
normerande centrum &r “externaliteter”, vilket ar bieffekter av
produktion fér marknaden. Detta kan vara positiva bieffekter
eller negativa som miljoéférstéring — men de &r “externa”.

I mycket likstalls "marknadsmisslyckanden” med det som
konsumeras kollektivt och darfor ocksa maste betalas kollektivt.
For det som skapas for och betalas av kollektivet anvands inte
lika sjalvklart begreppet produktion utan andra begrepp, som
“nyttighet”, "varden” eller "output”. Man kan reflektera Gver
varfor begreppet “produktion” i huvudsak reserveras for det som
skapas for en marknad. Min uppfattning &r att detta ater handlar
om att stélla marknaden som normen.
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Att det finns en mer eller mindre vél fungerande marknad och
att denna dr knuten till privat konsumtion, till éverenskommel-
ser mellan enskilda personer och organisationer, ar ett faktum.
Fragan om vilka typer av resursoverforing som bést hanteras pa
en marknad ar viktig. Ekonomernas teoretiska svar ar att privat
konsumtion utmarks av tva till varandra nara knutna egenskaper:
exklusiv ratt for den enskilde och en rivalitet dér individerna
maste konkurrera med andra for att erhalla och konsumera pro-
dukten (som sedan inte langre kan konsumeras av ndgon annan).
En kaka som man tar och ater upp ar exklusiv for en sjalv och
ingen annan kan &ta upp den efterat.

Den kollektiva nyttigheten &r sdledes motsatsen, den kan kon-
sumeras av en individ utan att detta inkréktar pa en annan indi-
vids konsumtion, ett exempel ar skonheten i ett landskap. Detta
finns kvar nar vi betraktat det for ndgon annan att njuta av.

I realiteten ar denna skiljelinje inte lika enkel att dra, och det
kollektiva lever ofta i en salig blandning med det privata. Det
finns en rad mellan- och blandformer. Dessutom flyttas gréan-
serna under historiens lopp. Manga exempel kan ges, jarnvagarna
i Sverige startar som privata, blir déarefter kollektiva och sedan
ater delvis privata, for att ta ett exempel. Eller ta statlig
forskning som ger upphov till en privat produkt som ater
initierar statlig forskning. Exemplen ar legio i vart komplexa
samhélle

Trots att den ekonomiska vetenskapen stravar efter att inklu-
dera stora delar av verkligheten i sin modell s finns en lucka
kvar, och det &r att foreteelser som inte kan vdrderas monetart
axiomatiskt exkluderas ur teorin. Visserligen pagar forsok att
virdera allt fler foreteelser i monetdra termer, sa att de kan
beskrivas med “kryssen” i utbuds-efterfrage-diagrammen, men
sadana forsok har lyckligtvis sina granser. ("Hur mycket ar du
beredd att betala for att vara gift med din fru, per manad?”)

Lantbruket utgor i detta modellbygge ett problem eftersom
”marknadsmisslyckanden” blir en mycket stor andel av jordbru-
kets inkomster, och dessa kollektiva utbetalningar fortsétter
artionde efter artionde. En vag att forsta denna saregenhet ligger
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parallellt med det samhallsférdrag som jag antagit, det vill séga
att identifiera vilka nyttigheter som kollektivet betalar for.
Diskussionen om multifunktionaliteten kan inkluderas i en
neoklassisk ekonomisk modell (4ven om denna tolkning da ror
sig bort fran den privata marknaden som normen). En annan vag
ar att soka en kompletterande och helt annorlunda férklaring.

2.2 Organisationens makt

Ett alternativt forsok till forklaring, som manga neo-klassiska
ekonomer ansluter sig till, kallas ”public choice”-teorin. Den
utgar fran ett antagande om att organisationer kampar for sin
overlevnad och framgang. Det 4r i grunden den enskilde byra-
kraten som agerar for sitt eget basta — en slags byrakratiskt-poli-
tisk motsvarighet till egennyttans "ekonomiska manniska”. En
sadan stravan kan innebara en kamp for den offentliga sektorns
tillvaxt. Teorin paminner faktiskt om delar av den skamtsamt
berédttade men allvarligt menade "Parkinsons lag”, formulerad av
historikern Northcote Parkinson. Dess forsta kapitel handlar
just om hur sju personer kan fas att utfora en persons arbete,
som en foljd av byrakratins inneboende tendens att vaxa.

En Gvergripande malsattning for en organisation ar stravan att
Overleva och expandera. Organisationen, och de medlemmar
som drar intresse av den, kommer att kimpa for detta mal aven
om det drabbar samhéllet och dess ekonomi i sin helhet. (Man
bor dock tillagga att i vart komplexa samhélle ar detta aldrig det
enda eller ens alltid det mest framtradande malet som en
organisation kan ha.)

En kort historisk utvikning ar nédvéndig. Varje samhéllelig
organisation bér i sig en troghet. Denna tréghet kan samman-
fattas i paradoxen att struktur ar nédvandig for utveckling men
kan ocksa bli ett hinder for utveckling. Den samhalleliga organisa-
tion som under ett skede kan ha gynnat fordndringar, kommer i
nasta skede att kunna bli ett hinder eftersom det ligger i den
samhdlleliga strukturens natur att forsvara sin existens. Denna
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samhallsbevarande strdvan dar nodvandig, eftersom ett samhélle
utan stabilitet och férutsagbarhet skulle vara omdijligt att leva i.
Detsamma géller mindre organisationer, och denna stréavan for
overlevnad i sig kan studeras fran frimarksklubbar till statsfor-
bund.

Nar det galler jordbrukssttdet ar "public choice”-tolkningen
att detta stdd ar ett resultat av att producentorganisationerna,
bdndernas organisationer, dr béttre organiserade dn konsument-
organisationerna. Det anses till och med som en férdel for pro-
ducenternas stravan att bondegruppen &r liten och homogen
eftersom den da kan agera mera samlat och vélorganiserat. Dess-
utom finns en lang tradition av samverkan mellan stat och bon-
deorganisationer att luta sig mot for aktorer i denna sektor.

Sin populdra form, exempelvis hos journalister, har denna
teori fatt i forestallningen att bondernas organisationer, i Sverige
LRF, och i Europa t.ex. COOPA, dar sarskilt skickliga
lobbyister. I viss méan uppratthalls denna forestallning faktiskt av
organisationerna sjalva, for att motivera sin existens inte minst
gentemot de egna medlemmarna.

Slutsatsen for skattebetalarna blir att vi betalar jordbruket
mera for att deras representanter skickligt for sin talan &n for att
medborgarna far nagot igen. Den naturliga foljdfragan blir da
varfor bonderna skall ha extra bidrag ndr inte andra motsvarande
foretagargrupper far det.

”Public choice”-teorin forklarar en del av jordbrukspolitiken.
Produktionen av nationens livsmedel har under arhundraden
varit ett omrade dar politiska 6verviagande och politiska ingrepp
spelat en stor roll. Har finns ocksa en langt driven korpora-
tivism, med samarbete mellan statens och néringens féretradare.
Under en tid var forhandlingarna med statsmakten en av LRF:s
viktigaste uppgifter. Bade jordbruksorganisationernas represen-
tanter och dess motspelare inom statsbyrakratin har genom
artionden upprattat kontakter och ett utbyte av synpunkter. Har
finns ett system av starka organisationer, samhéllelig tréghet och
vissa avgorande nyckelbeslut som bestammer végvalet for lang
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tid framat vilka tillsammans talar for att denna tolkning har ett
forklaringsvarde.

Men jag kommer anda att ifragasatta om “public choice”-
teorin ger huvudforklaringen till skeendet i ett langre perspektiv.
(Och darmed ocksé att ifragasatta om det ovan namnda nara
samarbetet faktiskt alltid, eller ens oftast, leder till resultat som
enbart gynnar producentorganisationerna. Det kan i ett dubbel-
seende ocksa betraktas som en del av ett fungerande komplext
samhidlle.)

Tre teman skall jag folja. Ett géller den historiska utveck-
lingen. Ett tar upp att jordbruket behandlats annorlunda &n
andra néringsgrenar. Ett ar att det politiska systemet faktiskt
fungerar.

2.3 Samhaéllets inflytande

Ser vi mer i detalj pa de olika storre politiska uppgorelser som
traffats visar det sig att de har olika karaktér under olika tider.
Om dessa uppgorelser svarar mot den omgivande sociala och
ekonomiska strukturens krav talar detta emot en troghet i form
av "public choice” beteende. Har skall jag bara ange nagra punk-
ter.

De aldsta skikten av uppgorelser inom industrisamhéllets
ramar strécker sig tillbaka till tullstriden i slutet av 1800-talet.
Forst da framtradde de icke jordbrukande grupperna som en
betydande grupp av konsumenter. Tullstriden kom for lang tid
pragla en motsattning mellan producent- och konsument-
intressen, dér det i forsta hand var konsumenterna som ville ha
bort tullar och darmed fa billigare mat. Denna linje foretraddes
ldnge i riksdagen av socialister och liberaler, gentemot konserva-
tiva och agrarer (lantmannaparti/bondeférbund).

Under 1930-talet var antalet sysselsatta bade inom jordbruket
och industrin ungeféar 30 procent av arbetskraften. Krisuppgorel-
sen mellan arbetarrdrelse och bonderorelse under 1930-talets
forsta ar, kohandeln, bertrde saledes en huvuddel av Sveriges
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arbetskraft. Men uppgorelsen hade ocksa ett annat innehall. Den
ekonomiska krisen fick en politisk effekt, och en av orsakerna
till att bonderdrelsen slot sig samman med arbetarrdrelsen var
att starka nazistiska tendenser i bonderdrelsen i vissa regioner,
sarskilt Varmland och Skane, maste motverkas. Det som hande i
delar av Tyskland, exempelvis i Schleswig-Holstein dar bonder
infér hotande ekonomisk katastrof vande sig till nazisterna och
blev en kédrntrupp i partiet, var en varning. | Sverige blev kohan-
deln i detta avseende en stor framgéang, valstandet pa landsbyg-
den kunde uppratthéllas pa acceptabel niva och de rasistiska
hdgerkrafterna forlorade néastan helt sitt inflytande.

Det intressanta ar att den statliga administration som byggdes
fore kriget for att kunna behalla folk pa landsbygden efter kriget
anvandes for i det ndrmaste motsatt syfte — for den stora ratio-
naliseringen fran 1940-talets slut och tva artionden framat.
Denna rationalisering hade starkt stoéd hos industrin, som
behdvde arbetskraft. Den hade starkt st6d hos arbetarrorelsen,
som sag den som en forutsattning for vélfardspolitiken. Men den
hade ocksa till en borjan stod bland méanga bonder, inte minst
bland dem som blev kvar inom jordbruket. Bade samtida doku-
ment och ett stort minnesmaterial som samlats in i projektet
”"Bondeminnen”, visar detta. Rationalisering var tidens melodi
och att kdpa en traktor var en lycka. (I verklighetens mangtydig-
het fanns dock ocksa teknikfientlighet och sorgen Gver att lata
hasten ga till slakt.)

Dérefter har sadana faktorer som protester mot hoga livs-
medelspriser i mitten av 1970-talet, och i 6kad grad sedan 1980-
talet miljohansyn, spelat in for utformningen av politiken. Jord-
brukspolitiken har utformats, och kommer att utformas, i ett
samspel mellan ekonomiska och politiska krafter i sin tid.

Det har funnits kvardréjande drag, som i all samhéllelig orga-
nisation. Det finns ocksa drag i sjélva naringen som verkar till-
bakahallande. Ett &r att niringen ar mera historiskt bestamd, i
livsstil och i platskontinuitet, &n de flesta andra nédringar. Dess-
utom har den biologiska processen i sig ett drag av langsamhet
jamfort med mycken annan produktion.
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Detsamma géller den europeiska jordbrukspolitiken. Néar den
utformades inom det framvaxande EU pa 1960-talet balan-
serades Sydeuropas mera agrara ekonomier mot Nordeuropas
mera industriella, samtidigt som de politiska malen praglades av
erfarenheterna fran andra varldskriget med dess utbredda svalt i
flera lander under krigets slutskede.

Vidare maste man se att jordbrukspolitiken och dess foljder
alltid varit ett resultat bade av maktspelet hogt upp hierarkin och
av diskussionerna och handlingsstrategier bland breda folklager.
Ett exempel ar 1960-talets langtgaende nedlaggningsplaner for
svenskt jordbruk. En genomgang av de olika planer som da
drogs upp rorande hur mycket akermark och hur méanga gardar
som skulle bort jamfért med det som sedan faktiskt skedde visar
att ett segt motstand ledde till att landskapet behélls Gppnare
och landsbygden mera befolkad an vad prognoserna fran dem
som planerade jordbrukspolitiken gav vid handen. Orsakerna till
denna motstrom éterstar att undersoka, men den bor ha sin for-
klaring langt ned i folkdjupet — hos enskilda LRF-avdelningar,
hos envisa smabrukare och i valmanskaren.

Pa samma satt kan man atervanda till vart och ett av de ovan
namnda stora skiftena i jordbrukspolitiken och reflektera Gver
den breda samhélleliga diskussion som fordes. Hur gick diskus-
sionerna pa 1930-talet i de lokala RLF-avdelningarna och bland
bondeférbundare pa lokalniva infor uppgorelsen med arbetar-
rorelsen? Eller for den delen i fackklubbar och lokalavdelningar
av SAP pa landsbygd och i stad?

Hur stor del av den nutida jordbrukspolitiken som ar ett
resultat av jordbrukarnas organisationers framgangsrika kamp
for egenintresset aterstar att undersoka. Det finns dock ytter-
ligare nagra indicier som talar emot en sadan tolkning som den
mest grundldggande forklaringen till att vi har ett omfattande
och varaktigt samhallsstdd till jordbruket.

Ett 4r att jordbruket far stod och ersittning i stort sett i varje
land i Europa och dessutom i Nordamerika, Sydamerika och
Japan, trots att bonderna &r olika organiserade och besitter olika
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styrkepositioner i dessa lander — bade vad galler ekonomin och
befolkningsandel.

En annan svarighet med tolkningen ar att mycket starka
industriella grupper fatt se samhallsstodet vittra bort snabbt.
Exempelvis varvsindustrin och dessférinnan textilindustrin &r
nagra industrigrenar som prisgavs at nedlaggning. Varfor skulle
just jordbrukarna ha mycket skickligare lobbyister &n andra
grupper? Om sa vore skulle dessa lobbyister snart ha varvats av
andra organisationer och av andra néringsgrenars foretradare.

I en demokrati kommer den férda politiken att i stort sett
motsvara de allménna intressena, eftersom den politiska besluts-
processen visserligen ar trog men byggd for att nadgorlunda mot-
svarar folkviljan. Ett politiskt parti som ldnge driver fragor pa
tvars emot den allmanna meningen begar politiskt harakiri.

Aven de folkligt baserade organisationer som vill Gverleva
maste agera pa samma satt. Ett halsstarrigt fasthallande vid ett
foraldrat koncept kan bli organisationens undergang, oavsett om
det handlar om en bonderdrelse som LRF eller en konsument-
organisation som Konsum. Organisationen lyder i princip under
medlemmarnas val — och utslagningen kan vara lika hard som pa
marknaden. Inte minst kan medlemmarna rdsta med fotterna
och 6verge organisationen.

Den prelimindra slutsatsen blir darfér att det finns en utbredd
folklig uppfattning dven i stdderna om att en radikal och
omedelbar nedlaggning av jordbruk inte ar 6nskvard, samtidigt
som det finns en acceptans for en viss pagaende nedlaggning —
dvs. den ekonomiska politik som fors idag.

Att det samtidigt finns en akut fortroendekris ar dock uppen-
bart och ett atervandande till “public choice” tolkningen skulle
kunna forklara att stodet &r utformat pa ett sitt som inte mot-
svarar allmanhetens 6nskemal. Den langsamma politiska proces-
sen har kvarlamnat strukturer som gynnat nagra grupper och
detta kan vara grupper som har en stark stéllning i bondeorgani-
sationer. En grupp som utpekats &r storbénderna, men en minst
lika viktig och tillbakahallande faktor ar forestillningen om “den
riktige bonden” som producerar foda och fiber.
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Det finns ocksa en annan mera Gvergripande process som Vi
maste ta hansyn till i forklaringen till att stodet inte far onskad
effekt. Under manga hundra ar har nationerna formats och véxt.
Denna process var i stort sett avslutad med 1800-talet da hela
vérlden befann sig under olika val utvecklade statsmakters kon-
troll (férst med kolonialiseringen och sedan med storre legiti-
mitet med avkolonialiseringen).

Efter det att denna process har avslutats har 1900-talet blivit
de Iangsiktiga internationella Gverenskommelsernas tid (att det
samtidigt varit de internationella krigens tid dr en annan sida av
samma utveckling). Sannolikt kommer 2000-talet att se en ytter-
ligare starkning av detta internationella samarbete, exempelvis i
form av permanenta statsforbund. Pa olika nivaer har det skapats
och skapas 6vernationella organ och beslutsstrukturer. Detta ar
en nodvandig foljd inte bara av ekonomins globalisering utan av
hela var aktivitets globalisering. Miljoproblem, resor och kon-
takter, utbyte av tjanster och varor skapar en enhet som maste
regleras. 1 denna framvaxt av Okat internationellt samarbete
ingar ocksd fordelning av makt och resurser, som pa ett
avgorande satt paverkar skeendet.

| ett Overgangsskede till en ny maktstruktur kommer det
alltid att uppsta grazoner och oklarheter innan ett nytt fast
regelverk och gemensamma  forhallningssitt  etableras.
Jordbrukssektorn, som inledningsvis ar ett av de fa omraden dar
en gemensam ekonomisk politik utvecklats inom EU:s
statsforbund, har darfor sannolikt drabbats av en sadan
oklarhetens och grazonens agenter.
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2.4 Styrmedel

Jag utgar sdledes fran att medborgarnas énskemal kommer att fa
ett avgorande inflytande pa samhéllets utveckling, &ven om detta
samband ibland maste ses i stort och i ett langre perspektiv. Men
hur styrs resurserna i vart samhalle? Jag inkluderar har de resur-
ser som skall fordelas for att bedriva den verksamhet vi behover
for att leva och for att f& livskvalitet, dvs. de resurser som
anvénds for att tillfredstélla ménniskors behov.

Vid sidan av marknaden finns politiken, makten 6ver det
offentliga, som styr och fordelar. Att fordelningen sker med
politiska medel &r inte ett sémre alternativ &n fordelning genom
marknaden. Man skulle lika gérna kunna tala om "statsmisslyck-
anden” nér det visar sig att en fordelning sker béttre pa markna-
den, som ”"marknadsmisslyckanden” ndr det omvéanda gaéller. En
neutral terminologi skulle vara att foredra.

Dessutom finns inte nagra givna kriterier, annat an tamligen
grova och till stor del kulturbestdmda, for nar fordelningen sker
battre pa det ena eller andra séittet. De standiga forskjutningar
som sker i samhéllet ger mer &n nog beldgg — dér féretradarna
for forandring varje gang tror sig funnit den slutgiltiga
I6sningen.

Marknaden och politiken &r inte de enda fordelningsmekanis-
merna i vart samhalle. Etik och normer ger ytterligare ett
instrument for resursfordelning. Bondens ”sjélvexploatering”,
som faktiskt innebdr en omfordelning av samhélleliga resurser,
ar omojlig att forsta enbart som ett resultat av marknadens eller
politikens mekanismer.

Under andra historiska perioder har andra styrmekanismer
spelat en storre roll, exempelvis redistribution inom slakter eller
byalag. Dessa och deras motsvarigheter verkar ocksa i var tid
men &r mindre starka. Frivilligbaserade organisationer dr dock
en viktig kompletterande form for resursfordelning (fran vag-
foreningar till kooperativa riksforbund). For évrigt ar fragan om
hur resurser fordelas i samhallet, med vilka maktmedel och med
vilka mekanismer, en av de stora historiska fragorna. Man har till
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och med indelat historiska perioder efter vilka foérdelnings-
former som varit forhdrskande. Men denna stora debatt skjuter
jag har at sidan.

De tre dominerande styrmedel som i var tid spelar med och
mot varandra ar marknaden, politiken och etiken. Politik skapas
genom etik och med hansyn till marknaden, men ocksa obero-
ende av dessa. Marknaden regleras och styrs av de bada andra,
men har ocksa sitt eget spel. Etiken utformas i forhallande till de
aktuella problem som verkligheten stéller oss infor, men ocksa
inom de ramar som de andra styrmedlen anger.

Fragan om ”marknaden mot staten” har varit en dominerande
diskussion under det senaste arhundradet dér en trend mot stat-
liga I6sningar ersatts av mottrend dar marknaden skall leverera
de effektivaste ldsningarna. Diskussionen kan oversattas med
“det privata mot det kollektiva”. Detta ar givetvis en forenkling,
men som en sadan kan den bilda utgangspunkten for ett histo-
riskt resonemang — och da ett resonemang som delvis forkastar
motsattningen.

Att det kollektiva och det privata kimpar med varandra sa att
det ena maste 6ka pa det andras bekostnad ar felaktigt om vi ser
detta i ett langre historiskt perspektiv. Istéllet utvecklas de bada
parallellt. Vi lever idag i ett samhalle med mera utvecklade kol-
lektiva funktioner i form av végar, sjukhus, internationella over-
enskommelser, osv. &n i nagot tidigare samhalle. Men vi lever
ocksa i ett samhalle som tillater en utveckling av den enskildes
individualism i en grad som inte tidigare férekommit.

Forklaring till att de bada motsatserna véxer sida vid sida lig-
ger i en av historiens huvudtrender — samhéllsstrukturen blir
mer komplex och kommer darfor att kunna harbérgera bade en
Okad individualism och en 6kad kollektivism.

Detta betyder inte att motsattningen — som vi har formulerat
och konkretiserat i vart samhalle genom de politiska partierna —
ar en chiméar. Inom en o6kad samhallelig komplexitet, med allt
fler och mer mangfunktionella kontakter som skall hanteras,
kommer ibland de kollektiva och ibland de privata I6sningarna
att tranga sig fram. | sjélva verket &r detta vaxelspel, denna kamp
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mellan olika former, en av drivkrafterna i samhéllets dkande
komplexitet.

En annan grundldggande paradox ar att den dkade komplexi-
teten innehaller en stravan efter 6kad enkelhet. Nar antalet kon-
takter vaxer och nér dessa blir av en mera invecklad natur kom-
mer det att krdvas en motsvarade forenkling. Ett begrepp som
ekonomer och ekonom-historiker anvander for att beskriva
denna stravan ar att transaktionskostnaderna maste siankas. En
storstad skulle inte fungera om varje busspassagerare skulle for-
handla med chaufféren om priset.

Denna enkelhet, standardiseringen av de sociala kontakterna,
ar i sin tur parallell med att tekniken for att hantera sociala kon-
takter utvecklas. Om vi atervander till de tre viktiga styrmedel
for resurser som jag ndmnde ovan (marknad, politik och etik)
har dessa alla tre en utveckling i sig.

Marknadens framvaxt, och dess utveckling mot den struktur
den har idag &r en del av det privata utbytets forfining. Det
regelverk som etablerats och den anpassning som sker till ny
teknik (som till datoriseringens snabba transaktioner) visar att
marknaden inte dr en given struktur. Men denna forfining av
marknadens mekanismer bidrar ocksa till att marknaden kan
reglera resursfordelning pa fler omraden.

Politiken, spelet och kampen om makten Over staten och
andra offentliga organ, har under arhundraden varit en av de vik-
tigaste arenorna for uppgorelser om resursernas fordelning —
fran det att statsmakten inrattades for femtusen ar sedan fram
till idag. Den offentliga makten, fran de hogsta statsorganen och
ned genom alla de nivaer déar beslut om samhéllets medborgare
tas i landsting, kommuner, osv. har tvd huvuduppgifter: att
reglera manniskors samvaro genom lagar och férordningar samt
att omfordela resurser. (Vem staten tjanar, vem som tjanar pa
staten &r en annan fraga.)

S& kommer det att fortsitta att vara. Att exempelvis skatte-
trycket minskade (eller atminstone att dess okning stagnerade)
under 1980-talet i Véstvédrlden var endast delvis en foljd av
“marknadens krav”. Lika mycket, eller mer, maste det ses som
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en politisk process eftersom skatten ar ett politiskt instrument.
Folket beslutar éver sin beskattning, och skattetrycket hade
uppnatt en niva dar dess politiska legitimitet hade urholkats.
(Att den enskilde alltid kommer att forséka minimera just sina
skatteutgifter oavsett vilka kollektiva dverenskommelser om en
skattenivd som upprittats, och som den enskilde accepterat, ar
en annan sak.)

Att den politiska strukturen undergatt en dramatisk utveck-
ling ar uppenbart. Rostratten och den representativa demokratin
har skapat en legitimitet och forutsdgbarhet som saknades tidi-
gare. Men utvecklingen stannar inte darvid. Majoritetsstyrets
akilleshél, undantryckandet av minoriteter kraver standiga
justeringar. Hur skall samernas ratt tillvaratas? Hur skall nya
grupper integreras och ges en rdst? En annan avgdrande ut-
maning ar globaliseringen dar det folkliga inflytandet hotas, och
de folkliga vinster som uppnaddes under forra seklet maste er-
dvras pa nytt.

Att tro att politiken ar pa retratt dverensstimmer knappast
med den existerande verkligheten. Statsbudgetens andel av den
totala ekonomin ar — i ett langre historiskt perspektiv — bety-
dande. Samhdllets vaxande komplexitet kommer att innebéra att
staten och den politiska processen kommer att gripa in pa en rad
nya falt som maste regleras innan de kan Gverlatas at vanans och
det accepterades frihet.

Vid sidan av marknaden och politiken skapas etiska regler,
exempelvis for djurhalining, som inte behover lagfastas utan
anda foljs. En ny lag om exempelvis djuromsorg kommer ofta att
fordyra produktionen och dérmed styra oOver samhalleliga
resurser till denna produktion. Denna lag ar dock oftast
kodifieringen av ett beteende som redan blivit tdmligen allmént
genom en etisk debatt.

Aven samhilldebatten genomgar en teknisk utveckling.
Diskussionen mellan man och kvinna i &ktenskapet, mellan
grannar och arbetskamrater, fortsatter att vara den mest av-
gorande. Men dartill kommer massmedia. De TV-sdpor som
manga foljer, nyhetsprogrammens varderingar, morgontidning-
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arnas debattartiklar, osv. allt detta sammantaget skoljer 6ver 0ss
och grundlagger varderingar mer an nagonsin prastens salvelse-
fulla predikningar pa sondagarna gjorde forr.

Mediabruset kan styra opinioner, men detta dr inte enbart
eller ens huvudsakligen av ondo. Det ar en foljd av
teknikutvecklingen och svarar mot den mangd fragestallningar
som var tids manniskor maste ta stéllning till. Samhallets 6kade
komplexitet kraver en strom av information. (Daremot kraver
den inte mobbing-TV eller valdspornografi — dar har
mediabranschen ett lika stort ansvar som politiker har att mota
bort ondskefulla hatpartier eller marknadsekonomin har att hélla
undan bedragare.)

Inget styrmedel verkar ensamt. Bade lagstiftning och manni-
skors etiska forhallningssatt paverkar forsaljning pa marknaden.
Dessutom kan statligt stod till exempelvis ekologiska produ-
center skapa en samhadllelig resursférdelning till produktion utan
skadliga bekampningsmedel (vilket i sin tur kan paverka dven
den dvriga produktionen). Detta ar inte ”storningar” pa markna-
den, eftersom marknaden inte ar malet i sig.

De kollektiva erséttningarna till lantbruket i Europa och i
andra delar av varlden kan ses som en del av ett komplex av
styrmedel, dir ocksd den privata marknaden och manniskors
etiska overvaganden ingar. Detta komplex av styrmedel forand-
ras och det ar detta som tillsammans ger den nya typen av pro-
duktion inom den biologiska sektorn. En sddan omvandling av
malet for de kollektiva ersattningarna skulle kunna beskrivas
som att ett nytt samhallsfordrag, inom denna sektor, &r pa vég
att inforas.

2.5 Politiska avvagningar

En sadan process pagar. Forskare och politiker i tusental disku-
terar framtidens jordbruk och den kommande forandringen av
jordbrukspolitiken. Tjansteméan i departement och i andra delar
av statsmakten forsoker omforma beslut till handling.
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For att en politisk process skall lyckas maste den fotas i kun-
skap — okunskap leder till en "hoppsan-politik”, en politik stan-
digt 6verraskad av de ovéntade konsekvenserna. For att forstka
undvika nagot sadant (helt gar det aldrig) har den vetenskapliga
debatten direkt betydelse for politikens utformning.

All forskning ar till sin inriktning — om &n inte i sina resultat —
styrd av vérderingar. Olika forskare framhéver sina speciella
aspekter: Biologer skriver om biodiversiteten, landskapsarkitek-
ter om estetik och landskapsformen, agrarhistoriker om histo-
rien i landskapet och dess forutsattningar, sociologer om lands-
bygdens gemenskap, osv. Alla utgar fran givna vardepremisser,
ofta omfattas dessa av breda folklager och de &r dessutom fast-
lagda i politiska dokument. Biodiversitet eller att bevara de
historiska elementen i landskapet ar goda mal som séllan
ifrdgasatts. Forskarna ar inriktade pa hur malen skall preciseras
och uppnas.

En vardepremiss som framforts &r att det skall finnas en
befolkning pa landsbygden. Det kan diskuteras om denna mal-
sattning i sig ar ett behov for hela befolkningen, pd samma satt
som exempelvis bevarandet av biologiska eller historiska varden i
landskapet ar det. (Att det behovs en landsbygdsbefolkning for
att uppratthalla dessa varden 4r en annan sak.) Men en sadan
fraga leder vidare till regionalpolitik, och jag lamnar den darfor
hér.

De olika vérderingarna vags samman och stalls mot fakta-
underlag i den politiska processen. Det svenska utrednings-
vasendet ar en viktig del av denna process, men dagens utred-
ningar och propositioner ar en svarlast genre. Sallan laggs vikt
vid att de skall vara valskrivna. Texterna &r ofta precisa i detal-
jerna medan generella begrepp dr oprecisa. En forklaring till
denna skrivstil ar att de bade skall vara anvandbara och férhand-
lingsbara. De precisa definitionerna ger underlag for praktisk
verksamhet, de oprecisa generella begreppen ger utrymme for
forhandlingar.

Honnorsorden avlGser varandra. For nagra ar sedan talades
det om ekologisk grundsyn, idag ar det istillet en hallbar
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utveckling som efterstravas. De moderna honnérsordens
idénistoria ar ett kapitel for sig — i vilken man deras stafettlopp
motsvarar verkliga forandringar och i vilken méan de ersitts for
att de gamla slitits ut eller blivit oanvandbara genom att de
omfattar for mycket.

I Sverige liksom i Gvriga Europa var produktionsmalet lange
det dominerande i jordbrukspolitiken. Under 1980-talets senare
del etablerades miljomalet som politiskt centralt i Sverige liksom
i EU. Efter 1995 har den svenska politiken varit en del av EU:s.
En forandring under senare delen av 1990-talet &r att lands-
bygdsutveckling tydligare urskiljts som ett mal i sig likstallt med
miljomalet, vilket uttrycks som att hallbarheten inte bara skall
vara ekologisk utan ocksa ekonomisk och social. Men i realiteten
har dessa ekonomiska och sociala ambitioner for landsbygdens
befolkning funnits med mycket lange i jordbrukspolitiken.

Demokratisk politik & kompromiss. Gamla och nya
tendenser finns samtidigt, motstridiga malsattningar far leva sida
vid sida. En text kan i samma andetag krdva marknadsanpassad
effektivitet och en forstarkning av mjuka varden vilka inte kan
betalas av marknaden.

Naégra utredningar fran senare ar ger det spektra av malsatt-
ningar som ar dominerande.

SOU 1997:74 "EU:s jordbrukspolitik, miljon och regionalut-
veckling” praglas av ekonomisk teori och framstéllningen &r
vetenskapligt analyserande. Texten konstaterar att statligt stod
och olika restriktioner kan bli nédvandiga nar marknaden inte
racker till.

SOU 1997:167 “En livsmedelsstrategi for Sverige” ar av kata-
logkaraktar. Bland upprakningarna av mal finner vi: landsbygds-
utveckling, regional utveckling och odlingslandskapets kultur-
och miljévarden men ocksa Okad effektivitet. Samma utredning
talar om: hallbart jordbruk, biologisk mangfald, kulturmiljoer,
varierat odlingslandskap, minskad miljobelastning, djurskydd,
levande landsbygd men samtidigt framhévs ett konkurrensmal.

SOU 1999:78 “Jordbruk och miljonytta” ar ocksa katalog-
artad, men innehallsrik. Har anges nagra kvalitetsmal for jord-
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brukssektorn: ett rikt odlingslandskap; ingen évergddning; gift-
fri miljo, levande sjoar och vattendrag, storslagen fjallmiljo.
Dessa konkretiseras till en struktur for ett miljéprogram med:
betesmarker och slatterdngar; vardefulla natur- och kultur-
miljéer; natur- och kulturmiljéer i renskdtselomradet; utrot-
ningshotade husdjursraser; miljovéanlig vallodling; ekologisk
odling; anlaggning av skyddszoner; minskat kvavelickage; vat-
marker och smavatten; miljovanlig odling av bruna bonor pa
Oland.

I de féljande propositionerna och politiska dokumenten mar-
keras bade ideologi och konkretion.

Proposition 1997/98:142 om jordbrukspolitik definierar
landsbygdsutveckling som att landsbygden skall goras attraktiv
och ge mdjligheter till sysselsattning. Enligt regeringen omfattar
landsbygdsutveckling hela landsbygdens ekonomi, sysselsattning
och miljé och inte enbart verksamhet kopplad till jordbruket.
Att konkurrenskraftiga foretag &r grunden for livskraft fram-
halls, men ocksa att jordbruket skall bevara biologisk mangfald,
vardefulla kulturmiljéer och ett varierat odlingslandskap.

I regeringens skrivelse till Riksdagen 1999/2000:14 om hallbar
utveckling av landsbygden hanvisas till EU:s Ministerrads for-
ordning 1257/99, inom vars ram Jordbruksdepartementet utar-
betat ”"Milj6- och landsbygdsprogram fér Sverige for 2000-
2006”. Dar presenteras atta stodformer for landsbygdsutveck-
ling: miljoersattningar; kompensation till mindre gynnade om-
raden; investeringsstod till jordbruk; startstod till unga lant-
brukare; projektstod; stod till féradlingsindustri; stod till skogs-
produktion.

Nagra teman framtrader i besluten och underlagen till dessa.
Ett mal ar att negativa miljokonsekvenser av jordbruket skall
motverkas (ett Gvergripande mal som &r starkt betonat i
Sverige). Ett annat dr att varden av olika slag som jordbruket
producerar vid sidan av livsmedelsproduktion skall gynnas. Ett
tredje ar att landsbygden som sadan har ett varde och darfor
skall stodjas.

50



Ds 2001:68

Ett mal som inte namns sarskilt ofta i Sverige idag och som i
princip ar avskaffat ar att det skall finnas en garanti for jord-
brukets formaga att forsorja befolkningen. Fram till for tio ar
sedan var detta en av malsattningarna med svensk jordbruks-
politik och &r det fortfarande i manga lander. Denna livsmedels-
trygghet, att befolkningen skall kunna vara saker pa att fa sin
mat dven under tider av hot och avsparrning, ligger sannolikt
som en underforstadd overenskommelse mellan politiker och
befolkning &ven i Sverige, men antagandet &r att jordbrukets
effektivitet ar sa hog att malsittningen inte behover stallas.

2.6 Internationell diskussion

Det svenska utredandet sker mot bakgrund av en internationell
debatt och politik. Ett par centrala EU-dokument som har en
direkt betydelse for nagra av de ovan namnda texterna skall
namnas.

Den ena ar Radets forordning 1257/1999. Denna ar ett resul-
tat av manga forhandlingar. "Eftersom jordbruket ar den naring
som ar den stdrsta markanvandaren betonas dess miljédimen-
sion” tillhér de klaraste meningarna i texten. Mera tolkningsbart
forefaller foljande formulering vara: "En reformerad politik for
utveckling av landsbygden bor omfatta alla landsbygds-
omraden”, om man inte vet att medfinansierade atgarder for
landsbygdsutveckling tidigare endast kunde férekomma i
geografiskt begransade omraden. En ganska tydlig upprakning
ges nar det papekas att man skall anvanda produktionsmetoder
som “ar forenliga med det Okade behovet av att skydda och
forbattra miljon, naturresurserna, jorden och den genetiska
mangfalden”.

I Kommissionens anslutande tillampningsférordning
1750/1999 finns annu férre dvergripande resonemang. Men vissa
viktiga principer slas fast, som att stod i vissa fall bara skall ges
da det finns "normala avsattningsmojligheter pa marknaden”,
eller att "mindre gynnade omraden” skall f& kompensations-
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bidrag, samt att stod till "miljéatgarder inom jordbruket” skall
grundas pa tidigare erfarenheter. Eftersom detta ar en tillamp-
ningsforordning 4gnas stora delar av texten at detaljreglering
rérande minimiperioder om fem ar eller hdgst 20 % av inkomst-
bortfall, osv.

En rattvisare jamforelse med de svenska utredningarna ger
den vetenskapliga diskussion som fors i samverkan med den
politiska sfaren. Nagra exempel kan ges.

Inom OECD har under flera ar ett arbete bedrivits for att
klarldgga innebdrden i begreppet "multifunktionalitet”. Som en
bakgrund till dessa diskussioner har olika lander presenterat rap-
porter over vilka konkreta atgarder och funktioner som raknas
in under detta begrepp. Sjutton landers rapporter har sorterats in
under nagra huvudrubriker, vilket ger en ganska god bild av vad
som idag avses i stora delar av vérlden med
“multifunktionalitet”.

Rubrikerna ”landskap och den 6ppna ytans bekvadmlighet”,
“bevara biodiversitet” samt ”skydd mot fororening av vatten och
erosion” redovisades for néstan alla av dessa l&nder. Mer &n
hélften av landerna redovisade dessutom “levande landsbygd”
som en viktig funktion. Farre dn hélften av landerna ndmnde
“kulturarv”, "fodosdkerhet”, "skydd av grundvatten”, “skydd
mot forsaltning genom bevattning” och "skydd mot vaxthus-
effekten” som en del av multifunktionaliteten i deras land.
Naégon enstaka rapport namnde "djuromsorg”.

Av de lander som lamnat rapporter &r elva europeiska (fran
Norden: Finland och Norge) och dartill utanfor Europa:
Australien, Kanada, Japan, Korea, Nya Zeeland, USA. Nastan
alla lander hade markerat mellan 4 och 6 av ovanstaende funk-
tionsrubriker. Snédppet ovanfor denna grédns hamnade endast
Osterrike, Korea och Japan, sndppet under hamnade endast
Tjeckien (som for dvrigt var den enda f.d. 6ststaten).

Norge &r ett av de ldander som ger mest i stdd till jordbruket.
En grupp ekonomer pa lantbrukshogskolan i As sammanstallde
2001 en rapport dér de forsokte anpassa "multifunktionaliteten”
till den vélfardsteoretiska modellen. De har en upprakning av ett
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antal funktioner, och en analys hur dessa &r interrelaterade. Men
den forutsattning de stéller &r att alla dessa funktioner skall vara
kollektiva nyttigheter.

De namner: "biodiversitet”, "kulturarv”, "landskapets dppen-

het”, "mosaiklandskap”, ”landskap for aktivitet”, "rekreation och

tillganglighet”, livsmedelstillgang”, "livsmedelssakerhet”, "livs-
medelskvalitet”, ”levande landsbygd” samt "mark for undervis-
ning och forskning”. Dértill kommer de negativa sidoeffekterna
(externaliteter) som maste motverkas, som “vattenfororening”,
“erosion”, “kemikalier”. Rapporten betonar att multifunktion-
alitet kraver en systemanalys, ddr man ser jordbruket som ett
sammanhangande system. Forutsittningen att allt som ingar i
multifunktionaliteten skall vara kollektiva nyttigheter innebar
dock en kraftig begransning, och medfor att en rad omraden
(géardsbutiker, hastar, osv.) utesluts trots att de uppenbarligen &r
en del av lantbrukets och landsbygdens nya roll.

I Nederlanderna, med dess specialiserade jordbruk och déarav
foljande negativa miljoeffekter, fors en omfattande debatt. | en
artikel fran ar 2000 har Werrij visat hur han ser en tillvaxt av
multifunktionalitet som en kombination av olika synsatt som ett
efter ett lagts till en ny helhet fran 1960-talet och framat. Han
skisserar foljande sekvens: produktions- och inkomstmal kom-
bineras forst med miljomal, darefter med malsattningar rérande
landskap respektive natur och slutligen ocksd med livsmedels-
kvalitet. En av de fragor han stéller ror hur bonden skall fa betalt
for att ha skapat forutsattningar for turism (exempelvis de
holldndska tulpanodlingarna).

Mera radikalt stéller sig en annan grupp forskare fran Neder-
landerna. De kallar bade sin arbetsgrupp och sin rapport fran ar
2000 "Bondebrollopet” efter den kanda malningen av Bruegel. (I
sin rapport analyserar gruppen inte denna bild och det framgar
darmed inte att hela brollopet pagér i en lada fylld med sad —
malningen ar en hyllning till &tandets och karlekens lycka.)

I denna rapport talas om ett nytt socialt kontrakt. Den histo-
riska starten tas langt tillbaka, och arbetsgruppen har en fore-
stallning om att stabilitet genom historien varit malet for pro-
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duktionen och de talar om miljokatastrofer som rena misstag i
handhavandet av detta stabilitetsmal. Med en sadan forestallning
om historisk stabilitet ar det sjalvklart att de satter stabilitet och
jamvikt ocksad som den Overgripande malsattningen for fram-
tiden. Malsattningen for “den grona sektorn” kommer da att i
hdg grad handla om hur man motverkar negativa effekter, exem-
pelvis Overskottet av kreatursgddsel i stora delar av Holland.
Men ocksa kulturlandskapet inbegrips, med en idé om ”land-
skapsbutiker” pa lokal niva dar besluten skall tas. Rapporten ar
genomsyrad av tva till synes motstridiga malsattningar: fullstan-
digt radikala forandringar behovs, dessa forandringar maste
genomforas helst inom tva till fem ar.

Forestallningen om ett system i balans &r en missuppfattning
av den historiska utvecklingen. Det har aldrig funnits nagot
samhdlleligt system i balans, annat &n under korta perioder.
Krisen har en funktion, namligen i att undergrava och utplana
samhdlleliga strukturer som inte fungerar. Att tanka sig den
samhdlleliga utvecklingen som en sténdig stravan efter balans
och jamvikt ldmnar stora delar av den historiska processen ofor-
klarade.

Oavsett om dessa rapporter och forslag hamtas fran torra
kommissionsforordningar eller fantasters forslag uttrycker de
dock en gemensam strévan dar helt nya varden identifieras.
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3 Produktion

THE annual labour of every nation is the fund which originally
supplies it with all the necessaries and conveniences of life which it
annually consumes, and which consist always either in the imme-
diate produce of that labour, or in what is purchased with that
produce from other nations.

Smith: Wealth of nations (de forsta raderna)

("Arbetet ar fran ar 4r den fond ett folk i grund och botten lever pa,
allt som arligen forbrukas till livets nodtorft och bekvamlighet utgor
antingen den omedelbara frukten av ett nationellt arbete, eller nagot
som for den omedelbara frukten av ett nationellt arbete kops av
frammande nationer.”)

3.1 En ny produktion?

Vad som &r produktion &r en vérdering och vérderingar skapar
produktion. For att narma mig fragan om denna produktion av
varden, "véardeproduktion”, skall jag sammanfatta nagra slut-
satser jag tagit upp i den foregaende texten, berora ytterligare ett
par andra tolkningsramar och dérefter forsoka skapa ett per-
spektiv pa vad som ar produktion.

De olika funktionerna i lantbrukets multifunktionalitet &r
sammankopplade. Att lantbruket producerar mat ar primért. Det
finns i var kultur en djup respekt och ett intensivt intresse for
mat. Men tillrdckligt med mat skulle kunna produceras med
betydligt farre brukare &n vad som finns idag. Inte ens om det
utvecklades en 6kad stravan efter kvalitet i form av gourmetmat
eller halsobefrdmjande mat (for diabetiker, etc.) skulle en
tendens till minskat arbetskraftsbehov kunna hejdas. Engage-
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manget for vad vi stoppar i oss racker inte som forklaring till de
kollektiva stbden och ersattningarna till lantbruk och landsbygd.

Istallet maste vi se en rad nya funktioner, och till att dessa
utgdr en del av ett nytt framvéxande system. Man kan se lant-
brukets nya funktioner som ett gitter av sammanhangande ele-
ment, dar produktion av foda och fiber ingar inte minst genom
att det sker pa samma fysiska plats. Det ar som en vackert slipad
diamant man vrider pa sa att ljuset faller i olika prisman: mat,
skonhet, historiska vdrden, biodiversitet.

Landskapets skdnhetsvarden skapas av det historiska bruket
av landskapet eftersom vi ar praglade pa denna typ av landskap.
Darfor maste vackert landskap brukas med motsvarigheter till
dldre metoder. Biodiversiteten &r ofta ett resultat av att bonden
har brukat landskapet, och ater maste arbetsamma metoder
anvédndas for att dstadkomma detta. Aretruntboende pé lands-
bygden for nagra ar en forutsattning for att det skall vara behag-
ligt att bo pa landet sommartid for manga. Samhélleliga sats-
ningar som bibliotek ger en funktionalitet pa landsbygden som
bidrar till att manniskor bor kvar. | detta gitter av sammanhéng-
ande element ingar bade kollektiva och privata nyttigheter.
Detta medfor att kollektiva atgarder kommer de privata till del
och tvartom (vilket for Ovrigt utmarker storre delen av var
komplexa samhdllsstruktur). De kollektiva erséttningarna
gynnar inte bara det som &r kollektivt utan ocksa de privata
verksamheter som indirekt drar nytta av kollektiva insatser.

Detta innebér vidare att betalningsformen, den kollektiva
betalningen, inte ar nyckeln till det gemensamma i landsbygdens
nya funktioner. Manga ekonomer koncentrerar sig pa denna
fraga eftersom marknaden &r normen och de kollektiva I6sning-
arna blir det problem som maste I6sas. Multifunktionalitet och
kollektiv betalning kan till och med av dessa ekonomer betraktas
som samma sak, och da blir behovet av ett multifunktionellt
lantbruk skalet till att behalla de kollektiva utbetalningarna. Sa
enkelt ser inte jag sambandet. Manga av landsbygdens nya funk-
tioner ligger inom den privata marknaden, och dér finns den
kanske starkast vaxande delen av lantbrukets nya roll. Har finns
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turismen, rekreationen, boendet i storstadsnara omraden, till
och med golfbanor kan riknas dit. Den centrala fragan ar snarare
hur detta nya komplex av funktioner véxer fram, vilka
forandringar i samhallsstruktur och samhélleliga varderingar som
ger grunden. Detta ar utgangspunkten for foljdfragan om hur
politiken skall utformas for att bli en del i det nya monstret.
Detta kan uttryckas som att samhallsférdraget ar satt under
omfdérhandling. Men den fradga som da framhavs ar hur denna
omfdérhandling skall ske. Vilka metoder maste utvecklas, vilka
teoretiska ramar maste etableras?

Ett par olika ansatser for att legitimera en annorlunda resurs-
fordelning har tagits upp i samhallsdebatten. Det ena ar att lagga
varderingen utanfor manniskan, det andra &r det till synes mot-
satta att lagga den hos manniskors godtycke. Bada anknyter till
olika styrmedel for resurser och bada ger argument for en for-
andrad produktionsinriktning.

Enligt en teoretisk modell skulle en stor del av de nya vardena
skapas genom att ett naturkontrakt uppréttas, motsvarande det
samhallsférdrag som upprattats mellan maéanniskor. Men ett
sadant “naturkontrakt” kan bara bli en del av eller en sarskild
form av ett samhéllsférdrag. Naturen &r inte en kontrakts-
slutande part. Havsornarna har inte framfort nagon 6nskan om
att de skall bevaras. Det ar helt och hallet ett manskligt beslut att
skydda och framja havsdrnarna. Detta ansvarstagande ar en foljd
av en allt kraftigare teknisk formaga vilken, om den vore ohej-
dad, skulle utplanat havsornarna fran jordens yta. Paradoxalt nog
innebér detta att havsérnarna, liksom andra skyddsvarda arter, i
en viss mening blir domesticerade.

Tanken pa ett naturkontrakt maste visserligen forkastas som
sadant, som ett kontrakt. Men som metafor innehéller denna
tanke 4nda en viktig malsattning — namligen att det ligger som
en plikt for manniskorna att forsta naturen. Genom att forsoka
forsta hur vargar tanker och vilka strategier svampar valjer kan
manniskor, i sin malsattning att ta ansvar for helheten, géra kor-
rekta bedomningar. Naturkontraktet blir pa latsas, och just dar-
for en sa sjalvklar del av manniskornas fantasistyrda vérld. Dess
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utférande blir sa riktigt som mojligt, som en del av den
problemlésande manniskans mal.

Fragan om naturkontraktet kommer darfor att bli en del av
den etiska debatt, den samhéllsdebatt som ar ett av de viktiga
styrmedlen i vart samhélle. Denna del av debatten kommer att
viagas emot den bestdende malsittningen att producera for var
egen omedelbara nytta. | viss man har manniskor alltid levt med
denna motsattning. Konkret kan man uttrycka det som att bade
utnyttjande av och empati med djuren har foljt manniskan fran
det hon var jagare till dagens industriella boskapsskétsel. Dagens
teknik staller dock denna fraga om tva skilda, och sammankopp-
lade, mal skarpare 4n nagonsin.

En annan teoretisk modell &r utga fran manniskors godtycke.
Denna kan inte vara fel eftersom hela marknaden fungerar enligt
just denna princip. Manniskor maste sjalva fa bestimma vad de
vill ha. Ett satt att forsoka finna motsvarande varderingsmatt for
de omraden av resursfordelning dar marknaden inte fungerar ar
att fraga ut folk vad de ar beredda att betala for exempelvis en
viss mangd oppet landskap. Darigenom tycks man fa siffror som
blir jamférbara med de monetara varden som skapas i de mark-
nadsbestamda resursfordelningarna.

Min uppfattning ar att sddana intervjuer ger siffror som kan
ifrdgasattas — &ven om en rad kontrollatgarder vidtas (intervjuer
flera ar i rad, kontrollgrupper, etc.). Att kunskapen hos dem
som svarar inte ar tillracklig &r ett problem. Ett 4nnu stdrre &r att
forst i det praktiska handlandet kan olika preferenser ge ett
utslag. Eftersom de flesta svarar snillt, fort och vanligt maste
strdng kallkritik riktas mot dessa undersékningar, och som all
kallkritik maste denna vara relaterad till fragestéllningen.

Men trots kritiken maste ocksa detta satt att forsoka vardera
accepteras som ett beslutsunderlag, men inte genom att sdka
efterlikna marknaden utan som en del av den politiska
processen. Opinionsundersdkningar &r en viktig del av den
alltmer forfinade demokratiska politiska processen. Dessa har
blivit en slags pagdende mini-folkomrostningar som
befolkningen har fortroende for och som politiker valjer att
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agera efter. Detta forutsdtter givetvis att undersékningarna
utfors pa ett tillforlitligt satt, och ju vanligare sadana
undersokningar blir desto mer lar sig politiker, journalister och
medborgare att bedéma deras halt.

Fragorna i dessa undersokningar ror allt fran konkreta detaljer
till livsideologier. Kostnader av olika slag kan ges som en bak-
grund till fragorna, men som regel kommer samhallsdebatten i
sig, med all dess information, att bilda en tillracklig bakgrund.
Det &r darfor viktigt att korrekt information tillférs denna
debatt. Ett exempel ar konkreta undersdkningar om vad olika
delar av landsbygdens nya funktioner redan kostar och kommer
att kosta pa olika nivaer av maluppfyllande.

En indirekt vég att se vilka varderingsgrunder som forhérskar
ar att studera méanniskors faktiska agerande. Hur fordelas sam-
héllets resurser, varfér och i vilken riktning sker férdndringen? I
ett langre tidsperspektiv forvandlas dessa fragor till en koppling
mellan historia och framtid och svaret blir en beskrivning av den
Overgripande samhéllsférandringen.

For att forsta forandringsforloppet kan flera olika indicier
anvandas, flera redan ndmnda: den privata marknaden for nya
produkter, manniskors vistande pa landsbygden, den politiska
debatten i samklang med samhallsdebatten, de ibland langsamma
och ibland skredartade vérderingsforskjutningarna exempelvis
vad galler djurskdtsel.

For att forsta den samlade forandringen, dess kostnader och
dess nyttjande, behovs teoretiska begrepp. Multifunktionalitet ar
enligt min uppfattning allt for vagt. Den vég jag kommer att
vélja i fortsattningen ar att relativisera produktionsbegreppet.
Ett kriterium for det alternativ jag soker &r att definitionen av
“produktion” skall kunna gélla for en langre tidsperiod &n de
senaste hundrafemtio till tvdhundra aren och darmed
forhoppningsvis ocksa tankas galla langre in i framtiden. Ett
annat kriterium ar att produktionsbegreppet skall kunna fanga
vasentliga delar av den nya verksamheten pa landsbygden.

Att tala om ett alternativt produktionsbegrepp ar ocksa att
identifiera att produktion kréver resurser. Darigenom lyfter jag
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fram det som detta avsnitt inleds med: vad vi betraktar som pro-
duktion ar en vardering, en vardering som styr resursernas for-
delning. Ett sadant alternativt produktionsbegrepp dppnar moj-
ligheter, men skapar ocksa problem.

3.2 Tiderna forandras och begreppen med dem

Att produktionen méts ligger i dess natur. Jagaren, bonden,
hantverkaren uppskattar arbetets resultat fér att kunna ta beslut.
De maéter i kott, skinn, sdd, antal skor, osv. De tdnker i konkreta
storheter relaterade till familjens éverlevnad och behov.

Redan i de aldsta texterna, fran cirka 3000 f.Kr, finner vi upp-
skattningar om regional produktion, eftersom manga av dessa
texter handlar om skatteuppbdrd och annan kontroll av de
maktagandes intakter. Fran omkring 500 f.Kr fram till var
tiderdknings bodrjan foljde de forsta stora imperiebyggena:
Perserna, Romarriket, Han-dynastin, osv. Med imperiebyggen
kom skattskrivningar. Bade skrivkonst och riknande
forenklades for att kunna hantera storre informationsméngder.
Métandets teknik vidareutvecklades stegvis. Matematikens
utveckling under medeltiden och dess tillimpning med den
naturvetenskapliga revolutionen under 1600-talet gav redskapen
till det genombrott for samhéllsstatistik som kom under 1700-
talet i Europa.

I varje beskrivning av nationalrdkenskapernas ursprung namns
engelsmannen William Petty med de sammanstéllningar och ofta
hypotetiska berdkningar han upprattade i slutet av 1600-talet.
Men han var inte ensam. Den samhallsvetenskapliga statistikens
forsta genombrott kan vi finna dver Europa fran slutet av 1600-
talet och in i nasta arhundrade. Det Petty kallade politisk arit-
metik var en del av en allmén entusiasm for ett nytt satt att
sammanstalla siffror till overskadlig statistik. Man trodde sig
genom att satta siffror pa foreteelser kunna avsloja deras inre
vasen. Men sadana forsok att rakna ut exempelvis en manniskas
varde i pengar motte snart motstand fran de som foresprakade
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manniskovardet som sadant. Under det foljande arhundradet
fordes en kamp mellan de som hdvdade det matbaras begrans-
ningar och de som dnskade sammanfatta allt i matbara enheter.
De praktiska tabellmakarna segrade och statistikens malsattning
begransades.

Den mera begransade malsattningen, att mata det som var
maétbart, bidrog till att ge mentala redskap for det nya samhélls-
systemets genombrott under 1800-talet. Den industriella revo-
lutionen med dess sprangartade okning av varufléden underlat-
tades av Okade mojligheter att uppskatta dessa. Ekonomiska
transaktioner och investeringar i stor skala kravde en ekonomisk
statistik. Aven en rad andra samhélleliga faktorer mattes mera
exakt vilket innebar att samhallets beslut kunde na en allt hogre
komplexitet.

Den svenska nationella statistiken, inte minst befolknings-
statistiken, hade tidigt natt en hdg standard. Detta hade sin
grund i den relativt starka svenska statsapparaten dar statens
malsattningar i hog grad kunde genomforas. Till dessa malsatt-
ningar horde att sedan 1500-talet berdkna skatteunderlagets
storlek. (Den nationella jordbruksstatistiken vad galler mangden
aker, ang, etc. maste dock betecknas som otillforlitlig i Sverige
fram till slutet av 1800-talet — moderna omrakningar pagar med
hjalp av det utmarkta kallmaterialet pa lokal niva.)

Men produktionsbegreppet begrénsas inte av det métbara —
istallet har den samhélleliga diskussionen under arhundraden
rort vad som ar efterstravansvart. Manga av de tidigaste
ekonomiska teorierna forsokte att méta statens styrka snarare &n
invanarnas valstand. Under senmedeltid och 1500-tal ansdg de
som Kkallats "bullionister” att en stats styrka kunde matas i den
méangd d&dla metaller statsmakten foérfogade ©ver. Skatter,
plundring och egna gruvor kunde bidra, men ocksa handel. Den
merkantilistiska strémningen inom ekonomisk teori, som stod
stark fran 1600-talet, betonade utrikeshandelns betydelse.
Merkantilisterna menade att ett handelsdverskott kunde skapa
styrka (och vélstand) i ett land. Fysiokraterna under 1700-talet
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forde istéllet fram jordbruket som grunden for ett lands
ekonomi.

Man kan i ljuset av moderna ekonomiska teorier angripa och
till och med forakta dessa ekonomiska laror, men det &r intres-
santare att konstatera att var och en av dem i viss man motsva-
rade sin tids behov. | slutet av medeltiden och pa 1500-tal vaxte
de starka statsmakterna fram. Staten blev pressad att skaffa kon-
tanta medel for att bekosta den véxande statsapparaten, inte
minst den stdende armén. Da blev betonandet av de 4dla metal-
lerna naturligt.

Med 1500-talet och forstarkt under féljande éarhundraden
Okade handeln med skrymmande varor som jarn, s&d, oxar.
Handeln fick darmed en allt stdrre reell ekonomisk betydelse
och en av statens huvuduppgifter blev att skydda denna véxande
handel (badde med utlandet och inom landet). Detta skedde
genom att skapa regelverk for kapitaléverforing, skydd mot
Overfall, avskaffa lokala magnaters tullar, etc. Omvéint gav
statens tullar en betydande inkomst, liksom andra avgifter pa
handeln. Det blev dd mer befogat att peka pa handel och han-
delsbalansen som orsaker till en stats rikedom.

Efter de stora krigen under 1600-talet och dessas under-
gravande av samhéllsekonomin kom i hela Europa en ideologisk
omsvéngning som betonade basnéringen. Dessutom, och av
annu storre betydelse, var att under 1700-talet kom den agrara
revolutionen som var ett sprang i den tekniska och ekonomiska
utvecklingen, ett sprang som ledde Over till industrisamhéllet.
Verklighetens forandring synliggjorde jordbruket och det blev
naturligt med en teori som lyfte fram detta.

Fran slutet av 1700-talet borjade en ekonomisk teori for in-
dustriell och kapitalistisk ekonomi att formuleras. Adam Smith
var den teoretiske grundlaggaren och han visade hur en marknad
kan vara sjalvreglerande genom den berémda ”osynliga handen”.

Smith hade ett annat produktionsbegrepp é&n det som anvands
idag. Med produktion avsdg Smith tillverkning av materiella
varor, sadana som kunde lagras och skickas med skepp. Han
inkluderade inte tjanster. Detta dar handbokskunskap inom
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ekonomisk doktrinhistoria, men det kan ocksa latt kontrolleras
eftersom Wealth of Nations faktiskt dr njutbar ldsning (och
dessutom finns tillganglig i datoriserad form sa att man kan gora
sokningar pa ”goods”, "production” osv).

Idag anses produktionsbegreppet sjalvklart omfatta bade pro-
duktion av varor och tjanster. Férandringen ar delvis inomteore-
tisk, men ocksa i hog grad en foljd av att produktionen av tjans-
ter har Okat i relativ betydelse. P& Smiths tid hade tjanste-
produktionen inte erdvrat en ekonomisk position som gjorde
det nédvéandigt att foga in den i teorin.

I varderingen av produktion stodde sig Adam Smith pa en
uppfattning som sade att mangden nedlagt arbete ungefar mot-
svarade en varas varde. Denna sa kallade "arbetsvérdelara” hade
ett aldre ursprung och den fortsatte att vara férharskande lange
efter Smith. David Ricardo liksom Karl Marx anslot sig till den.
Men vérderingen forblev ett teoretiskt problem, flera av tidens
teoretiker laborerade med ytterligare en vardering dér man for-
sokte ta hansyn till nyttovardet i en vara.

I slutet av 1800-talet kom ett teoretiskt skifte. Den neo-klas-
siska teori lanserade en ny vardeteori for produktion — "teorin
om marginalnytta”. Forenklat bygger den pa ett resonemang i
nagra steg: 1/ For all konsumtion finns en avtagande gransnytta,
vilket betyder att ytterligare konsumtion av nagot (exempelvis
ytterligare en bil i familjen) inte tillfér samma nytta som den
tidigare konsumtionen av samma vara. 2/ En varas gransnytta ar
det tillskott som denna ytterligare konsumtion medfér. 3/ Varje
individ kommer att férsoka maximera sin totalnytta. Daérav
foljer att han eller hon kommer att sprida sin konsumtion sé att
maximal totalnytta uppstar. (Exempelvis kan familjen valja att
kopa motorbét istallet for ytterligare en bil, om de anser att
deras totala valbefinnande darigenom 6kar mer.) Om alla agerar
pa detta satt kommer maximal samhallelig total nytta att bli
resultatet — vilket ocksa ar malet.

Slutsatsen av denna teori 4r att inkép pa en vél fungerande
marknad kommer att motsvara de subjektiva varderingar manni-
skor har. Detta ansluter till den ovan namnda tanken péa den
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perfekta marknaden som en pagaende omrostning om resursfor-
delningen. Teorin har flera svagheter. En ar att ménniskor inte
har total Gverblick sa att de kan gora val informerade beslut (for
Ovrigt en av reklamens forutsdttningar). Men som helhet har
denna teori om marginalnytta fungerat vél for att beskriva den
kapitalistiska ekonomins funktion (atminstone pa mikroniva)
och teorin har forblivit dominerande inom ekonomisk vetenskap
(med kompletteringar framfér allt rérande statsmakten) under
hela 1900-talet.

Teorins framtrddande var delvis en 16sning av de 6kade pro-
blem som arbetsvérdeldran stéllde. Men den nya teorin motsva-
rade ocksa en ekonomisk forandring, vars viktigaste innehall var
att marknaden omfattade en allt storre del av den totala ekono-
min. Under Adam Smiths tid, i slutet av 1700-talet, pagick fort-
farande en stor del av produktionen utanfér marknaden. Sanno-
likt hade marginalnyttoteorin vid den tiden varit svarare att eta-
blera som en allmén sanning.

Avsikten med denna summariska genomgang har inte varit att
ge de olika teorierna den rattvisa deras komplexitet och
mangfald egentligen skulle krava. Avsikten har endast varit att
visa att uppfattningen av vad som skall betraktas som
produktion och hur denna skall vdrderas har skiftat, och att
dessa uppfattningar delvis ar tidsbestdimda av en omgivande
ekonomi. En slutsats kan vara att produktionsbegreppet
kommer att forandras ocksa i framtiden.

3.3 BNP och utmaningarna mot BNP

Var tids uppfattning om vad som ar produktion och hur denna
skall vérderas uttrycks konkret genom maétningen av ett lands
totala ekonomi i nationalrdkenskaperna dér den mest anvanda
sammanfattande siffran &r bruttonationalprodukten (BNP).
Berékningar av BNP har idag en mycket stark ideologisk stall-
ning. Oavbrutet moter vi pa ledarsidor, i ekonomiska rapporter
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eller i politiska tal hanvisningar till 6kningstakten i BNP jamfort
mellan andra lander eller med tidigare perioder.

Ekonomer brukar varna for att lagga BNP till underlag for
langsiktiga berakningar och de brukar ocksa havda att BNP inte
omedelbart kan omvandlas till en vélstindsmatare. Men det finns
ett for alla uppenbart samband mellan hégt BNP per capita och
det observerbara vélstindet bade om man jamfor Gver langre
tidsperioder och om man jamfor mellan olika lander. Déarfor
brukar de flesta ekonomer liksom &ven allménheten och dess
foretradare, politikerna, anvdnda BNP just for att jamfora vél-
standsutveckling i olika lander och 6ver langre tidsperioder.

BNP kan ocksa anvindas for att berdkna olika samhalls-
sektorers bidrag och ekonomiska cykler. Ekonom-historiker i
Lund har under de senaste aren framgangsrikt rekonstruerat
BNP-utvecklingen under tva hundra ar, dar de bland annat kun-
nat visa jordbruksproduktionens ekonomiska betydelse. Har
framtrader jordbrukets avgdrande bidrag till landets utveckling
under perioden fore det industriella genombrottet, den gradvisa
och relativa stagnationen darefter och den mycket snhabba
utvecklingen under artiondena efter andra varldskriget. (ldag
omfattar jordbrukets primarproduktion bara en procent av BNP,
och da uppstar fragan om varfor diskussionen om jordbruket ar
sd omfattande, en frdga som bland andra ligger till grund for min
text i denna skrift.)

Forutom detta samband med den ekonomiska utvecklingen
finns andra faktorer som bidrar till att BNP-berdkningarna har
ett kraftigt genomslag. En &r att en internationell standard upp-
rattades tidigt, genom FN:s forsorg. Dessutom motsvarar denna
produktionsmatning den teoretiskt dominerande vérderingen av
produktion, dar huvuddelen av véardet bestams pa nagon form av
marknad.

Trots sin centralplats i den ekonomiska diskussionen ar BNP-
berédkningar en ganska ny foreteelse. Nationalrdkenskaper, med
BNP, togs fram for att ge mojligheter till en bedémning av de
allierades ekonomiska styrka under andra vérldskriget. (Dérmed
finns en linje tillbaka till ovan ndmnda &ldre bedémningar av
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staternas styrka infor deras kraftmétningar.) En annan koppling
finns till den omfattande statliga statistikproduktion som inled-
des under 1800-talet. Det finns ocksd ett sammanhang med
1930-talets kris, da den ekonomiska teorin utvecklades, inte
minst genom att den statliga sektorns ekonomi béttre integrera-
des i tolkningen.

BNP:s barande idé &r att méata alla ekonomiska transaktioner
for att ge ett matt pa dessas omfattning, utan dubbelrakningar.
Den innefattar summan av det ekonomiska vardet av de varor
och tjanster som produceras for marknaden och for offentligt
bruk. Det pagar en konstant justering av berdkningarna och
redan darigenom en omdefiniering av var tids produktions-
begrepp.

Exempelvis dr en av de viktigaste justeringarna som diskute-
rats under senare ar hur utbildning skall bedémas. Tidigare har
detta betraktas som en kostnad men i det alltmer kunskapsbase-
rade samhéllet kommer formodligen utbildningen att i berak-
ningarna flyttas over till investeringar, likstallda med invester-
ingar i exempelvis maskiner.

Men justeringarna andrar inte grunden fér berdkningarna och
ett antal viktiga aspekter av samhéllelig verksamhet och méanni-
skors valstand utesluts ur de vanliga BNP-berékningarna. Exem-
pelvis kan brottslighet rdknas som en faktor vilket héjer BNP
(genom polisverksamhet) medan den i praktiken faktiskt sanker
de flestas vilstand (bade direkt och &ven indirekt genom att
osékerheten dkar).

Flera av de viktigaste icke-inkluderade aspekterna finns inom
huvudomradena: hélsa och sociala fragor; frivilligt arbete (som
hushallsarbete); miljoaspekter. Dessa icke-inkluderade aspekter
har under senare ar fatt en allt stérre uppmarksamhet, och alter-
nativa berdkningar eller utmaningar mot BNP har lanserats. De
ar i huvudsak av fyra olika slag:

1. En som uppstod i stort sett samtidigt med BNP, &r inriktad
pa halsa, sociala fragor och jamlikhet.
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2. En diskussion som 16pt parallellt med hela perioden av BNP-
berakningar ar hur obetalt arbete, framst hushéllsarbetet och
darmed merparten av kvinnoarbetet i manga lander, skall var-
deras.

3. Enyngre som vuxit sig stark forst under det senaste artiondet
ar inriktad pa miljofragor, och alternativa berékningar kallas
ofta for "grén BNP”.

4. En inriktas pd icke-berdkningsbara varden. Denna
standpunkt ar egentligen aldre an BNP, men har som kritik
av BNIP-berakningarna vuxit under senaste artiondena.

Dessa utmaningar har resulterat i en rik flora av berdkningar och
omfattande diskussion. Jag skall bara namna nagra av de alterna-
tiva forsoken.

Ar 1954 foreslog en grupp experter i FN att ett vélstandsmatt
skulle tas fram som inte baserades enbart pa monetéra transak-
tioner. Olika forsok gjordes att ta fram alternativa matt dar livs-
langd, barnadddlighet, utbildning och inkomstférdelning inklu-
derades. | Sverige genomfordes ett antal ”levnadsniva-undersok-
ningar” fran slutet av 1960-talet till idag (1968, 1974, 1981, 1991,
2000). Olika faktorer har inkluderats, som halsa, arbetsforhal-
landen, familjeforhéllanden, utsatthet for vald, kultur, politiska
resurser, med mera. En gemensam definition av vélfard har varit
att valfard madter resurser (som pengar, dgodelar, kunskaper)
vilka gor det mdjligt for individen att styra sina livsvillkor. De
svenska berakningarna blev dock tamligen ensamstaende vilket
forsvagade deras betydelse. Dessutom har man i dessa undersok-
ningar programmatiskt avstatt fran att vdga samman dessa olika
indikationer till ett gemensamt matt, vilket gor generell jam-
forelse mellan de olika mattillfallena svarare.

Fran 1990 har FN l6pande utarbetat vad som kallas Human
Development Index (HDI). Till BNP (som justeras med hénsyn
lokal kdpkraft) laggs férvantad livslangd och laskunnighet som
de viktigaste kompletterande nyckeltalen. HDI har fatt ett visst
genomslag och de nordiska landerna placerar sig, inte ovéntat,
hogt i dessa matningar. Men HDI gor ett snavt urval av variabler

67



Produktion Ds 2001:68

och ett antal andra berakningsmetoder, som forsoker fanga en
bredare métning av levnadsstandard, har lanserats internationellt
under senare ar exempelvis for att jamfora landerna inom EU.

Fran 1970-talet blev miljon en allt viktigare fraga och man
uppmarksammade att BNP-berékningarna inte tog med negativa
miljoeffekter. En rad forsok till nya berdkningar inleddes.
Sverige ligger langt framme med flera parallella berakningar. | en
av dem inkluderas forutom BNP ocksa miljoskador, naturre-
surser utanfor marknaden samt fritid. Skillnaden blir inte dra-
matisk jamfort med traditionell BNP-berdkning.

Haér finns flera internationella forsok. En internationellt
anvand berdkning ar ”Index for Sustainable Economic Welfare”
(ISEW). Aven denna utgar fran BNP. Tillagg och avdrag gors
med hansyn till inkomstférdelning, hushallsarbete, samhalleliga
kosthader (t.ex. olyckor), arbetsloshet, miljokostnader (t.ex.
fororening av vatten), langsiktiga negativa miljoforandringar
(t.ex. ozonskiktet). De berdkningar som gjorts for lander som
Nederlédnderna, England och USA visar att fram till omkring
1980 loper ISEW-kurvan och BNP-kurvan ungefar parallellt,
men dérefter har ISEW-kurvan fallit relativt BNP-kurvan.

Analyser av miljoéforandringar i lander utanfor Vastvarlden,
vilka haft en snabb 6kning av BNP under senare ar som Chile,
Indonesien och Kina visar att en justering med hénsyn till de
ganska hansynsldsa exploateringar av naturresurser som skett
sannolikt skulle sénka ©kningstakten véasentligt. Genom att
betrakta naturresurserna som ett samhalles kapital kan man
uttrycka det sa att dessa lander har tart pa kapitalet under en
expansionsfas.

Tva problem moter dessa alternativa former av berékningar.
Det ena dr att vad som inkluderas beror av véarderingar. For livs-
langd och laskunnighet kan de flesta halla med om att en 6kning
ar positivt. Nér vi ndrmar oss naturresurserna blir det mer pro-
blematiskt. En del (en minoritet i teorin men férvisso en majo-
ritet i praktiken) anser att det inte gor nagot om vi sl6sar med
jordens oljeresurser.
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Kommer vi till inkomstférdelning &r diskussionen &nnu
hetare, och vi ar inne pa en klassisk politisk diskussion mellan
vanstern och hdgern. Vi maste hér skilja en sadan diskussion
fran den som ser inkomstfordelningen som ett syfte att na nagot
annat, exempelvis hogre tillvaxt for ndgon form av produktion.
Man bor observera att det har havdats bade att en jamn
inkomstfordelning gynnar respektive missgynnar tillviaxten av
materiell produktion. Jamlikhet bor diskuteras som ett mal i sig,
som man kan vérdera eller vara likgiltig infor.

Det andra problemet ar att méanga av de varden som
inkluderas ar svara att omsétta i monetara termer sa att de kan
bli jamforbara med BNP-berdkningarna. Ett antal olika varianter
har provats. Kostnader for att reparera eller undvika
miljoforstoring kan vara ett sdtt att vardera denna monetart.
Sjunkande eller stigande markvarden &r ett annat. Som redan
namnts har en del forsék med intervjuer har gjorts, dar
manniskor fatt uppskatta vardet av olika foreteelser. Sadana
intervjuer visar snarast att det &r nastan omdjligt att satta ett
monetart varde pa vissa foreteelser. Att njuta av skonheten och
lugnet i en skog en vacker sommardag kan inte varderas
monetart, lika lite som att njuta lyckan i familjens hagn en stilla
julafton.

3.4 Amartya Sen och framtida tolkningar

Detta leder vidare till den fjarde utmaningen mot BNP-beréak-
ningen — de som havdar icke-berakningsbara vardens betydelse.
Det finns har en lang tradition tillbaka till 1800-talets anti-
industrialister, och &ven en koppling till den kritik mot Vést-
vérldens “materiella” livsstil som vi kan mota idag i tredje
vérlden (och hos en minoritet i Vastvérlden).

Jag skall ndja mig med att ta upp Amartya Sen som givit ett
teoretiskt genomarbetat alternativ. | sin betoning av frihetens
betydelse ansluter han sig till stora delar av den klassiska mark-
nadsekonomin och betraktar fri handel som en av de viktigaste
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friheterna. Sens huvudtes ar att friheten har ett varde i sig, men
hans definition av frihet &r en kraftig utvidgning av vad vi nor-
malt lagger i detta begrepp.

I frihet inbegriper han inte bara politisk frihet och utan ocksa
en persons ekonomiska och sociala méjligheter samt att det
finns en skyddande sdkerhet och ett genomskinligt politiskt
system. Har inkluderas allt fran frihet till halsovard till frihet
fran korruption vilket okar en manniskas allmanna formaga.
Sens term for detta ar “capability”, vilket &r svarGversattligt
genom sin speciella betydelse, men sé vitt jag forstar avser detta
den enskilda personens mojlighet att uppna ett allmant
vélbefinnande som inte enbart & materiellt betingat, och att
frineten handlar om friheten att kunna uppnéa detta. Vidare
knyter han ett ansvar till den individuella friheten och
karakteriserar den individuella friheten som en del av en
kollektiv existens.

Begreppsapparaten har kritiserats for oklarhet, men vad Sen
visar ar att det finns en ndrmast odndlig mangd andra satt &n
BNP att vardera manniskors tillvaro pa. Han har tagit upp de
alternativa  berdkningarna, exempelvis HDI, och han
aterkommer garna till att exempelvis barnadddlighet eller
medellivslangd inte ar direkt relaterat till BNP per capita. Aven
om det finns ett dvergripande samband fér alla lander finns
avvikelser déar exempelvis USA ligger i topp vad géller BNP men
inte vad géller 1ag barnadodlighet. Samtidigt framhaller Sen att
dven dessa berdkningar lamnar det mesta utanfor. Ett av hans
paradexempel &r det faktum att demokrati ger ett effektivare
skydd mot hungersndd an enbart en tillracklig sddesproduktion.
Demokrati kommer att tvinga de styrande att ingripa, medan
avsaknad av demokrati kan innebdra att de styrande later
hungersndden paga trots att det finns mat. Demokrati ingar inte
i BNP-begreppet och kan knappast omvandlas till monetéra
termer.

Sen ger ocksa en talande kritik mot justeringarna av BNP-
berakningarna. Han menar att utbildning kan overforas fran
utgift till investering och den totala kalkylen dérmed i ett visst
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avseende blir mera korrekt. Men samtidigt kommer detta snarast
att krympa utbildningens betydelse. En enskild persons utbild-
ning 4r ockséa en del av denna persons sjalvforverkligande. Med
en for honom typisk formulering menar Sen att utbildningen
ocksa okar personens frihet att leva det egna liv som den perso-
nen har anledning att vérdera.

Dessa utmaningar har annu inte lett fram till ndgot internatio-
nellt allmént accepterat alternativ som kan ersatta eller ens kon-
kurrera med BNP. Den pagaende integrationen av den interna-
tionella ekonomin leder till en 6kad sammanjamkning av hur
BNP-berékningarna gors. Dessutom Okar marknadsekonomin i
relativ betydelse inte minst i tredje varlden. BNP star saledes
starkt, men samtidigt starks och utvecklas de alternativa berék-
ningarna.

Den ekonomiska vetenskapen star knappast infor nagot para-
digmskifte. Enligt den forskare som skapade uttrycket paradigm,
Thomas Kuhn, utmarks ett forestdende skifte av att de gamla
teoretiska modellerna allt samre férklarar den omgivande verk-
ligheten. En rad justeringar gors for att de gamla sammanhal-
lande teorierna skall kunna fortsatta att dominera. Samtidigt
kommer dessa justeringar att gradvis undergrava det domine-
rande teorisystemet. Till slut kollapsar detta och efter en tids
forvirring och skepticism kan ett nytt allmant omfattat system
etableras. Kuhns modell for vetenskapsutveckling géller i forsta
hand naturvetenskap dér det som regel finns konsensus om en
rad grundlaggande forhallanden. I mindre grad géller modellen
humaniora och samhéllsvetenskap dar man séllan har en enda
allmént omfattad teoretisk bas. Inom vetenskaper som konst-
vetenskap, historia och psykologi kan man snarare tala om
modevagor 4n paradigmskiften. Men for just nationalekonomi
inom samhéllsvetenskaperna ar det mojligt att applicera Kuhns
modell, eftersom en teoretisk skola fatt dominera sa kraftigt.
Det normala inom nationalekonomi idag &r ocksa att forsoka
harbargera sa mycket som mojligt inom “valfardsteorin”.

Utmaningen mot valfardsteorins omnipotenta ansprak kom-
mer dock knappast att ske inom nationalekonomin som disci-
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plin, utan snarare genom att andra samhallsvetenskapliga och
dven naturvetenskapliga amnen far en 6kande betydelse for att
skapa styrinstrument for resursernas fordelning. Varden utanfor
marknaden kommer langsiktigt att oka i betydelse, samtidigt
som sambandet mellan kollektiva och privata resursallokeringar
intensifieras. Det kommer att finnas ett behov av att diskutera
hur dessa processer sker och hur de skall styras. Jag menar att
var tids fixering vid BNP-begreppet lett till ordets makt Gver
tanken (och 6ver handlandet i form av resursallokeringar) s att
delar av forandringen blir svarare att analysera (och hantera) om
man inte ocksad diskuterar andra tolkningar av begreppet
produktion.
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Avrristokrater dr néstan de enda méanniskor
man har lika mycket att lara av som av bonder;
deras konversation ar kryddad med allt som har
att gora med jorden, med livet pé& gardar och slott
i gangna tider, med gamla sedvanjor — allt sddant
som afféarsvarlden inte har en aning om.
Proust: Pa spaning efter den tid som flytt — Kring Guermantes

4.1 Asplunds aspektseende

Johan Asplund &r en av de mest spdnnande samhéllsforskarna i
Sverige. Han bedrev under ett par, tre decennier ett tankearbete
som slingrade sig fram genom ett tiotal bocker. Metoden, som
han slar fast i de forsta bockerna, fran 1970, ar att stélla sig und-
rande infor allt. Fragor ar lika viktiga som svar. Han pladerar for
vad han kallar aspektseende, och att detta visar att det finns mer
an ett svar pa en fraga. Lasningen ar en njutning darfor att han
formar att stegvis fora en fraga till sin spets, och med denna
sticka ett hal som Oppnar ett nytt perspektiv, en ny aspekt syns.

Ett redskap som Asplund har resonerat mycket kring é&r
begreppet "tankefigur” och dettas pendang “diskurs”. Med
tankefigur  vill Asplund beskriva de djupt liggande
forestéllningar som ett samhélles medlemmar alla forhaller sig
till (med en annan begreppsapparat kan man kalla detta ett
samhélles mentalitet). Diskursen ar den pagaende diskussionen
kring dessa tankefigurer (annorlunda: den ideologiska
diskussionen).
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En tankefigur som foljer Asplund genom éren och som han
har diskuterat ur olika aspekter ar forhéallandet mellan
"Gesellschaft” — ”"Gemeinschaft”. Att hitta trdffande svenska
motsvarigheter till dessa tyska ord ar svart, och Asplund véljer
att behalla de tyska begreppen, dven om detta blir ganska
otympligt. Att "Gemeinschaft” &r ungefar detsamma som
gemenskap ger inga Oversattningsproblem. Det ar det andra
begreppet, "Gesellschaft”, som staller till problem genom att det
i svenskan kan oOversattas med en blandning av samhélle/bo-
lag/forening/séllskap och dessutom innehaller en touche av
modernitet. Kanske &r det begrepp som ibland anvédnds av t.ex.
samer, storsamhallet” en nagorlunda god motsvarighet.

Asplund staller i slutet av sin tankeresa, i sina bocker fran
omkring 1990, frdgan om vi kanske ar pa vag att dverge denna
tankefigur. Gesellschaft kommer att ta éver. En materiell orsak
till detta dr storstddernas 6kade dominans. | dessa mots manni-
skor endast som abstraktioner for varandra i tillfalliga moten. Sa
ersatts gemenskap av pseudogemenskap dar ménniskor som
endast kanner varandra tillfalligt diskuterar gemensamma ”be-
kanta” de har genom TV-program.

| en av sina senare bocker, fran 1987, forutsdg han att
utbrandhet skulle bli en av de stora diskussionerna i Vastvarlden.
Han gjorde en korrekt framtidsforutsagelse, men fragan ar om
hans tolkning av orsakerna dr korrekt. Han menar att manniskor
i storstadens vimmel far ett 6kat behov av att isolera sig. Ett
flyktigt livssatt leder till desillusion. Ar denna dystra framtids-
bild riktig? Man kan tanka sig en annan tolkning dar gemenskap
och ”storsamhallet” forutsatter varandra och utvecklas parallellt.
Béde storstaden och landsbygden kan beskrivas i morker och
ljus.

74



Ds 2001:68 Den nya produktionen

4.2 Ett alternativt produktionsbegrepp

BNP-begreppet, och den dartill knutna definitionen av vad som
ar produktion, skulle kunna betecknas som en av var tids vikti-
gaste tankefigurer. Runt denna pagar en intensiv ideologisk dis-
kussion, en diskurs.

I mitt bidrag till denna diskussion avser jag inte att férkasta
BNP-berékningar. De beskriver de ekonomiska forandringarna
under hela 1900-talet och &ven kringliggande perioder. Pa
samma sétt kan man hévda att &nnu enklare berdkningar av den
totala livsmedelsproduktionen néjaktigt beskriver grunddragen i
hela den ekonomiska utvecklingen under perioder langre tillbaka
—vilket de inte skulle gora for 1900-talet.

Avsikten hdr &r att anvanda aspektseendet och ge en annan
aspekt, ett annat synsétt vid sidan av det som &r dominerande.
Jag &r fullt medveten om att det produktionsbegrepp jag lanserar
har brister och jag ser detta som ett forsok att finna ett instru-
ment for att analysera den ©6kande multifunktionaliteten pa
landsbygden och tala om denna som en produktion av nya pro-
dukter utan att jag avlagsnar mig fran den i talspraket gangse
uppfattning om vad som &r produktion. (Talspraket ar alltid
mangtydigt till skillnad fran vetenskapen som stravar efter att
gora termer till entydiga analysredskap.)

I viss man ar det produktionsbegrepp jag kommer att anvanda
en atergang till ett fran sjalvhushallets tid, da stora delar av pro-
duktionen befann sig utanfor marknaden, utan att orsaken i den
omgivande verklighetsforandringen pa nagot sitt utgors av en
atergang till sjalvhushall. Istéllet ser jag ett mera diversifierat och
sammansatt skapande av vdarden som den nya verkligheten.

Min definition &r: Med produkt avses nagot som kostar arbete,
som i princip fyller ett behov dven for andra an producenten och
som det ar brist pd. Det alternativa produktionsbegreppet om-
fattar saledes produktion av sadana produkter som har kostat
arbete, som fyller ett samhélleligt behov och som det darfor
finns eller skulle uppsta brist pa om det inte producerades.
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Dérmed kombineras tre vasentlig drag inom samhaéllets vérde-
skapande verksamhet: att arbetet ar grunden foér produktionen;
att all produktion ocksa ar konsumtion, dvs. behovstackning; att
ekonomi handlar om de knappa resursernas fordelning. Efter-
som avsikten inte &r att ersatta BNP eller nationalrdkenskaperna
anvander jag beteckningen “alternativt produktionsbegrepp”.

Man skulle kunna hédvda att begreppet nyttighet tacker det
som hér avses med produktion. Men enligt min uppfattning ar
nyttighet ar ett vidare begrepp och avser alla foreteelser som kan
vara till nytta. | princip kan man darfor inbegripa dven sadant
som inte kraver ett skapande arbete.

Arbetet &r en begransande resurs som manniskor i ett samhélle
har att fordela. Den tillgangliga tiden som avsétts for att produ-
cera nyttigheter dr en av grundvalarna for samhallet. En for-
djupad analys skulle kunna ta in &ven andra produktionsfaktorer.
De tre klassiska "produktionsfaktorerna” for att astadkomma
produktion som brukar anges &ar jord, arbete och kapital. Men
alla tre baseras i arbetet, dar exempelvis kapital i viss man kan ses
som lagrat arbete.

Man kan ockséa utveckla kategorin arbete och lagga till kun-
skap, etc. En sadan analys maste dock ges ett historiskt djup.
Aven i tidigare samhallen var arbetet av véixlande kvalitet och i
hdg grad beroende av den enskildes kunskap och skicklighet. Jag
ndjer mig har med en mera grovhuggen bestdmning av en
grundldggande faktor: det genomsnittliga arbetet.

Men inte heller arbete i form av enkel arbetstid &r nagon latt
bestdmbar kategori. En stor del av det vi sysslar med gor vi for
egen del. Att inkludera all ren sjélvtillfredsstéllelse som produk-
tion skulle upplosa detta som analytiskt begrepp eftersom all
aktivitet (i princip &ven sdmnen) darmed kom att rdknas in.

Gransfallen blir manga. Att producera nyttigheter som i prin-
cip skulle kunna tillfredstélla andra manniskors behov, t.ex. mat,
men som man konsumerar sjalv bor betraktas som produktion
(dvs. sjalvhushallets produktionsbegrepp). Ett oklart fall &r
konstnaren som gor tavlor vilka inte gar att séilja forran efter
hans dod. Gor han detta for sig sjalv eller for andra? Detsamma
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galler smabrukaren som héller landskapet 6ppet, och forst efter
lang tid lar sig omgivningen uppskatta detta arbete.

Dessa avgransningsproblem betyder ocksd att fragan om
behov blir avgorande, och jag skall nedan atervianda utforligare
till denna fraga. Det kan dock omedelbart konstateras att det
alltid kommer att finnas fler behov att tillfredstélla an resurser
att tillfredstédlla dem. En motsvarighet till behoven &r
efterfrdgan, men begreppet efterfragan bor i forsta hand
reserverats for de behov som kan hanteras pd en marknad.
Konsumtion &r ytterligare ett ndra beslaktat begrepp, men detta
omfattar sjalva anvandandet och férbrukningen medan behoven
mera uttrycker de 6nskemal som manniskor har.

Den skillnad som uppstar mellan upplevda behov och de
resurser som kan tillfredstélla dessa definieras som bristen, och
identifierandet av denna &r avgbrande for hur resurserna
fordelas. Nya bristsituationer uppstar standigt, genom
behovsspektrats utvidgning men ockséa pa andra satt. Exempelvis
kommer vi att fa uppleva att det som varit fria nyttigheter, som
vatten och luft, i allt hogre grad blir bristvaror vilka maste
produceras genom massiva insatser av arbete.

Ett alternativt produktionsbegrepp medfér en rad problem,
rorande definitionen av behov, hur dessa skall méatas, vad som
raknas som arbete, vad som skall vara betalt respektive obetalt
arbete. Men det medfor ocksa vissa analytiska fordelar genom att
det indefinierar all védrdeskapande verksamhet och inte
uteldmnar vissa delar som restposter.

4.3 Grunderna for lantbrukets nya produktion

Med det alternativa produktionsbegreppet kommer en rad olika
verksamheter att kunna framtrdda som produktion. Exempelvis
kommer jordbrukarens arbete med att skota véardefullt odlings-
landskap att betraktas som produktion, oavsett om han eller hon
far betalt for detta. Det finns ett behov av det landskap som ska-
pas, det finns en brist pa ett sddant onskvart landskap och det

77



Den nya produktionen Ds 2001:68

kostar extra arbetsinsatser att skapa det. Aven djuromsorg kan
ses som en sérskild produktion av varden. Detta krdver extra
arbete, det finns en efterfragan bland allméanheten péa djuromsorg
och det finns en patalad brist som innebéar att samhalleliga resur-
ser maste omfordelas.

Med det alternativa produktionsbegreppet kan man se lant-
brukets nya produktion, utéver produktionen av foéda och fiber,
som en foljd av tre sammankopplade processer. Den forsta ar
bevarandet av det som tidigare var sjalvklara biprodukter. Den
andra ar atgarder som aterstaller eller skyddar mot negativa
effekter av den mest effektiva produktionen. Den tredje dr en
foljd av den 6kade mangden behov som manniskor har.

1. Skydda det positiva. Mycket av det som tidigare skapades
som en naturlig foljd av jordbruksproduktionen maste idag ska-
pas genom extra arbete. Ett exempel &r det historiska odlings-
landskapet med dess kulturella varden, skdnhetsvédrden och bio-
diversitet. Aven maénga typer av djuromsorg, som tidigare var
sjalvklara, kommer att kosta extra. Det "nya” i denna véardepro-
duktion ligger séledes i att den identifieras som kostnads-
kravande i sig.

Det skall omedelbart tilliggas att mycket av teknikutveck-
lingen har skapat positiva varden, vid sidan av den allt effektivare
produktionen av livsmedel. Arbetet har underlattats genom att
tunga lyft och risker har forsvunnit. Aven vad galler djurskotsel
har stora framsteg gjorts med battre utfodring och en minime-
ring av plagsamma sjukdomar, osv. Detta ar framsteg som ocksa
de maste skyddas och bevaras.

2. Motverka det negativa. De ingrepp som gors idag ar av den
omfattningen att de leder till férut okdnda miljoproblem. Att
motverka dessa kommer att krdva extra insatser. Ett exempel &r
fororeningen av marken med tungmetaller. Att avsta fran den
mest effektiva tekniken kommer som regel att innebéra att kost-
naderna i ett kortsiktigt perspektiv stiger — vilket ar detsamma
som att samhalleliga resurser avdelas.
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3. Utveckla nya behov. Levnadsstandardens 6kning medfér att
manniskor efterfragar allt fler produkter. Hari inkluderas exem-
pelvis ett 6kat behov av stimulans, genom upplevelser, eller ett
Okat behov av vila, genom stilla tillvaro i vacker miljé. En stor
del av sddana nya “produkter” kan landsbygden ge.

Dessa tre malsittningar flyter i varandra. Exempelvis kommer
frigdende hons att kosta mer an burhons, vilket delvis kan
betraktas som en &tergang till en tidigare typ av smaskalig hons-
skotsel, delvis som att metoder utvecklas for att motverka nega-
tiva effekter av dagens produktion (exempelvis genom férénd-
ringen av aveln). Dessutom skulle man eventuellt kunna tala om
en 6kning av dggens kvalitet vilket motsvarar forandrade behov
inom matkulturen.

Dessa tre processer samvarierar ocksa i sjalva produktionen
(jamfor diskussionen ovan om lantbrukets nya funktioner som
en “diamant”). Svensken i gemen tycker om att konsumera
skbnhetsvarden i landskapet, i detta ligger bevarade
kulturhistoriska védrden liksom att negativa miljokonsekvenser
motverkats. Det finns ocksa en vérdering av skonhet i sig (som
givetvis varierar over tiden).

I kopplingen mellan dem ligger ocksd en motsattning. Ar det
ett historiskt “korrekt” landskap som skall aterskapas med fa
trad, eller dr det ett landskap som ger mycket biodiversitet med
murkna trad eller ett modernt produktionslandskap med manga
friska trad som skall skapas? Dessa motsattningar kommer att
tvinga fram avvagningar mellan de olika malsattningarna, vilket
ocksa det ar en samvariation.

Foérutom denna inre samvariation &r de olika processerna i
grunden ett resultat av en gemensam bakomliggande historisk
tendens — produktionens effektivisering. Den gigantiska rationa-
liseringen i jordbruket ar den som lyft undan de positiva varden
som tidigare var oavsedda och sjalvklara konsekvenser av pro-
duktionen. Da var de delar av en (relativt) ineffektiv produktion,
idag har en effektiv och slimmad produktion tvingat fram dem i
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ljuset som sarskilda produkter vi maste betala for om vi vill
behalla dem.

Effektivitet i produktionen har ocksa medfort att de negativa
konsekvenserna i dag &r av en omfattning som tvingar oss att
hantera och motverka dem. Detta ar inte detsamma som att sdga
att effektiv produktion automatiskt ar miljoforstérande, utan att
en mojlig effektiv produktion lyfter fram miljoskyddande atgar-
der som sarskilda och identifierbara insatser vilka maste betalas —
exempelvis genom att avsta fran de inkomster som annars kort-
siktigt skulle kunnat tas ut.

De nya behoven som kan tillfredstéllas ar ocksa de ett resultat
av den Okade effektiviteten, eftersom endast en 6kad produktion
tillater oss att betala for nya varden. En 6kad samhéllelig effekti-
vitet ar en forutsattning for att arbetskraft skall kunna éverféras
fran basal livsmedelsproduktion och fran industriell produktion
till nya verksamhetsomraden.

Dessa ”nya produkter” pa landsbygden ar bade sammankopp-
lade och resultatet av en gemensam bakomliggande process. De
kommer att bidra till forutsattningar for varandra men ocksa att
stéllas emot varandra. Darfor kan landsbygdens nya produktion
inte betraktas enskilt och delt. Det &r ett nytt system for pro-
duktion som véxer fram.

4.4 Behovens mangfald

Det alternativa produktionsbegreppet maste utmanas och ifraga-
séttas. En oklarhet ligger i ordet "behov”. Vilka behov finns, hur
definieras behov och hur sker behovsutvecklingen historiskt?

En sjalvklarhet for mig, och de flesta i var tid, ar att de sam-
halleliga behoven inte skall bestimmas uppifran, av en liten elit,
utan av breda folklager. En faktisk beskrivning av det historiska
forloppet visar att samhallsresursernas fordelning motsvarat
maktforhallanden. | kampen och samspelet mellan det stora fler-
talet och det styrande fatalet har fordelningen skett. Detta leder
over till en helt annan fraga, om sociala stridernas historia och de
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darav foljande strukturerna och samhallsférdragen, som jag har
lamnar 4t sidan. Dock med det konstaterandet att den
samhalleliga komplexitetens utveckling givit oss styrmedel for
resurserna bade vad galler marknaden, den demokratiska poli-
tiska processen, och den fria samhalleliga och etiska diskussio-
nen som i huvudsak ger breda folklager ett betydligt béattre
inflytande &n i de flesta tidigare samhéllen.

For nagra artionden sedan lanserade Abraham Maslow en
teori om behoven som en hierarki dér tanken var att
manniskorna fyllde sina behov i en viss ordning. Han anvande
bilden av en behovstrappa — ndar de mera grundldggande behoven
var tillfredstéillda uppstod ett intresse av att ga vidare uppat i
trappan. De fem trappsteg han talade om var forst de kroppsliga
behoven och dérefter i trappstegsfoljd trygghet, gemenskap och
tillgivenhet, uppskattning upp till den Gversta nivan som Kallas
sjalvforverkligande. Teorin var knappast genomarbetad och
betydelsen av de olika nivaerna ar oklar, exempelvis vad avser
"sjalvforverkligande”. Mest intressant ar denna bild for att den
har fatt ett sa kraftigt genomslag. Sannolikt 4r det tanken om
utveckling, en av var tids mest grundlaggande tankefigurer, som
lett till “behovstrappans” framgang som en enkel teori for hur vi
hanterar vara behov.

Naturligtvis aterspeglar denna tanke ocksa i viss man en verk-
lighet. Den kan ses som en utveckling av Engels lag om livs-
medelskonsumtionens gradvis fallande andel. Nar de kroppsliga
behoven har fyllts — inte bara mat, utan ocksa exempelvis klader
och husrum — kan manniskorna fora 6ver resurser till annat. Den
industriella produktionen av materiella produkter kommer sa
smaningom att drabbas av en mildare variant av Engels lag, dar
en Okad effektivitet i produktionen medfor att industriproduk-
tionens andel av den totala produktionen sjunker eftersom vi
inte kan (eller vill) konsumera hur mycket materiella varor som
helst. Detta ar for dvrigt den grundldggande forklaringen till att
tjansteproduktionens andel véaxer.

Men en konkret tilldampning av Maslows hela behovstrappa
blir svarare. De olika nivaerna flyter in i varandra. De kroppsliga
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behoven har ocksa en icke-materiell sida. Klader &r inte bara
skydd mot vader utan ocksa uttryck for personlighet och status.
Dessutom finns ingen given riktning i trappan. Manniskor Kliver
upp och ner, hoppar 6ver trappsteg och befinner sig ibland helt
utanfor trappan.

Aven under perioder da de kroppsliga behoven inte varit till-
fredstéllda har manniskor agnat sig at andra behov. Fattiga kos-
tar pa sig nagon liten lyx, om det sa bara ar pigans sidenschal pa
1700-talet. Samma sak finner vi idag. En ung ménniska som reser
till Indien sétter sjalvforverkligande fore tryggheten. Uppskatt-
ning kan for en konstnér betyda mer dan gemenskap.

Dartill kommer besatthet. Droger kan ga ut 6ver de mest
grundlaggande kroppsliga behoven. Visserligen reagerar kollek-
tivet och férsoker hindra individen att ddeldgga sig, men detta
uttrycker ett samhalleligt behov. Exemplen kan mangfaldigas,
till slut framstar Maslows behovstrappa som en trappa hos
Escher dar upp eller ner blir beroende pa perspektivets
forskjutning.

4.5 En annan bild

Det som blir kvar av Maslows trappa ar forsta steget. Ménniskor
maste tillfredstalla sina basala behov. Den som svalter eller fryser
kan inte tanka pa mycket annat. Men gradvis med den tekniska
utvecklingen har allt fler behov kunnat tillfredstéllas, behov dven
utanfor de basala.

Jag skulle darfor vilja lansera en annan bild som jag menar
béttre beskriver behovsutvecklingen &n liknelsen med en trappa.
De materiella behoven ligger i botten, Engels lag galler for mat
men ocksa i overford bemarkelse for basala materiella behov. Sa
ldnge dessa behov inte &r tillfredstéllda ar de helt dominerande
for individen. Den som riskerar att drunkna i fattigdom och néd
tanker inte pa nagot annat. Men sa smaningom klattrar manni-
skorna upp pa fast land, dar de har mat, de klader de behover,
tillrackligt med bostadsyta for att inte lida. De som kénner fast

82



Ds 2001:68 Den nya produktionen

mark under fotterna och inte behdver simma kan lyfta huvudet.
Idag nar de flesta i Véstvérlden, och allt fler i hela vérlden, kom-
mit upp och stéllt sig pa denna fasta grund av tillfredstallda
basala behov s& reser sig ovanfor dem en himmel av méjliga
behov, i alla riktningar och oéndligt.

I Vastvérlden har vi sedan ldnge kunnat strdcka armarna upp
mot de odndliga behovens rymd. Men resurserna kommer alltid
att vara begransade i forhallande till de oandliga behoven, darfor
kan varje manniska bara vanda sig mot en eller nagra delar av
denna himmel. Darfor talar jag om “behovsspektrum”, den sek-
tor vi ser och efterfragar.

En sadan uppfattning om behovens utveckling innebar att
behovsspektrat i huvudsak vidgas, men att det kan forskjutas
och &ven att det kan bli mer differentierat genom att olika
manniskor vander sina 6nskemal t olika hall.

Detta stéller sarskilda problem for fordelningen. Inte nog
med att de behov som kan tillfredstéallas ar oandliga bade i
omfattning och i antal — de &r dessutom motstridiga. De &r inte
bara motstridiga mellan olika ménniskor, hos samma individ
vaxlar de fran stund till stund och &r faktiskt motstridiga i varje
ogonblick. En utilitaristisk tolkning stélls infor svarigheten att
den inte kan avgbra vad som egentligen ar till nytta. De
mangskiftande behoven glider undan forsok till enkel
bestdmning. Den absoluta lyckan undflyr oss som skatten vid
regnbagens fot, och den verkliga och ofullkomliga lyckans
ogonblick kanske istallet ar att betrakta regnbagens skimmer
over himlavalvet. Men givetvis ocksa att ha ett paraply nar regnet
faller, och det kan till och med vara sa att drdmmen om skatten
kan vara en lust i sig.

Att se behoven som skiftande ar en uppfattning som stracker
sig tillbaka till de férsta filosoferna. Exempelvis menar
Aristoteles i Etiken att: ”Lustupplevelsen hanfor sig namligen till
det sjélsliga, och for varje individ ar den saken angendm som han
ar “van av’. FOr “héstvdnnen” &r det hasten och for ~prakt-
dyrkaren” spektaklet.” Och han skriver vidare om lyckan att:
”ofta hander det till och med att samma person identifierar den
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med olika saker, sésom halsan nar han ar sjuk och rikedomen nér
han &r fattig”. Aristoteles skiljer pa mal och medel. Endast girig-
buken fér sina behov tillfredstéllda av pengar.

Ovanfor de basala behoven finns inga eviga behov. De ér till
stor del socialt bestdmda. Individer och grupper efterstréavar det
som andra efterstrdvar, men samtidigt efter att sérskilja sig.
Vidare &r all rikedom é&r relativ. Den stélls i forhallande till vilken
niva de andra har uppnatt. Slutligen avstar man fran det som den
samhalleliga moralen kréver.

Dessa bestdmningar &r mycket viktiga. Den forsta innebar att
konsumtion markerar individens sociala stéllning, som till-
hdrande en grupp och inte en annan. Detta géller kldder och
bilar, men ocksa immateriell konsumtion. Att ga pa opera eller
fotbollsmatcher ger olika typer av tillhdrighet (dven om samma
person kan gora bade och).

Rikedomens relativitet innebar att det som upplevs som néd-
vandigt skiftar, men ocksa att det som upplevs som avundsvart
skiftar. Socialhjalpsnormerna idag ger en standard som skulle
placerat personen bland de vélsituerade i 1800-talets bonde-
samhdlle, och vi kan férvinta oss att framtidens befolkning
betraktar delar av var livsstil som forkrympt.

Att samhallet begradnsar vissa typer av tillfredstallelse, som
omedelbar valdsutévning eller vissa typer av drogberusning kan
tyckas sjalvklart, eftersom ett sadant beteende kan satta kollek-
tivet och individen i fara. Men ocksa detta skiftar, och tidigare
arhundradens sexualbrott 4r idag sa accepterade att vi har svart
att tanka pa dem som brottsliga.

Dessa olika typer av sociala bestdmningar ar emellertid bara en
sida av behovsspektrats forandring. Det finns ocksa ett samband
mellan teknisk utveckling och behovens fordandring. Manniskors
behov férdndras med mojligheterna. Ny teknik etableras och
forst s3 smaningom finner manniskorna vad den kan utnyttjas
till varvid inte bara dessa nya behov uppstar utan ocksa nya som
ligger i tankens forlangning och darmed framtvingar annan tek-
nik som i sin tur ger oanade mdjligheter, i ett standigt vaxelspel
mellan 6nskningar och lésningar. Rader med exempel kan ges.
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Utvecklandet av en teknik for att smalta och hantera jarn (som
forst anvandes som smycken) liksom uppfinnandet av data-
maskinen (som forst anvandes for matematiska berdkningar) ger
upphov till helt nya anvandningsomraden och tidigare oanade
behov.

Den historiska utvecklingen av varderingar, av samhallsmoral,
och av teknikens utveckling ger skiftande behov i olika tider.
Dessutom kommer en standigt 6ékad produktion och produkti-
vitet att gradvis leda till att fler och fler behov kan tillfredstéllas
vid sidan av de basala. Stenaldersméanniskan kunde inte forestélla
sig behovet av medeltidens katedraler, medeltidsbonden kunde
inte ana behovet av TV. Denna tillvaxt och fdrandring av
behovsspektrat &r en av historiens huvudtrender.

Naégon enhetlig trend ar dock svar att urskilja. Manniskor rea-
gerar inte likartat pd 6kade mojligheter att spendera resurser.
Nagra slumpvis valda exempel kan illustrera detta.

En skillnad och en koppling som jag redan flera ganger namnt
ar den mellan kollektiv och privat konsumtion. Under hdg-
medeltid, 1000-1300, kommer ett av de stora tekniska sprangen i
Europas historia. Den medeltida agrarrevolutionen skapade ett
Okat utrymme for investeringar. Mycket av denna frigjorda
kapacitet satsades i kollektiva investeringar i form av kyrkor och
katedraler. Dessa skall inte enbart ses som ett uttryck for for-
tryck, dven om striderna rorande tionde och andra kyrkliga
avgifter var harda. Den medeltidsbonde som narmade sig
Uppsala och gick in i den forsta tredjedelen av katedralen, dar
han eller hon fick vistas, kunde sékerligen kdnna en Guds-upple-
velse och en inre njutning som atminstone delvis legitimerade de
uppoffringar i form av palagor som familjen fatt utsta.

Under senmedeltiden 6kade de breda folklagrens tillgdngar,
per-capitaproduktionen Okade (delvis pa grund av sjunkande
befolkning) samtidigt som skattetrycket och réntetrycket sjonk.
D& kom en uppblomstring for individuell behovstillfreds-
stéllelse. Delvis var den materiell, med 6kad konsumtion av
kopta textilier, keramik eller kammar. Delvis var den immateriell
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med ett 6kat antal pilgrimsresorna och helgondagar for noje eller
andakt. Detta var den tid da karnevalen etablerades 6ver Europa.

Vander vi blicken framat i tiden &r slutet av 1700-talet och
borjan av 1800-talet bondestandets storhetstid i Sverige (liksom
i manga andra lander). Detta var folkkulturens tid. Det mesta av
det vi bevarar i folkdanser, folkkonst, folkdrékter, etc. skapades
under denna tid. Bondebefolkningen tog ut sin dkade konsum-
tionsformaga pa ett satt dar de vidareutvecklade konst och noje
men ocksa sa att de starkte sin egen identitet.

Fragan ar hur behovsspektrat vrids under var tid. Att det vid-
gas ar tydligt. Mer av behovens odndliga himmel fangas in.
Under 1950-talets stora vélfardssprang fanns en konformistisk
tendens. Manga, kanske de flesta, stravade efter den grundlag-
gande lyxen i bil och semesterresa. Idag tycks det som om ytter-
ligheterna utvecklas. Skrdpmaten breder ut sig. Men samtidigt
blir den dyrbara och goda restaurangmaten ett alternativ for allt
flera. | ett sddant perspektiv kan man forvanta sig att landsbyg-
den kommer erbjuda bade exempelvis upplevelser och vila.

Det finns ocksd en annan dubbelhet men den ligger pa ett
annat plan. Lantbruket kan i framtiden komma att bade erbjuda
ett Okat ansvarstagande infor framtida generationer och en 6kad
individuell tillfredstéllelse f6r dem som nu lever.

4.6 Mata och fordela

Ett allvarligt problem med det alternativa produktionsbegreppet
kvarstar. Det géar inte att mata. Matbarheten &r i sjalva verket
huvudargumentet for den monetariserade marknaden som norm
och for det produktionsbegrepp vi har idag. Dar ges ett sétt att
méta det mesta, bara det kan omvandlas till monetéra termer,
och varfor da inte anvianda detta satt s& mycket som mojligt?
Styrning med andra metoder, som i den odemokratiska Sovjet-
staten, visade sig ju vara resurssldsande och inte motsvara méan-
niskors behov. Aven statlig administration i demokratiska lander
kan vara ineffektiv.
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I den perfekta marknaden kan alla behov pa ett tamligen fritt
och nagorlunda rattvist satt vagas emot varandra. Var och en
foljer sin speciella lust och betalar efter sin formaga. Men anda
maste vi acceptera att manga behov inte kan métas monetart eller
konsumeras individuellt.

Ett exempel pa ett behov som endast temporart och skenbart
kan losas i pd marknaden ar miljoproblemen. Man kan tanka sig
att en miljovanlig produktion utvecklas. En sarskild betalning
for ekologiska eller miljovénliga produkter spelar redan en bety-
dande en roll, men detta kan inte bli den enda végen. Milj6-
medvetandet kommer att vara svart att uppratthalla som en sam-
héllsmoral om de som struntar i problemen kommer lindrigast
undan ekonomiskt. Den politiska processen kommer att fram-
tvinga kollektiva atgarder enligt principen att den som forstor
betalar. (Det som kallas PPP, "polluter-pay-principle”.)

I ett samspel mellan de olika styrmedlen for resursférdelning
kan detta forvisso s smaningom bli en totalt omfattad etisk
hallning, varvid inga lagfasta regler behovs och enbart miljévan-
liga, enligt dessa normer, produkter lanseras pa marknaden. Var-
efter nya krav stélls. (I ett sddant perspektiv kan “ekologisk pro-
duktion” ses som en spjutspetsproduktion dar det utprovas som
sedan blir norm, eller som férkastas och skjuts undan i obetyd-
lighet. Darmed blir ocksa gransen mellan ekologisk produktion
och "konventionell” produktion foranderlig eftersom hela pro-
duktionen i huvudsak och i vid mening rér sig ekologisk rikt-
ning.)

Ett alternativt enhetsmatt forutom det monetara skulle kunna
vara tid (delvis som en foljd av det alternativa produktions-
begreppets framhévande av arbetstiden). Det vore ett absolut
matt jamforbart med marknadens monetarisering, men tyvarr
lika ofullstandigt.

Tidens fordelning ar inte ett matt pa produktion. Exempelvis
blir det svart att skilja den tid vi agnar at egna behov fran den vi
agnar at gemensamma sambhélleliga behov, som redan péapekats
kan inte all var verksamhet betraktas som produktion. En tids-
matning ger endast ett indicium om hur maénniskor faktiskt
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véljer att fordela den knappa resurs som tid &r i deras liv. En for-
del med tiden som mattstock ar att den ger mojligheter till
historiska jamforelser, eftersom tiden varit en lika knapp resurs
genom hela historien. Vi kan exempelvis jamféra den tid ett
jagarsamhalle, ett jordbrukarsamhalle och ett industrisamhalle
agnar at vila eller fest. (Vid sadana jamforelser brukar jord-
brukarsamhéllena vara de som agnar minst tid at rekreation och
fest.) Man kan ocksd mata tidsatgang for somn, for barnpass-
ning, etc. som ett indicium pa dessa aktiviteters betydelse i ett
samhélle — men endast som ett indicium.

Det finns ytterligare ett allvarligt problem nar ndgon form av
matt for den nya produktionen skall upprattas. Enligt komplet-
teringen av den gyllene regeln boér vi ta hansyn till vad framtida
och oss efterféljande generationer kan tédnkas 6nska. Vi har foga
aning om deras behov eller dnskemal.

I bondesamhallet fanns ett sddant hansynstagande som en
underforstadd sjalvklarhet. Man skulle inte 6da med gardens
resurser, om akrarna inte godslades eller husen inte holls i stand
fick nésta generation betala priset. Vissa odlingsmetoder, exem-
pelvis brannodling pa mossar, forkastades efter att ha provats (i
stor omfattning forvisso) med taleséttet “rika foraldrar, fattiga
barn”. Bondesamhillets paverkan pa naturen var dock inte lika
snabb och genomgripande som vart samhilles, darfér kunde
ocksa hansynstagandet utvecklas genom att man forestéllde sig
att de framtida behoven skulle se ut ungefar som de egna.

Att avsta fran att gora slut pa det mesta av regnskogen genast
ar en kostnad for var generation, i form av att avsta fran omedel-
bara inkomster. Nagot egendomligt ligger inte i detta, en sadan
extra kostnad har funnits sedan de forsta jagarna beslot att lagga
hamningar pa sin jakt for att inte 6delagga sitt existensunderlag.
Man skulle kunna gissa att framtida generationers nskemal ar
att vi inte skall gora slut pa det mesta av regnskogen och dess
biodiversitet. Motsatsen ar ocksa mojlig, men detta kan vi inte
utga fran. Tvartom maste vi anta att de sannolikt kommer att
kunna gora bruk av denna biodiversitet battre an vi (férutom de
immateriella varden som hér samman med den).
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Romarna och deras efterféljare med yxor och getter skulle
knappas ha kunnat prestera nagra riktigt goda argument, som vi
skulle accepterat, for att hugga ned skogen, lata hardbeta och
astadkomma erosion om vi hade kommit at att diskutera dessa
saker med dem.

Till slut maste anda allting betalas, vi maste na fram till en for-
delning av de materiella resurserna och av ménniskors tid. Det
alternativa produktionsbegreppet leder inte till nagra givna
sddana redskap, och det ligger utanfor denna skrifts syfte att
skissera hur sddana redskap kan se ut i form av privata respektive
kollektiva beslut, i form av frivilliga respektive framtvingade
beslut.

Sannolikt maste man 6verge forhoppningen om det enkla och
allena sammanfattande instrumentet som ger ett enda matt.
Detta innebdr inte att matningar éverges utan det omvanda: fak-
tisk métning och skattning av storlek kommer att 6ka i bety-
delse. Ett storre antal matt och siffror kommer att behovas, som
underlag for beslut, bade for marknad, politiska processer och
samhallsdebatt. Aven kvalitativa beddmningar kommer att
framtrada som en respekterad del av detta underlag.

Av detta foljer att vi kommer att tvingas utveckla nya mat-
metoder for att nd de resultat vi efterstravar. Praktiska experi-
ment och forskning rérande exempelvis hur man skapar biodi-
versitet eller bevarar kulturlandskap kommer att kunna presen-
tera siffror rérande verkliga kostnader och faktiska resultat.

Men det finns ytterligare en avgérande svaghet med det alter-
nativa produktionsbegreppet. Det later begreppet produktionen
breda ut sig allt for mycket. En rad aktiviteter kommer nar de
omdefinieras till produktion att till synes draneras pa andra kva-
liteter. Att standigt se och behélla dubbelheten i all méansklig
verksamhet &r en av historieskrivningens och samhallsforskning-
ens viktigaste uppgifter. Jag ser darfor inte denna invandning
som avgorande, men som viktig att behalla.
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- vi glaspérlespelare fér i varje fall aldrig godta eller gora oss
skyldiga till denna sjalvbelatna begransning, ty var uppgift
ar just att skydda idén om universitas litterarum och dess hdgsta
uttryck, det adla spelet, och standigt soka bevara de enskilda
disciplinerna frén frestelsen att vara sig sjalva nog.

Hesse: Glasparlespelet

51 Bondens nya uppdrag

En utgangspunkt for denna skrift ar att med stigande produkti-
vitet i jordbruket kommer den andel av samhéllets produktion
som gar till framstallning av baslivsmedel att minska. Den
genomsnittlige jordbrukaren idag i Europa far en stor andel av
sina inkomster fran annat 4n produktionen av baslivsmedel.
Dessa inkomster kommer exempelvis fran turism, fran hasthall-
ning och fran samhallsstod for olika typer av verksamhet.

Jag betraktar dessa stdd och ersdttningar som baserade i ett
samhallsférdrag mellan jordbrukare och befolkning som helhet.
Men detta samhallsfordrag ar underforstatt — befolkningen vill
ha vdrden som inte har tydligt identifierats, definierats och syn-
liggjorts.

For att finna ett redskap att analysera den fordndring som
sker och identifiera de nya varden som skapas provar jag att
problematisera begreppet “produktion”. Vad som &r produktion
kan forefalla sjalvklart, men faktum &r att produktionsbegreppet
och vérderingen av produktion har fordndras genom historien.
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For nationalekonomins fader, Adam Smith, var produkter
enbart sddana varor som kunde lagras i forrad.

Ett alternativt produktionsbegrepp skulle kunna utformas
med hansyn till tre grundlaggande samhéllsvetenskapliga fakto-
rer: behov, brist och arbete. Om det finns ett behov av ndgot, om
detta behov framkallar en brist och om det kravs arbete for att
tillfredstélla detta behov skulle vi kunna tala om en produktion
av varden. Den centrala fragan blir da att diskutera vilka behov
som individen och kollektivet, &ven med hansyn till kommande
generationer, har och som skall inbegripas i det alternativa pro-
duktionsbegreppet.

Tre olika processer av "ny” produktion, vid sidan av baspro-
duktionen av "foda och fiber” kan utpekas: 1/ En &r att bevara
det som tidigare var bieffekter av produktionen. 2/ En &r att
motverka negativa effekter av basproduktion. 3/ En é&r att
erbjuda nya former av behovstillfredsstéllelse.

Den nya produktionen skall vidare ses som en del av ett sam-
manhangande system dar livsmedelsproduktionen ingar som en
given del. Den nya vardeproduktionen innebdér inte att bonden
skall upphéra med det som alltid varit jordbrukets och skogs-
brukets karnverksamhet — endast att dessa verksamheter ingar i
ett nytt sammanhang. Dessutom kommer kollektiva och privata
betalningar att samverka i framvéxten av detta nya system.

Detta ar, enligt min uppfattning, vad det nya samhéllsfor-
draget kan komma att handla om. Samhallsstodet ingar i ett
system av ny produktion och bor darfor ocksa ratteligen kallas
“ersattning” istéllet for stdd (d&ven om ”st6d” ar det vedertagna).
Krisen uppstar nar medborgarna upplever att ersattningarna inte
riktas specifikt till denna efterfragade vardeproduktion.

Ett annorlunda system av ersattningar kommer att kunna eta-
bleras i tva steg. Det ena ar att se att de typer av jordbruksstod
som nu finns endast delvis syftar till denna typ av malsattningar,
och ibland till och med har negativa effekter ur samhallelig syn-
punkt (exempelvis alltfor intensivt brukande, eller dumpning av
jordbruksprodukter i tredje varlden). Det andra steget &r att se
att denna typ av ny vardeproduktion inte &r gratis. Vi kréaver ju
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inte av lararen, underskoterskan och vardbitradet att de ska
leverera skola, sjukvard och dldreomsorg gratis. Lika lite kan vi
kréva av bonden att allt arbete med att leverera den identifierade
typen av vérden skall ske gratis. Déarfor bor vi utveckla metoder
for att satta pris pa dessa delar av jordbrukets vardeproduktion.
Bonden maste fa tydligare uppdrag, vilket kan beskrivas som
bondens nya uppdrag.

Men i denna omvandling ar brukarna bara en grupp av
aktorer. Andra grupper med avgdrande inflytande ar naturligtvis
medborgarna och deras representanter — politikerna. Den
byradkrati som administrerar jordbruket kan ocksd ses som
delproducenter i skapandet av de nya vardena, och det kommer i
vart kunskapsbaserade samhalle att kravas insatser fran forskarna
for att den nya inriktningen skall kunna utvecklas.

Den framtida utvecklingen av landsbygdens nya produktion
kan bli en del av en historisk omsvangning, dar manskligheten
forhoppningsvis tar ett allt storre ansvar infor framtiden, ett allt
storre ansvar infor kommande generationer och infér globala
perspektiv — samtidigt och paradoxalt nog som den enskilda
individen kan tillita sig och har mojlighet att utvidga sitt
behovsspektrum till helt nya omraden.

Men att detta kommer att ske &r ingen sjalvklarhet. En lika
Oppen mojlighet ar att de flesta stdden foérsvinner och att en
mycket hardhant rationalisering och utslagning inom jordbruket
foljer. Risken &r att man forst nar baset 4r tomt saknar kon — det
kan finnas for oss och kommande sléktled 6nskvarda kvaliteter
som biodiversitet eller kulturella varden i landskapet som blir
svara att aterstélla eller som for alltid forsvunnit.

52 Forslag till utredning

Mycket av det som sdgs ovan &r inte sarskilt omvélvande utan
ingér i en pagdende omtolkning av landsbygdens roll. Det finns
en rad fragor som jag inte tagit upp och andra som berorts ytligt.
Jag har avhallit mig fran att ga in i jordbrukspolitikens detaljer.
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Den forandring jordbruket star infor ar si genomgripande att
den sannolikt kommer att kunna jamfdras med de tidigare stora
omvandlingarna, exempelvis den som skedde efter andra varlds-
kriget. Vad som behovs ar darfor en grundlig analys av fram-
tidens lantbruk, och av jordbrukspolitiken som en del av detta.

Jag foreslar darfor att det tillsatts en storre statlig utredning
rorande de kommande férandringarna inom jordbruket. Forhal-
landet mellan produktionen av foda och fiber och den framvax-
ande nya produktionen bor vara ett huvudtema i en sddan utred-
ning. En central fraga ar den framtida forskjutningen av behovs-
spektrat. En annan fraga som ekonomerna redan agnar kraft at ar
hur mycket marknaden kan ta hand om av denna nya produk-
tion. Den omvanda fragan ar lika viktig — hur mycket som kan
hanteras av kollektiva betalningar eller av en férandrad sam-
hallelig etik. FOr kollektiva beslut ar fragan vilken niva dessa
beslut skall ligga pa — fran dvernationell till lokal. Ett problem &r
forhallandet mellan statsbyrakratin och jordbrukarna. Blir bon-
den naturvéardare 6vervakad av byrakrater eller finns en annan
vag?

Den nya multifunktionalitet kommer att skapa bade gemen-
samma och motstridiga intressen pa landsbygden. Hur skall den
som driver en turistanldggning kompensera omgivande jordégare
for slitage och tillgang till exempelvis badstrander? Hur skall det
jordagande kollektivet acceptera det vidgade brukandet av
landet, som dr en forutsittning for att skattebetalarna skall
betala for att stora delar av lantbruket skall finnas kvar?
Kommer statliga myndigheter att spela en roll fér dessa
regleringar eller kommer de att skotas av kooperativa
organisationer, som LRF? For en historiker finns férebilden
given i hur byalagen, skyddade av landslagen, hanterade det
mangfunktionella nyttjandet av markerna under tidigare
arhundraden. Men ocksa helt andra alternativ ar mojliga, sarskilt
med héansyn till att vi & medlemmar av det europeiska
statsforbundet EU, med dess méte mellan och balanserande av
olika samhalleliga traditioner.
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Att se den nya produktionens som en diversifiering innebar
ocksa att nya metoder och malsattningar utvecklas. Vad kréaver
“produktionen” av varg i form av fria ytor och rivna tamdjur?
Kan man utveckla mjolkroboten sa att den anpassas for betande
kor? Kommer det att ske en vidareutveckling av tekniken fér
exempelvis kulturmiljovard som ger resultat motsvarande de
som alderdomliga metoder ger, men arbetseffektivare?

Motsattningen mellan storjordbrukare och smabrukare fors
ofta fram, déar de sistnd&mnda skulle vara de som i forsta hand
4gnar sig at den nya typen av produktion. Ar detta korrekt eller
kommer den nya produktionen skapa andra strukturer?

Ar den nya produktionen specifik for Europa eller finns det
en internationell tendens i denna riktning? Hur kommer de
Europeiska ldnderna att skilja sig i utvecklandet av ny
vardeproduktion? Kommer exempelvis Frankrike att vélja att
med Kollektiva medel skydda smaskalig osttillverkning for att
gynna sin turistindustri, och skall detta ses som en europeisk
angelagenhet? Bor svenska fabodar pa samma sétt havdas som en
del av det europeiska kulturarvet?

Dessa, och andra, fragor kraver en utredning av klassiskt slag,
med vetenskaplig tyngd men med inriktning mot politiska
I6sningar. Forslagsvis kan en grupp forskare arbeta under minst
tva ar, helst tre ar, for att leverera ett underlagsmaterial. Flera
discipliner bor vara representerade, exempelvis bilogi, ekonomi,
historia, sociologi och teknik.
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6 Litteratur och kommentarer

Jag kommer inte att redovisa nagon fullstandig litteraturforteck-
ning over de &mnen som berors. Istéllet ges litteraturkommen-
tarer under nagra punkter, och jag har i manga fall varit
beroende av en vilvillig och kunnig omgivning inte minst fér
litteratursdkningar.

Det skall ocksa papekas att Nationalencyklopedien (NE) ar
en mycket bra uppslagsbok, som ger definitioner pa
grundbegrepp och ingangar till olika teorier. Den tillh6rande
NE-ordboken &r ett viktigt hjalpmedel sarskilt vad géller
definitioner.

Uppdraget, sid 7-8

Riktlinjerna for detta arbete drogs upp hdsten 2000 i samarbete
med departementsradet Pernilla Ivarsson pa Miljo- och lands-
bygdsenheten pa Jordbruksdepartementet. P4 denna enhet har
jag fortsatt arbeta och samarbete har ocksa skett med departe-
mentsrddet Carl Johan Lidén. Ovriga personer som betytt
mycket for utredningsarbetet ar Lennart Lindqvist pa enheten
och Erik Fahlbeck pa SLU. Samtal har dessutom forts med ett
antal personer pa olika nivaer inom naringen, samt inom den
politiska och vetenskapliga sféren.

Under arbetets gang har ett antal seminarier genomforts bade
pd SLU och arrangerade av departementet. Bland annat har
Margareta Winberg och undertecknad framtratt pa de verk som
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sorterar under Jordbruksdepartementet for att diskutera och
hamta in synpunkter.

Nagra teser, sid 10-13

Den bok jag arbetar med parallellt har arbetsnamnet ”Framtiden
ar en fortsattning av historien”. Delar av texten har publicerats
pa annat hall, exempelvis en genomgang av metoder for fram-
tidsstudier, i Institutets for Framtidsstudier tidskrift Framtider
2001, samt en diskussion om kunskapssamhéllet & okunskaps-
samhallet i Sydsvenska Dagbladet 19/6 2001.

Lantbruk och landsbygd, sid 13-17

Demografiska trender redovisas i Nygren & Persson (2000). Héar
anges olika alternativ s att de tre storstaderna beraknas fa mel-
lan 43-51 % av hela befolkningen 2030, med 45 % som det mest
sannolika. En annan berakning frdn samma ar ges i Kan hela
Sverige leva? med tre olika alternativ.

| Glesbygdsverket. Arsbok 2000 redovisas den detaljerade stati-
stiken for 1990-talet. | Glesbygdsverket. Arsbok 2001 ges en ana-
lys av nérhet till jarnvégsstation, narhet till flygplats etc, med
bilresor pa upp mot en halvtimma. Har finns ocksa en analys av
vilka faktorer som utmarker de landsbygdsomraden som ar
expansiva.

Hur Ianga dagliga resor en person star ut med ar en begrans-
ning for boendet (och dessas tidsomfattning redovisas exempel-
vis i Regionalpolitiska utredningen, SOU 2000:87). En annan
viktig kategori ar “sammantradesresor”. En isometrisk karta
over nar man maste starta for att vara i Stockholm (eller
Goteborg/ Malmo) klockan 10.00 (med hénsyn till turtdthet,
etc.) skulle ge en aning om var man kan bo och ha majlighet till
nara personlig kontakt med storstaden. Natet i all &ra, men det
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kommer aldrig att ersitta det personliga motet — lika litet som
telefonen kan ersatta detta.

En manadsvis befolkningsstatistik finns inte, i Bilaga 1 ges
nagra exempel pa hur man skulle kunna uppratta en sadan. En
sadan redovisning borde ocksa inkludera de korta resorna, inte
minst till storstaden. Liksom storstadsbornas resor till landet
héller lanthandlare under armarna, haller smastads- och lands-
bygdsbornas resor till storstaden teatrar under armarna (vilket
inte minskar behovet av Riksteaterns landsbygdsturnéer). Denna
glidande 6vergang mellan det goda i bada varldarna forklarar
dessutom behovet av inte bara av valskotta parker utan ocksa av
storstadsinkluderade naturomraden som Nationalstadsparken i
Stockholm.

Om attitydundersokningar vilka tyder pa att ett nytt satt att
se pa sambandet mellan natur och manniska haller pa att véxa
fram bland ungdomar se Andersson, Firth, Holmberg (1997).

Multifunktionalitet, sid 17-19

Definitionen av “multifunktionalitet” har diskuterats inom
OECD, Organization for Economic Co-operation and
Development, som &r ett samarbetsorgan ursprungligen framst
for vastvarldens stater. Multifunctionality. A framework for policy
analysis 1998 ger en bred definition, diskuterad pa ett minister-
mote i OECD samma ar. Har konstateras att jordbruket har
andra uppgifter an att producera "foda och fibrer”, men ocksa att
en lista pa olika element i multifunktionalitet inte behdver vara
densamma foér alla lander. Diskussionen om integrerad produk-
tion och om hur efterfragan ("demand”) standigt forandras kan
tyckas ligga ndra de resonemang som fors i foreliggande text,
men rapporten slutar med att malet ar storre marknadsorien-
tering.

Diskussionen om detta begrepp har sedan forts vidare i olika
sammanhang. En avstamning skedde i en OECD-rapport fran ar
2001: Multifunctionality. Towards an analytical framework. Har
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drivs definitionsfrdgorna langre, bland annat diskuteras varfor
begreppet enbart kommit att anvdndas for jordbruk trots att
ocksa andra aktiviteter har sidoeffekter. En annan fraga ror en
problematisering av vad som é&r kollektiva nyttigheter, och i
olika indelningsforslag visas att 6vergadngen mellan privat och
kollektivt dr glidande. 1 tankens forlangning ligger att
gréansdragningen varierar over tid.

Tidsfordelning enligt svenska bondedagbécker, se Alla de
dagar som ar livet: Bondedaghdcker om arbete, resor och umgange
under 1800-talet (1991).

Det finns ett antal motsvarande undersékningar rdérande
dagens jordbrukare och deras arbetstidsfordelning, en av de
béasta ar Deltidslantbrukets struktur och betydelse 1988-89. Att
skilja heltids- och deltidsjordbrukare ér inte okomplicerat och
beror pa om man utgar fran inkomst, arbete eller brukarens egen
uppfattning (i mitten av 1980-talet fanns cirka 100 000
jordbruksforetag varav cirka 30 000 drevs av heltidsbrukare). Ett
intressant faktum &r att &ven brukare med heltidsarbete utanfor
garden kan utféra upp till ett halvtidsarbete pa garden.

Deltidsjordbrukets relativa roll 6kar. Det totala antalet del-
tidsforetag har sannolikt minskat nagot sedan 1960-talet (delvis
beroende pa definition), det ror sig kring 60 000 — 70 000, men
den stora minskningen av antalet jordbruk utgdrs av att antalet
heltidsforetag minskat kraftigt. Detta kan ocksa uttryckas som
att inkomster av tjanst utanfor jordbruket 6kat sarskilt sedan
1970-talet, se diagram i Sveriges Nationalatlas, Jordbruket 1992,
s 97.

Engels lag, sid 19-22

Denna lag har faktiskt tva uppslagsord i NE: ett under Ernst
Engel och ett under Engels lag. Nagra exempel pa lagens giltig-
het och pa nagra undantag under perioden 1400-tal till 1600-tal
ges i Shammas 1983. For livsmedelskonsumtionen i Sverige
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omkring 1900 se Morell 2001 samt &ven mera Oversiktligt
Myrdal 1991.

Roérande produktionsutvecklingen i det svenska jordbruket
hénvisas till Det svenska jordbrukets historia 1-4 (1998-2001),
samt det avslutande band 5 som berdknas komma ar 2002.

Jordbrukarens inkomster, sid 22-26

Se vidare litteraturhanvisningar i Bilaga 1. Bland studier inom
modern lantbruksekonomisk litteratur som soker komma ned pa
gardsniva skall framst de modelleringar som Lars Jonasson utar-
betat ndmnas, se t.ex. Agenda 2000 (Ds 1998:69 Jordbruks-
departementet).

Om bondens sjédlvexploatering i det dldre bondesamhéllet och
hur detta forklaras med livsstil finns en stor teoribildning
knuten framst till den ryske agrarteoretikern Tjajanov (se
uppslagsord i NE). For likartade men ocksd annorlunda
forhallanden i det moderna jordbruket, se Flygare 1999. Jamfor
aven utredningen om deltidslantbrukare som namndes ovan.

Kollektiv betalningsvilja, sid 26-29

Se Bilaga 2. Det ar mdjligt att en omférdelning av EU:s jord-
bruksbudget i riktning mot miljofragor, bevarande av landskap
med biologiska och kulturella varden samt struktur- och lands-
bygdsatgarder skulle gynna Sverige. Men detta ar inte sjalvklart
aven om Sverige just nu tillhor de lander som har ett omfattande
landsbygdsprogram.

Tanken om ett samhallsfordrag gar tillbaka till det i sin tid
banbrytande arbete Om samhallsfordraget som Jean-Jacques
Rosseau publicerade 1762. Texten ar dock fér-demokratisk, dvs.
han ar misstanksam mot demokratiskt styre. Idag &r vi eniga om
att det ar den utvecklade demokratiska processen som ar sam-
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hallsférdragets grund. Men kvar star fran Rosseaus text att ett
samhallsférdrag &r en varaktig 6verenskommelse mellan samhaél-
lets medlemmar om hur de skall organisera sig som ett kollektiv.

Tanken att jordbrukspolitiken &r ett samhallsfordrag har
framforts tidigare, t.ex. av Haraldsson 1989, men da enbart i for-
delningspolitisk mening, dvs. som en slags socialpolitik. Att det
sociala kontraktet frimst handlar om att minska konsekvenserna
for den enskilde av politiska foérdndringar ar en uppfattning som
fortfarande framfors, t.ex. i Agenda 2000 (Ds 1998:69 Jordbruks-
departementet) s 80.

En annan diskussion ror kontrakt mellan staten och enskilda
bdnder rérande specifika uppdrag (t.ex. i Sverige tidigare Nola-
stdd och motsvarande stodformer som utvecklas i olika delar av
Europa idag). Sadana enskilda overenskommelser kan dock
enbart fotas i allménna dverenskommelser, jamfor exempelvis
Fahlbeck 1995.

Den ekonomiska modellen, sid 31-36

Utredningen av dagens nationalekonomi som den samhélls-
barande vetenskapen (och dérmed dess gemensamma ideologi
som uttryck for den férhdrskande) vore vart en sarskild avhand-
ling. Hogmodiga uttalanden fran ekonomer &r inte sallsynta pa
tidningarnas ledarsidor och ekonomisidor. Beskrivningen av den
ekonomiska modellen finner man i varje ordinér larobok — om
an givetvis utforligare.

Asplunds kritik finns pa flera stallen i hans bocker, mest
utforligt i 1991 s 87-99, 131; samt i 1992, s 67-87. | sistndmnda
bok finns ocksa en kritik av spelteorins forenkling.

En intressant kritik kommer fran en av var tids framsta och
mest inflytelserika institutionella ekonomer, som menar att
skicklighet i modellbyggande och hantering av de teoretiska
verktygen inte &r detsamma som skicklighet i att tolka verklig-
heten, Dahmén 1999.
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Organisationens makt och samhallets inflytande, sid 36-42

Den framste foresprakaren for kopplingen mellan public choice
och svensk jordbrukspolitik ar Olof Bolin. Han har utarbetat
denna standpunkt i manga skrifter, exempelvis i Bolin 1991. En
modifierad public choice modell, med hénsyn till nationella tra-
ditioner, framfors i en jamforelse mellan Tyskland, Frankrike,
UK och Sverige i Schwag Serger 2001. For tanken om nyckelbe-
sluten se Fahlbeck 2001.

Rorande den svenska historiska utvecklingen se band 4 och
det kommande band 5 i Det svenska jordbrukets historia. Rérande
LRF finns forskningsfronten i Rydén 1998, dar ocksa diskussio-
nen om nazismen pa landsbygden berdrs. Rorande “Bonde-
minnen” och efterkrigstidens rationalisering se Perlinge 1995.
Att understka 1960-talets sega motstand mot fortsatta nedlagg-
ningar &r en angeldgen forskningsuppgift.

Jag avser att aterkomma med langre tidsperspektiv pa nations-
bildning och framvéxten av statsférbund i annat sammanhang.
Ett exempel pa hur fragan behandlas ur ett svenskt lantbruks-
ekonomiskt perspektiv finns i Rabinowicz m.fl. 2001. Huvud-
fragestallning ar dar hur EU:s stod till jordbruket skall avvecklas
i samband med att ett antal nya stater inkluderas. Argument f6r
en renationalisering och darmed minskning av stbden réknas
upp: skatterna sanks, “farm lobbies” & mot renationalisering,
besluten tas lokalt, kostnaderna blir fér héga med EU:s utvidg-
ning. Dessa argument bor naturligtvis beaktas, men borde ocksa
stéllas emot den komplexa samhéllsstruktur som globaliseringen
frammanar. En 6kad internationell samverkan medfor att olika
beslutsnivaer preciseras och denna tydlighet kommer ocksa att
framhdva sambandet mellan olika beslutsnivaer fran lokal till
internationell niva. Det &r inte sjalvklart att de kollektiva delarna
av den nya typen av vardeproduktion helt kommer att kunna
betalas pa lokal niva inom det statsforbund som EU utgor.
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Styrmedel, sid 43-47

Den ekonomiska skolbildning som ligger nérmast de
betraktelsesdtt jag har framfor &r inte den neoklassiska utan
istallet "institutionell ekonomi”, som ser resursallokering som
ett resultat av marknaden samt av politiska, legala och kulturella
makt- och vardesystem.

Tredelningen marknad/etik/politik kan pa ett mera allméant
och teoretisk plan sagas aterga pa tva sammanfogade indelnings-
grunder. Den ena &r kollektivt/individuellt, den andra férhand-
lingsbart/internaliserat. Marknaden &r en pagaende forhandling
mellan individer (och kollektiv). Etiken kan betraktas som inter-
naliserade handlingsmonster. Den politiska nivan ar i hdg grad
ett uttryck for den kollektiva moralen, och ddrmed ligger i den
politiska nivan ocksa en langsiktighet och i viss man internalise-
ring av handlingsmonster. Att vi later internalisera vissa hand-
lingsmaonster innebdr omvant att just dessa ar centrala i den sam-
hélleliga debatten.

En internalisering underlattar samhéllets organisering. Med-
borgarna behover inte tanka efter varje gang de utfor vissa hand-
lingar (t.ex. god jordbrukarsed eller ett mattfullt nyttjande av
allemansratten). Men kollektiva moralregler ar inte detsamma
som individens. Det kan till och med hos individen finnas en
strévan efter att forbud inf6rs for att individen sjalv skall kunna
formas sig att folja dessa regler — bilbalten ar ett exempel. En
sadan skillnad mellan det privata och det kollektiva ar given.
(Att jag framhaver staten som “den” kollektiva nivan beror
naturligtvis pa dess dominerande position idag.)

Dessa teoretiska 6vervaganden om styrmedel har saledes inte
bara en ekonomisk utan ocksa en moralfilosofisk sida. En skrift
som resonerar kring forhallandet mellan individuell och
kollektiv moral samt om vilken roll som information spelar for
manniskors val dr Utilitarianism and beyond 1982 (och i flera
senare upplagor), med Amartya Sen och Bernard Williams som
utgivare. I mycket dr det Sens tankar som ligger till grund for
denna skrift.
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Exempel pa den Over tiden 6kade samhélleliga komplexiteten
och hur denna tar sig uttryck i olika former av samhélleliga Gver-
enskommelser ger Johnson & Earle (2000). Jag avser att utfor-
ligare dterkomma till detta i annat sammanhang.

Politiska avvagningar och landsbygdsutveckling, sid 47-51

Utredningarna och propositionerna anges i texten.

Landsbygdsutveckling ar ett politiskt honnérsord, och inne-
fattar en hel del av den nya vardeproduktionen. Men som veten-
skaplig kategori har begreppet tva svagheter. Den ena ar att dess
vaghet — det kan innefatta och utesluta néstan vad som helst.
Den andra ar att den innehaller ett tydligt normativt element,
och man bor stalla fragan: “vad ar utveckling?” Det finns en
avvagning mellan maélet att behalla befolkning pa landsbygden
for att skapa en socialt godtagbar miljé, och malet att dessa
landsbygdsbor skall skapa vardeproduktion for hela samhéllet.
En 6versikt over delar av detta forskningsfélt finns i Ceccato
m.fl. 2000. Jamfor Havnevik 2000 som sétter svensk landsbygds-
utveckling i ett internationellt perspektiv. Tilldggas skall att
landsbygdsutveckling innefattar all verksamhet pa landbygden
och inte bara den som &r direkt relaterad till jordbruk och annan
biologiskt baserad produktion.

Om landsbygdsutveckling relateras till den definition av var-
deproduktion som jag har tar upp ar det mdjligt att man i
begreppet skulle kunna inkludera sadan vardeproduktion pa
landsbygden som inte kraver sarskilt tat befolkning. Uppratt-
hallande av naturreservat ar ett exempel. Ett annat exempel kan
hdmtas utanfor Sverige. Det finns en motsattning mellan det
onskvarda bevarandet av regnskog och mdjligheter fér de dar
omkring boende att producera "food and fiber” for sin éverlev-
nad. Detta leder oOver till ett av de stora framtida konfliktom-
radena mellan materiell produktion i tredje varlden och de 6kade
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kraven pa internationell lagstiftning om miljon. Vidare leder
detta till fragor om varldssamfundets legitimitet som sadant och
da aven till frdgan om en rattvis fordelning av resurser, men da
har jag lamnat de frdgor som denna begransade studie handlar
om.

En foregdende utredning av betydelse rorande svensk jord-
brukspolitik ar En ny livsmedelspolitik (Ds Jordbruksdeparte-
mentet 1989:63). Har drogs riktlinjer upp for den avreglering
som foljde, med minskade jordbruksstéd (innan EU-intradet).
Ett viktigt argument var att jordbrukssttdet ledde till intensifie-
ring vilket var negativt for miljon pa slattbygden. Motatgarden
skulle huvudsakligen vara att upphdra med politisk styrning.
Redan i denna utredning finns dock en dppning mot ett Okat
stod av annan vardefull verksamhet i jordbruket, som klumpas
samman under ett ganska vagt "miljomal”.

Internationell diskussion, sid 51-54

Att jag har endast anger ett fatal exempel ligger i sakens natur,
dessa ar valda fran de senaste aren och ger darfor majlighet till
litteratursékning.

Arbetet med att sammanstélla olika l&nderrapporter gjordes
som underlag till den ovan namnda Multifunctionality. Towards
an analytical framework (2001). Sammanstéllningen presentera-
des av Abler 2001. Ovriga skrifter och rapporter &r i namnd ord-
ning: Romstad m.fl 2000; Werrij 2000; The peasant wedding
report 2000. (Parantetiskt kan ndmnas att jag gjort en kultur-
historisk analys av just denna av Bruegels malningar, se Myrdal
1994 s 37-40.)

Naégra exempel fran en omfattande internationell diskussion
under foregaende artionde ar exempelvis The economics of
landscape and wildlife conservation 1998 med alternativa varde-
ringsmodeller och berdkningar av kostnader, och The
environmental effects of reforming agricultural policies 1998 som
tar upp olika landers reformer fran mitten av 1980-talet, sarskilt
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avregleringar eller omregleringar till en 6kad mangd miljo-rik-
tade stod istéllet for generella produktionsstéd, samt Vail,
Hasund & Drake 1994 rérande betalningen for delar av jordbruk
som inte ar livsmedelsproduktion, med svensk miljévard som
exempel.

Produktion 1/ Naturkontraktet, sid 57-58

Sallan framtrader nagra asikter extrema och renodlade, och nar
sadana framtrader ar de som regel ointressanta eftersom de vin-
ner fa anhangare. Det ar betydligt intressantare att se pa skrifter
med stort genomslag men med vissa tyngdpunktfoérskjutningar.

I Sverige har Sverker Sorlins bok Naturkontraktet fran 1991
kommit att spela en viktig roll fér de som arbetar for ett starkt
naturskydd. Sorlin redovisar diskussionen och anknyter till
internationella foregangare som t.ex. Carolyn Merchant. Han
menar att talet om ett naturkontrakt ar en metafor. Men i sin
tolkning av denna metafor lagger han tankar som att "naturen
maste fa sina rattigheter”.

En annan spridd asikt av motsatt karaktar framfors av den
franske filosofen Luc Ferry i Den nya ekologiska ordningen som
kom 1992 (svensk Oversdttning 1995). Han avvisar natur-
kontraktet som en dalig metafor, och menar till och med att en
sadan tanke star i motsattning till humanismen. Han genomfor
en slags "guilt by association”, och papekar att nazisterna hade
en omfattande djurskyddslagstiftning. Men ocksa Ferry stravar
mot mitten och erkénner att den rena antropocentrismen inte
ger rattvisa at var tids kansla for naturen.

Jag héller mig programmatiskt i mitten och menar att manni-
skan levt med utnyttjande av och hansynstagande till naturen sa
lange som hon kunnat paverka sin omgivning pa ett avgérande
satt. Jag avvisar sdledes forestillningar om sérskilda judiskt-
kristna tankemaonster (exploatering™) jamfort t.ex. med buddis-
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tiska. Jag anser vidare att diskussionen om ménniskovardet har
en helt annan kontext. En méanniskas varde ar en odelbar helhet.

Produktion 2/ Att mé&ta en angs varde, sid 58-59

Lantbruksekonomer, inte minst i Sverige, har lagt ned ganska
stor moda pa att forsoka identifiera vad manniskor i gemen ar
beredda att betala for t.ex. en viss mangd kulturlandskap, med
hjalp av frageformular. Se t.ex. artiklar av Knud Per Hasund
(Sverige) och Alex Dubgaard (Danmark) i den nyss ndmnda The
economics of landscape and wildlife conservation 1998. En del
kallkritiska problem analyseras, undersokningar fran olika lander
jamfors. Min kritik géller inte undersokningarna som sadana
utan snarare de ansprak dessa, om de anvéands oreflekterat,
staller pa att reellt vardesatta hur mycket rekreation eller
kulturlandskap kan vara vart.

Istallet bor mer av forskningen inriktas pa de faktiska kostna-
derna. Aven lagstiftning kommer att medféra en omférdelning
av resurser. Fran djuromsorgens omrade har detta visats t.ex. vad
géller svenska grisar, se Andersson 2000.

Att méata och bestamma produktion, sid 60-64

En Oversikt av samhéllsstatistikens historia under 1600- och
1700-talet ges i Johannisson 1988. | Crosby 1999 forlaggs
genombrottet till 1200- och 1300-tal, men han talar snarare om
att 6verhuvudtaget applicera matematik pa materiell verklighet
an om statistik. Crosby &r ocksa fixerad vid att forsoka forklara
vastvarldens varldsherravélde, och underskattar dd matematikens
utveckling i andra varldsdelar. Exempelvis den Kkinesiska mate-
matiken och statistiken var lange overldgsen den europeiska
(stora tal, aritmetik, algebra, decimaler, negativa tal, osv.), se
Needham 1969. Den kinesiska befolkningsstatistiken stracker
sig ned till fore var tideraknings borjan.
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Skildringen av de ekonomiska idéernas historia och av den
omgivande verklighetens forandring kan pa varje punkt drivas sa
mycket langre. Ett exempel skall ges. I Magnusson 1999 redovi-
sas merkantilismen som idéprogram. Han visar diskussionens
spannvidd, olika forfattares motstridiga standpunkter och hur
merkantilism i vid mening utvecklades inomteoretiskt, men
ocksa ofta utgick fran konkreta fragestéllningar i olika lander.

BNP och utmaningar mot BNP, sid 64-69

En sammanfattning av det stora ekonomisk-historiska projektet
som rekonstruerat nationalrdkenskaperna ges i Schon 2000, har
finns ocksa kallkritiska 6vervagande och Schon ger pa grundval
av dessa siffror en masterlig tolkning av Sveriges ekonomiska
historia under de senaste tva hundra aren.

En genomgéng av BNP-begreppets historia och en alternativ
berédkning, framst miljorelaterad, ges i Brannlund & Kristrém
1998. De svenska vilfardsundersokningarna presenteras i
Erikson 1993, den teoretiska bakgrund till den senaste ges i
SOU 2000:3 Valfard vid vagskal.

HDI-siffror hittar man t.ex. pa natet (www.undp.org/hdro/),
men ocksd i tryckta rapporter fran organisationen Human
Development Report Office. ISEW-kurvor presenteras exempel-
vis i The peasant wedding report 2000.

Amartya Sen, sid 69-70

En diskussion om de tankar Sen framfor finns i flera artiklar i
The quality in life 1993. Pa svenska finns viktiga artiklar av Sen i
tidskriften Ordfront magasin. Artiklar om hungersndd och
demokrati publicerades 1993 och 1996. | en intervju fran 1999 av
Leif Ericson presenteras nagra av de viktigaste begreppen hos
Sen, exempelvis “capability”. 1 Sen 1999 utvecklas tankarna om
ett utvidgat frihetsbegrepp.
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Asplund och aspektseende, sid 73-74

En av Asplunds bdcker som betytt mycket fér denna text ar:
Om undran infor samhallet 1970 déar aspektseende presenteras,
samt de ovan anforda fran 1991 och 1992 med kritiken mot den
ekonomiska ménniskan, homo oeconomicus”. Utbrandhet dis-
kuteras i dessa senare bocker men mera utforligt i Asplund 1987.
Han tar ocksa upp var tids tendenser till accepterad mobbing
mot den avvikande i Asplund 1989, ocksad detta en marklig
forutsagelse som idag slar in med mobbing-TV och
uppmarksammad mobbing pa arbetsplatser och i skolor.

Alternativt produktionsbegrepp — arbete, sid 76-77

Genom betoningen av arbetet kan jag i viss man “anklagas” for
att atervanda till den sedan lange Gvergivna arbetsvardelaran.
Men dels har "arbetet” inte forsvunnit som ekonomisk kategori,
det finns kvar som en av de grundldggande “produktionsfakto-
rerna”. Dels talar jag om ett produktionsbegrepp som skall vara
anpassat till flera perioder.

I sjdlvhushaéllets ekonomi blir arbetstiden en av de avgorande
knapphetsfaktorerna. Vart samhalle genomsyrat av marknaden
och av penningtransaktioner tycker sig ha funnit en ekvivalent sa
att man kan avlagsna sig fran maétningar av arbetstid som en
grundlaggande resurs och enbart mdta i pengar. Men redan nu
och sannolikt &n mer i framtiden kommer behovsspektrats
utformning inte att vara pa samma sétt sjalvklart berakningsbart
och omvandlingsbart till pengar. Sannolikt kommer darfor andra
matt for varderingar av manniskors behov (inklusive deras al-
truistiska h&nsynstagande till framtida generationer, etc.) att
utvecklas pa en mera teoretisk niva. Det rudimentara forslag jag
givit kommer sékerligen att 6verges, men jag ar 6vertygad om att
mangden arbete som matt inte bara har en historisk betydelse
(for att exempelvis jamfora jordbruket pa medeltiden med idag)
utan ocksa har en betydelse for varderingar av insatser inom
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jordbruket i framtiden. Manniskors arbetstid kommer att forbli
en begransande faktor nar nya krav stélls pa den biologiska pro-
duktionen.

Arbetsbegreppet maste dock problematiseras betydligt mer 4n
vad arbetsvardeldran tillater och kopplingen mellan arbete och
samhalleliga behov kommer att bli avgérande. Eftersom behoven
alltid tenderar att vara oandliga (oavsett om de formuleras kol-
lektivt eller privat) blir bristen en viktig kategori.

Alternativa produktionsbegrepp — behov, sid 80-86

Det alternativa produktionsbegreppets koppling mellan arbete
och behov leder till att inte bara teknikens och produktivitetens
historia sétts i fokus, utan ocksa behovsutvecklingens historia.

Citaten fran Aristoteles ar ur den svenska oversattningen av
Den nikomachiska etiken, sid 36 respektive 24.

Rorande den tidiga medeltidens stora satsningar pa offentlig
produktion och senmedeltidens pa individuell tillfredstallelse, se
Myrdal 1999. I en viktig uppsats har Johan Sdderberg tagit upp
vad han kallar "guldkantens 6kande betydelse” genom historien.

Soderberg hanvisar ocksa till att redan Adam Smith, i den
beromda bokens sista kapitel (sid. 693 i den upplaga jag har fran
1871) papekade att varje samhalle har en socialt godtagbar lagsta
standard, men att detta varierar och andrar innehéall genom
historien.

Darmed framtrader tva olika bottennivaer. Den ena ar de som
ar allméngiltiga och fysiska — att inte svalta eller frysa (den fasta
marken). Den andra ar de samhalleligt bestamda dar en viss niva
av minsta standard anses som det acceptabla. Den sistndmnda ar
i sig en del av behovsspektrats forandring.
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Bilaga 1

Bdnder, sommargaster och
pengarna daremellan

Gustav Olsson

Inledning

I den foljande texten kommer jag att forsoka belysa hur fa jord-
bruksféretag som skulle behovas for att producera den nuva-
rande kvantiteten livsmedelsrdvara med mindre arbetsintensiv
teknik. Jag kommer ocksa att gora en sammanstéllning av jord-
brukssektorns intéktskallor. En sadan sammanstéllning kan visa
hur stor andel av jordbrukssektorns, och ddarmed indirekt av den
genomsnittlige jordbrukarens, intdkter som i dag utgors av stod.
Den kan ocksa visa hur stor betydelse jordbrukets multifunktio-
nalitet har redan i dag. (Se Janken Myrdals huvudtext for defini-
tion av begreppet multifunktionalitet.) Dessutom presenteras en
skiss av befolkningsfordelningen i Sverige under juli manad som
ett forsok att mata konsumtionen av denna multifunktionalitet.

En fullstandig sadan redogorelse kraver mer omfattande stu-
dium &n vad som har varit mojligt inom ramen for foreliggande
arbete. Syftet med den fdljande texten ar alltsd inte att
presentera en fullstdndig undersdkning utan att indikera var
resultaten av en sadan undersokning skulle hamna och
forhoppningsvis att aven lyfta fram nagra av de fragestallningar
som kan vara av intresse att studera vidare.
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Minsta antal bonder for foda och fibrer

De traditionella privata nyttigheter som produceras av jord-
bruket ar livsmedelsravaror. Den bonde som anvander den
modernaste produktionstekniken for detta kan spara resurser i
form av bade arbete och kapital. Genom att inom varje gren av
jordbruket bedéma hur mycket livsmedel den av dagens gardar
som anvander den minst arbetsintensiva kédnda tekniken kan
producera gar det fa en uppfattning om hur fa lantbruksforetag
vi skulle behdva om tekniken anammades av samtliga. Jag har
valt att gora 6verslagsberdkningar for mjolkproduktionen, vaxt-
odlingen och kottproduktionen. Man skulle kunna géra motsva-
rande Overslag for flaskproduktion, aggproduktion och andra
produktionsgrenar men det &r antagligen inte nddvéndigt for att
skapa sig en skissartad uppfattning om jordbrukssektorn som
helhet.

Dagens produktion av livsmedelsravara anvands som rikt-
marke i resonemangen kring potentiella rationaliseringsmojlig-
heter vad betraffar arbetskraftsatgangen. Skulle efterfragan inom
eller utom landet komma att forandras patagligt blir det givetvis
motsvarande foradndring i det antal bonder som krdvs for att
producera den efterfragade kvantiteten.

I dagens Sverige produceras ungefar lika mycket mjolk som
den nationella mjolkkvoten om 3 300 000 ton. En ko som &r lite
battre 4n genomsnittet kan producera ca 10 ton mjolk om aret.
Kvoten skulle alltsa motsvara produktionen fran 330 000 kor. En
stor, men inte pa nagot satt ovanlig besattning, kan omfatta
220 kor. Sammantaget skulle det betyda att 1500 mj6lkko-
besdttningar kan producera hela Sveriges behov av mjolk.
Avslaktningen fran mjolkproduktionen skulle kunna vara 30 000
ton kott om man réknar med att en knapp tredjedel slaktas om
aret och att de har en slaktvikt pa 300 kg.

Om man sedan gor det riktigt enkelt for sig skulle man kunna
anta att de ovanstaende mjolkkobeséttningarna skulle komma att
motsvaras av specialiserade tjuruppfdodare som foder ungtjurar
eller stutar till slakt. 330 000 kor ger 165 000 tjurkalvar om aret.

120



Ds 2001:68

Om de fods upp till knappa tva ars alder skulle det motsvara
1 000 besattningar om 300 djur. Med en slaktvikt kring 300 kg
skulle det innebéra ca. 50 000 ton om aret. Till det maste komma
ett antal specialiserade kottdjursbesattningar for att klara dagens
produktion av 140 000 ton kott. Kanske motsvarar det ytterli-
gare 1 000 foretag.

Spannmalsproduktionen i Sverige ar i dag ca 5-6 miljoner ton
som produceras pa en areal av 1 200 000 hektar. En inte ens sar-
skilt 1angt driven rationalisering skulle kunna innebéra att mot-
svarande skord togs pa de mest produktiva 800 000 — 1 000 000
hektaren av dessa. Jag har valt att betrakta skdrdetréskan och
skordesdsongen som de absoluta flaskhalsarna i produktionen
och beddmer att ndr maskinparken vél blivit utbytt till de
modernaste tréskor som finns i dag skulle en gard med en troska
kunna bruka 400-500 hektar. For att uppratthalla dagens spann-
malsproduktion skulle det alltsa racka med 2 000 jordbruksfore-
tag med den arealen.

I sammanhanget bor man nog ndmna att véxtodlingens av
naturen givna forutsattningar i Sverige troligen gor att man
kommer att fa en annan utveckling. Vaxtodlingsforetaget kraver
i stort sett all arbetsinsats under sommarhalvaret och framfor allt
under sadd och skord. Det lampar sig darfor i manga fall att
skota pa deltid. Eventuellt kommer en betydande del av spann-
malen att produceras i foretag som helt eller delvis ar av fritids-
karaktar men det kan ocksa bli sa att den stora delen av spann-
malen produceras av ett fatal specialiserade vaxtodlingsforetag
med sadan grodsammanséttning och sadant sortval som gor den
faktiska vaxtsasongen sa lang som maijligt.

Resonemangen skulle kunna foras vidare till att omfatta andra
produktionsgrenar men riktningen ar anda entydig. Vid en stor-
leksrationalisering baserad pa den i dag kdnda tekniken ser man
att endast ett fatal av dagens 80 000 jordbruksforetag skulle
behdva finnas kvar for att uppratthalla en livsmedelsproduktion
motsvarande dagens. Under november 2000 kunde man lasa
rubriken 710 000 bonder Kklarar maten” i lantbrukspressen.
(Undersbkningen presenterades bl a i ATL i november 2000.)
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Dar refererades resultat frén Nils Ake Espert vid Landshypotek
Skane som gick ut pé att 10 000 bonder skulle kunna producera
livsmedel for 10 000 000 ménniskor inom en snar framtid.
Siffran 10 000 verkar inte alls orimlig i relation till ovanstaende
diskussion om mjolk, kott och spannmalsproduktionen. Om
man vill fora tanken vidare racker det med att fundera kring hur
mycket av t ex spannmalsproduktionen som skulle kunna
ersattas med import utan att man for den skull finge dyrare
livsmedel.

Det kan ocksa vara intressant att referera vad Markel Sundeen
kommer fram till i sitt examensarbete ”Den langsamma struk-
turomvandlingen”. Dér stalls fragan varfoér man inte ser struk-
turomvandlingen géa fortare nar det verkar finnas goda ekono-
miska skal for att gardar som inte ger full forsorjning for sin
innehavare slas samman till storre enheter. Av olika skal visar
man i arbetet att det ofta &r forst i samband med generations-
skiften som forséljning av en gard blir aktuell. Det i sin tur inne-
bér att strukturomvandlingen i hég grad kommer att styras av
demografiska faktorer. Om omloppstiden i generationer exem-
pelvis satts till 20 ar kan tillvaxttakten i medelareal aldrig bli
hdgre &n 5,3 %. Det finns helt enkelt en mangd faktorer utéver
produktionstekniken som forefaller styra hastigheten i struktur-
omvandlingen.

Att méata produktionens varde

Efter att ha skisserat en tdnkbar utvecklingslinje for baslivs-
medelsproduktionen inom jordbrukssektorn kan det vara dags
att gora en sammanfattning av vardet pa jordbruksproduktionen
i Sverige och de problem som finns i att virdera den. Aven om
det finns exakta uppgifter om produktionens storlek ar det inte
alls lika sjélvklart vad den &r vard i pengar. Den osdkerheten
beror i mycket pa de olika direkta eller indirekta stoden som
kommer sektorn till del. De priser som bonden far for sin pro-
dukt &r i méanga fall hogre an priserna skulle vara pa en fullstan-
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digt avreglerad marknad. Det beror dels pa direkta stod som
betalas ut och dels pa regleringar, kvoter m. m. som paverkar
prisnivan. Man kan anda pa olika satt forsoka skapa sig en upp-
fattning om stodnivan genom att relatera olika matt till varandra.

Det samlade vérdet av jordbrukets produktion av livsmedels-
ravara var 1999 ungefar 23 000 miljoner kronor. Det & summan
av jordbrukssektorns intdkter for vegetabiliska och animaliska
produkter enligt jordbruksverkets sektorskalkyl. Sektorskal-
kylen ar en statistisk sammanstélining déar hela det svenska
jordbruket behandlas som ett foretag. Det innebéar att intern
omsattning av t ex fodersdd och grovfoder inte redovisas. Det
som redovisas ar alla intakter fran produktion till avsalu och
naturaférbrukning. | den nya berédkningsmetod som anvands
fr.o.m. 2001 réknas bruttovédrdet av fodersdd och dessutom
bruttovardet av grovfoder. Det innebér att sektorns intakter blir
storre dn i den gamla sektorskalkylen. Motsvarande varde blir nu
nara 33 000 miljoner kronor. Omsattningen av foderspannmal
och grovfoder inom sektorn star for den stora delen av skillna-
den mellan de tva sitten att rakna.

Till intakterna fran produktionen av livsmedelsravara kommer
direktutbetalningar av jordbruksstdd, miljersattningar och
kompensationsbidrag som ar ungefar 7 000 miljoner kronor.
(Siffran galler 1999, under 2001 &r totala sttdet i stillet néara
8 500 miljoner kronor. Det beror i huvudsak péa att det nya
miljo- och landsbygdsprogrammet bérjat gélla. Se vidare Statens
jordbruksverk EU-stod till jordbruket for respektive ar, samt
dven Bilaga 2.) Dar ingar bade direkta och indirekta stod.
Beroende pa om man relaterar stodsumman till 23 000 miljoner
eller till 33 000 miljoner blir andelen av jordbrukssektorns
intakter som ar stod mellan 18 och 23 %. Det &r svart att avgora
vilket som &r rimligare. Den stora skillnaden &r som sagt om
intakterna fran det foder som aldrig lamnar sektorn réknas in
eller inte. Eftersom procentsatserna inte skiljer sig at sa mycket
kan man kanske avrunda till en femtedel och ga vidare till andra
méatmetoder och de resultat de ger.
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De radande priserna inom jordbrukssektorn ar i hdg grad
paverkade av jordbrukspolitiken. Interventionspriser men &ven
produktionskvoter och tullskydd m.m. gor att de priser som
bonden far for sin produkt ofta ar hogre an de skulle ha varit pa
en fri marknad i jamvikt. Det innebdér i praktiken ytterligare en
form av stod till jordbrukssektorn. Aven om inga pengar betalas
ut innebér de politiska ingreppen att bonden far storre intakter
an han annars skulle ha fatt. For att fa en riktig uppfattning om
stodnivaerna bor man alltsa rakna in dven det.

Inom OECD har man utvecklat begreppet PSE som star for
Producer Support Estimate (tidigare Producer Subsidy
Equivalent) som ett satt att uttrycka den totala nivan pa jord-
bruksstdden i ett land. PSE &r det monetara vardet av samtliga
overforingar till producenterna — direkta och indirekta — och
inkluderar alltsd aven det stod som uppkommer genom priser
som &r hogre an jamviktspriserna. Det uttrycks i miljoner kro-
nor, dollar eller valfri valuta. F6r att underlatta jamforelser bru-
kar man oftast anvdnda begreppet PSE-procent i stéllet. Det ar
det totala stodet (PSE-talet) uttryckt som procent av sektorns
totala intakter. Sedan Sverige gick med i EU ingér vi i OECD:s
berdkning for EU och EU:s PSE-procent ar 40-45%. Den andel
av sektorns intdkter som &r stéd blir med det sattet att rékna
alltsa nastan dubbelt s stor som direktutbetalningarna indikerar.

PSE ger visserligen mdgjlighet att studera det implicita stod
som finns i form av regleringar utdver direktutbetalningarna
men &r dnda inte helt okomplicerat. Idén &r att jamfora den
radande intaktsnivin med den hypotetiska intiktsnivd som
skulle rada pa en avreglerad marknad i balans. Normalt anvander
man varldsmarknadspriserna som matt pa detta men eftersom
varldsmarknadspriserna sannolikt skulle komma att stiga om alla
lander avreglerade sin jordbruksmarknad innebar det att
skillnaden mellan radande priser och de hypotetiska priserna
Overskattas. For en produkt som mjolk finns i princip inget
varldsmarknadspris att relatera till eftersom den internationella
handeln med mjolk sker efter att den foradlats till pulver eller
smor. Det ar alltsa inte helt oproblematiskt att relatera den

124



Ds 2001:68

radande prisnivan till varldsmarknadspriset men PSE-procenten
ger trots det en indikation om jordbrukspolitikens varde for
svenska bonder.

Utover PSE finns ocksa WTO:s berdkningsmodell AMS
(Aggregate Measurement of Support) som ocksa ar en samman-
rakning av stdd men som inte inkluderar vissa stodformer — bl a
arealersattningen och tradesersattningen. Dessutom kan stod-
nivan uttryckas som MPS (Market Price Support) som &r ett
varde pa skillnaden mellan inhemska priser och varldsmarknads-
priser. MPS ar alltsa bara ett matt pa prisskillnader som upp-
kommer till foljd av jordbrukspolitiken och inkluderar inte
direktutbetalningar som arealersattningar m.m. PSE-procenten
ar mer allomfattande an de bada metoderna.

Den sortens metoder att berakna stodnivaer — som procent av
priser — innebar att man relaterar stodnivan till en viss prisniva.
Som féljd av det kommer stddprocenten att fluktuera om pri-
serna fluktuerar. De olika stddformerna inom olika produk-
tionsgrenar betyder dessutom att 6kad eller minskad produktion
inom en gren — t ex notkott — paverkar den sammanlagda stod-
procenten. Pa det sattet kan stodnivan andras aven om stod-
bestammelserna ar oforandrade. Man kan alltsa inte rdakna med
att fa ett exakt tal for stodnivan vid en viss given sammansatt-
ning av stddbestammelser.

Forutom fran de ovan refererade intiktskallorna far jord-
bruket ocksa intakter fran “nya” kallor som hastnaring, turism
och géardsbutiker. Det ar svért att bedoma vérdet av den produk-
tionen eftersom den inte redovisas i den géngse statistiken. Det
ar inte heller sjalvklart hur mycket "ny” produktion och hur
mycket traditionell produktion av livsmedelsravara som ett
foretag maste ha for att kunna raknas till jordbrukssektorn eller
vad som ska rdknas till den ”"nya” produktionen. Jag har valt att
anvanda hastnaring och turism som exempel pa "ny” verksamhet
samt material fran Hastpolitiska utredningen och fran Lant-
brukarnas riksforbund for att beddéma verksamhetens omfatt-
ning.
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Hastar berdknas bidra med 1 300 miljoner kronor till jord-
brukssektorns inkomster. Det &r nastan lika stort bidrag till
sektorsinkomsten som produktionen av sockerbetor och
fabrikspotatis. Hastar och hasthallning utgor jordbrukets tredje
viktigaste inkomstkélla. Hastndringen som helhet omsétter
18 000 miljoner kronor (darav kommer 10 000 miljoner pa toto-
verksamhet). Sju procent av hela omsattningen och sexton pro-
cent av omsattningen utover toto kommer alltsa jordbrukarna
till del. Det ar inte nagon sarskilt stor andel och man kan antag-
ligen tdnka sig att det finns en viss utvecklingspotential for hés-
tar som en del av jordbrukets inkomster.

En annan form av diversifiering ar den vaxande gards-
turismen. Precis som den driftige Karlsson i Hemsoborna har
vissa av dagens jordbrukare valt att komplettera sin verksamhet
med uthyrning av sommarstugor, O6vernattningsrum eller
narliggande upplevelseverksamhet. Verksamhetens omfattning
varierar fran tillhandahéllande av ett rum till att innefatta hela
upplevelsekomplex med jakt, ridning och konferensverksamhet.

En del av de jordbrukare som har uthyrning av rum som kom-
pletterande verksamhet ar anslutna till LRF:s varuméarke "Bo pa
lantgard”. Varumarket garanterar viss standard pad gemensam
katalog och hemsida. "Bo pa lantgard” har ungefar 500 anslutna
lantbruksfdretag och de foretag som ér anslutna har sammanlagt
cirka 150 000 gastnatter om aret. Enligt uppgift motsvarar en
dvernattning 175 kronor och sammantaget omsétter alltsa enbart
Overnattningsdelen av verksamheten néra 30 miljoner kronor.
Till detta maste man ocksa lagga intakter fran sadan verksamhet
som ar direkt anknuten till dvernattningarna som servering, bat-
uthyrning, fiske m. m.

Det &r alltsd svart att bedoma jordbrukets inkomster fran
turismverksamheten som helhet. Aven om man antar att det pa
varje foretag anslutet till "Bo pa lantgard” finns tva som inte ar
det och att man omsitter fem ganger sa mycket pengar pa akti-
viteter i anslutning till 6vernattningarna som pa sjalva Gvernatt-
ningarna blir totalsumman inte mer &n 500 miljoner kronor. Det
kan endera betyda att turismverksamhet &r en ganska liten del av
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jordbrukarnas intékter eller att det finns en stor outnyttjad
potential i den. Man bor ocksa ha i dtanke att alla sommargaster
och landsbygdsturister antagligen utgér en bas fér en ganska
omfattande entreprenadverksamhet. Lantbrukare kan tankas
hjélpa till med kérslor och andra tjanster. Det ar inte otroligt att
det finns en viss grad av informell ekonomi med tillféalliga eller
permanenta landsbygdsbor som inte ar bénder som konsument-
bas.

I tabellen nedan sammanfattas de ungefarliga talen for nagra
verksamheters andel av jordbrukssektorns intdkter. Som synes &r
en del av dem ganska grova skattningar men de ger anda en upp-
fattning om relativ vikt av olika produktionsgrenar. Siffrorna
avser miljoner kronor.

Livsmedel

Vegetabilier 5000 (el 15 000)
Animalier 18 000

Summa 23 000 (el 33 000)
Direktbidrag 7 000

Ny verksamhet (exempel)

Turism 30-500

Hastar 1300

Jordbrukssektorns intakt kan pa ovanstaende sitt beraknas till
30-45 miljarder kronor beroende pa hur man réknar det foder
som foérbrukas inom sektorn och pa hur stor man beddémer att
den nya verksamheten dr samt hur stor del av den som &r kopp-
lad till jordbruket. Stodnivaerna kan beraknas till 7-15 miljarder
beroende pd hur man bedémer den form av "dolda” stod som
diskuterats tidigare i texten. En nagorlunda vilgrundad
skattning skulle kunna vara att 50-60 procent av sektorns
intakter kommer fran livsmedelsproduktion, 30-40 procent
kommer fran stdod och 5-15 procent kommer fran “ny”
verksambhet.
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Att mata konsumtionens storlek

Om det nu finns ett underforstatt samhallskontrakt inom jord-
brukssektorn kan det vara relevant att forsoka studera hur
skattebetalarna/konsumenterna utnyttjar den “nya produkt”
som de via skattsedeln koper av jordbruket. Eftersom det inte
finns nagra direkta matmetoder eller direkt statistik ar man
tvungen att forsoka studera det indirekt. Ett matt skulle kunna
vara hur manga manniskor som tillbringar tid pa landet under
sin semester.

Norrtélje kommun &r en av de svenska kommuner som har
allra flest sommarturister och som darmed ocksa har en genom-
tdnkt metod for att berdkna mdngden sommarturister. Déar
bedomer man att befolkningen ¢kar fran normala 52 000 till
ungefar 250 000 under juli manad. Man gor bedémningen
genom att sammanstélla statistik for antalet turistévernattningar
i kommunen och for antalet fritidshus. Genom att anta att ett
fritidshus under hogsasongen bebos av i medeltal 3 personer far
man ett vérde for den faktiska folkméngden i kommunen under
juli méanad.

Ungefar 640 000 hus i Sverige &r taxerade som fritidshus.
Dessutom rdknar SCB med att det finns ytterligare omkring
40 000 byggnader som anvands som fritidshus. Av dessa anvands
ca 10 % for permanentboende men & andra sidan finns ett
"betydligt storre” antal smahus som ar taxerade som permanent-
boende utan att nagon &r fast bosatt dar. Om man réaknar med
3 personer per egentligt fritidshus under hdgsasongen skulle det
innebdra att 2 000 000-2 500 000 personer tillbringar tid pa
landsbygden.

Malardalen, Géteborgsregionen och omradet runt Siljan ar de
fritidshustétaste regionerna. Dessutom finns ett band utmed
kusterna med manga fritidshus. Det ar narheten till befolknings-
centra och kustomradenas hoga rekreationsvarde som aterspeg-
las i den statistiken. Om man studerar antalet fritidshus per fast
boende i stéllet for antalet per ytenhet blir bilden lite annor-
lunda. De lan som har fler an flest fritidshus per invanare ar
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Kalmar, Gotlands, Dalarna, Jamtlands och Vasterbottens ladn
(0,11/invanare eller mer). Da ar det de klassiska turistomradena
Oland, Gotland, Siljan och Fjallen som ger genomslag.

Antalet Overnattningar under juli manad ar sammanlagt
3600 000, darav ar 1 000 000 utlanningar som antagligen maste
raknas som att de inte betalar jordbrukssubventioner.
Visserligen gérs 700 000 Overnattningar av andra EU-landers
medborgare och de ar faktiskt med och betalar for det svenska
jordbruket eftersom jordbrukspolitiken &ar gemensam for
unionen. | sammanhanget valjer jag att bortse fran dem eftersom
de framst besoker Stockholm och Géteborg och i mindre grad
utnyttjar landsbygden. Summan &vernattningar av svenskar
under juli manad ar alltsa 2 600 000. Man kan anta att det
motsvarar i storleksordningen 1 000 000 individer eftersom man
i genomsnitt tilloringar mer 4n en natt i foljd pa hotell eller
camping.

Den geografiska fordelning visar att storstadslanen samt
Dalarnas och Kalmar lan har flest évernattningar. Om man ser
pa antalet Gvernattningar per fast bosatt far man en bild som
liknar den for fritidshus. Kalmar, Gotland, Dalarna och
Jamtlands I&n har fler &n 0,3 dvernattningar per bofast. Bilden av
hur landsbygden utnyttjas blir alltsd likartad oavsett om man
anvander fritidshus eller turistévernattningar som indikator. Det
ar storstadsomraden som leder i absoluta tal och det &r de stora
Oarna samt Siljans- och Storsjobygden som leder relativt folk-
mangden. Med undantag for de mest intensiva slattomradena
stammer detta rekreationsmonster ganska val med var man
finner jordbruksbygderna. Den levande landsbygden ar sanno-
likt utnyttjad for sommarrekreation och den utnyttjas under juli
av ungefér varannan svensk (bofasta plus besdkare).

Det ar viktigt att ta hansyn till den stora osékerhetsfaktorn i
det absoluta antalet personer som finns pa landet under hog-
sésong. Personer som tillbringar tid i ett lans storsta stad ger
samma utslag i statistiken som den som tillbringar till i jord-
brukslandskapet och personer som tillbringar tid i jordbruks-
landskapet under andra manader an juli syns inte alls. Det finns
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alltsd tendenser till att antalet personer bade Overskattas och
underskattas med den har typen av indirekt métmetod. Den geo-
grafiska spridningen till jordbruksbygd och mellanbygd med
vissa reservationer &r daremot sdkrare. Det man bestdmt kan
sdga ar att skattebetalaren i gemen faktiskt tillbringar tid pa
landsbygden och man kan antagligen misstdnka att han darmed
konsumerar  produkten  “levande landsbygd /  rikt
odlingslandskap”.

Naér man studerar forhallandena under en enda manad far man
inte hela bilden. Man ser inte vintrarnas fjallturism och man ser
inte heller hur manga som reser fran landet till storstaderna.
Sveriges turistrad bedomer t ex att det under sommarmanaderna
gar en lika stor befolkningsstrom till storstaderna som fran dem,
sd att nettostrommen nastan blir noll. Den typen av felkallor ar
inte sd viktig eftersom det man vill studera ar det absoluta
utnyttjandet av landsbygden — inte hur stor andel av rekreatio-
nen som sker pa landet utan hur stor del av de som &r med och
betalar for jordbruket som utnyttjar dess "mjuka varden/den nya
produkten”.

En annan svaghet med méatmetoden &r att varje individ rdknas
lika. En person som aker ut till sommarstugan med det uttalade
syftet att njuta av kulturlandskapet maste rimligen anses konsu-
mera mer "ny produkt” dn en som aker ut pa landet for att gora
nagot som precis lika garna kunde gjorts i stan — t ex att Gver-
natta pa vagen mellan tva moéten e dyl. Detta forutsatter forstas
att den andre hypotetiske personen inte varderar en over-
nattning pa landsbygd hogre just for att den ar pa landsbygd.
Skulle man fa en helt riktig bild av hur skattebetalarna
konsumerar landsbygd vore man tvungen att vikta
besoksstatistiken pa nagot vis — sannolikt genom nagon form av
intervjuundersdkning som grund. Om man antar att summan
personer som reser ut till landsbygden utgor ett ndrmevarde for
konsumtionen av landsbygd ger den skisserad méatmetoden
troligen varden som é&r relevanta med som maste anvandas med
Viss reservation.
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I framtiden bedéms den andel av befolkningen som lever i
storstadsomradena Malmo, Goteborg och Stockholm 6ka till att
utgdra nara 50 % av den sammanlagda befolkningen. Det kom-
mer rimligen att innebéra att den storstadsnédra landsbygdens
roll som rekreations och inspirationsomrade 6kar och att den
Okar mer &n motsvarande roll for évrig landsbygd.
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Olika bidrag och stdd till jordbruket

Lennart Lindqvist

Finansiering av miljé-och landsbygdsatgarder mm fran EU:s Jordbruksfond,
samt svensk medfinansiering, budgeterade arsgenomsnitt perioden 2000-2006.

(1999 ars priser och vaxelkurs 1 EUR = 8.50 SEK)

EU 15 Sverige
EU-finansiering Miljoner EUR Miljoner EUR  Miljoner SEK Sveriges
andel %
Atgérder
Landshygdsutveckling 4339 149 1267 3,43
Strukturfonder, totalt 30265 312 2652 1,03
Darav jordbruksfonden 2641 20 172 0,76
Varav mal 1 2350 15 126 0,63
Varav Leader + 289 5 46 1,87
Jordbruksfonden, 38196 753 6400 1,97
marknadsatgardera)
Summa jordbruk och 45174 922 7839 2,04
landsbygd
Svensk offentlig medfinansiering
Atgarder
Landshygdsutveckling 1660
Strukturfonder,
jordbruksfonden 131
Varav mal 1 60
Varav Leader + 71
Jordbruksfonden 0
marknadsatgarder
Summa jordbruk landsbygd 1791

Totalt, jordbruk och landshygd

9630
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a) Det budgeterade beloppet for Sverige avser &r 2002-2004 (1999 ars priser)

Kélla:

1. Europeriska unionen Radet, Interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen av den 6 maj 1999
om budgetdiciplin och forbattring av budgetférfarandet
(Nr 7698/99)

2. Jordbruksdepartementet, Miljo- och landsbygdsprogram for
Sverige ar 2000-20086, juli 2000

3. Naringsdepartementet, Samlade programdokument for Mal 1
norra Norrland, Sédra skogslansregionen och Leader + for
perioden 2000-2006

4. Prop 2001/2002, volym 11, Budgetproposition for 2002
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