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Remissvar 6ver Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om politisk reklam,
Ds 2024:27 fran TV4 Media AB

TV4 Media AB ("TV4”) har genom remiss den 29 oktober 2024 beretts tillfille att yttra sig
over forslagen i departementspromemorian.

TV4 vill framhalla att yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) innebir att EU:s férordning om
politisk reklam' inte kan fa fullt genomslag i Sverige. Detta férhallande bér komma till
tydligare uttryck i det fortsatta lagstiftningsarbetet, forslagsvis genom att den féreslagna
lagen tillférs en bestimmelse som motsvarar 1kap 7 § dataskyddslagen (2018:218).

Darutover forordar TV4 att den foreslagna lagen fortydligas i vissa hanseenden.

1. Definitioner
a. TV4 konstaterar att férordningens definitioner och begrepp avviker fran
den som &r etablerad i svensk ratt.

b. Enligt TV4 bor den foreslagna lagen tydligare dn vad som nu ar fallet
markera skillnaden mellan begreppet "utgivare” enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och begreppet “utgivare av politisk reklam” i
forordningen.

c. Enligt férordningens skal 41 och artikel 3.13 kan TV4 vara bade "utgivare av
politisk reklam” i férordningens mening och samtidigt utgéra en
"tillhandahallare av politiska reklamtjanster”. Det forra begreppet ryms
inom det senare enligt férordningen.

d. Detta medfér att forordningens bestammelser enligt sin ordalydelse berér
sadant som angar TV4 dels i egenskap av juridisk person som driver
sandningsverksamhet enligt yttrandefrihetsgrundlagen, dels den
behérighet som enligt grundlagen ska utovas av de utgivare som TV4
utsett for sin programtjanst.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning
nar det galler politisk reklam, EUT L 20.3.2024. s. 1.


mailto:ku.remissvar@regeringskanslitet.se
mailto:ku.md@regeringskansliet.se

e. Den juridiska skillnaden ar stor mellan begreppen "utgivare” enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och begreppet "utgivare av politisk reklam” i
forordningen. Enligt TV4 bor den féreslagna lagen utformas sa att den
minimerar risken fér missforstand att det finns regleringar kring
utgivarskapet i annan lagstiftning d@n grundlagen.

f. Begreppet politisk reklam &r, till skillnad fran asiktsannonser, inget
etablerat rattsligt begrepp enligt svensk nationell ratt, se exempelvis 5 kap
6 § radio- och tv-lagen (2010:696).

g. Det rattsliga stodet for regleringen i radio- och tv-lagen finns i
yttrandefrihetsgrundlagens 1kap 19 §. Som anges i promemorian ar det
bestammelsens andra stycke som utgor grundlagsstod for att i vanlig lag
meddela foreskrifter om asiktsannonser, det vill séga vad forordningen
betecknar som "politisk reklam”.

h. Radio- och tv-lagen innehaller en klar uppdelning mellan olika typer av
annonser. Inte minst gor lagen skillnad mellan a ena sidan annonser som
innehaller reklam och a den andra sidan andra typer av annonser, bland
annat asiktsannonser.

i. Mot denna bakgrund och for tydlighets skull foreslar TV4 att den
foreslagna lagen utformas sa att definitionen av "politisk reklam”
uttryckligen anpassas till den begreppsapparat som finns i
yttrandefrihetsgrundlagen respektive radio- och tv-lagen.

2. Forordningens férenlighet med Yttrandefrihetsgrundlagen

a. TV4 delar inte promemorians bedomning att forordningens bestammelser
ar forenliga med yttrandefrihetsgrundlagen.

b. Grundlagarna pa yttrandefrihetsomradet omfattar allt innehall, dven
annonser (kommersiella och andra), som formedlas till allmanheten av ett
massmedium.

c. Den delegationsbestammelse som finns i yttrandefrihetsgrundlagens 1 kap
19 § innebar att undantag fran grundlagsregleringen kan ske i viss
begransad utstrackning. | enlighet med delegationsbestammelsen kan
foreskrifter om férbud och om villkor for innehallet i vissa annonser inféras
i vanlig lag.

d. Kilart ar att delegationsbestammelsen inte paverkar tillampligheten av
censurférbudet, férbudet mot hindrande atgéarder, kallskyddet med
meddelarfrihet, tystnadsplikt och efterforskningsférbud eller utgivarens
vetorétt. Denna ordning har vid flera tillféllen bekraftats av domstolarna.
Bland exemplen som avser kommersiell annonsering (inte asiktsannonser)
marks RA 2010 ref 115 (ll) (upphivt férbud mot kommersiella annonser for
spel- och vadhalining), HfD 2011 ref 46 (upphavt férbud mot exponering av
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spelbolags logotyp i sponsringsmeddelanden i TV4) och NJA 2023 s 211
(om begrinsad méjlighet for myndighet att enligt marknadsféringslagens
(2008:486) 42 § meddela en s k uppmaning).

Forordningen stadgar att markning av ”politisk reklam” ska ske genom ett
transparensmeddelande innehallandes tretton olika krav, se férordningens
artikel 12.1 a-m. Bland kraven finns en rad uppgifter som har att géra med
identiteten hos olika personer som utan tvekan kan vara meddelare enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. TV4:s tystnadsplikt enligt YGL omfattar
identiteten av dessa.

Forordningens krav pa transparensmeddelande kan inte stédjas pa
delegationsbestéammelsen i 1kap 19 § yttrandefrihetsgrundlagen.

TV4 delar inte den rattsliga bedomningen i promemorian om korrigeringar
och kompletteringar. Enligt TV4 strider dessa regler mot
yttrandefrihetsgrundlagen. Att tillagga en allman regel om "vederbdérlig
hansyn till yttrandefriheten, informationsfriheten och andra grundlaggande
rattigheter” framstar i det har avseendet som klart otillrackligt och ett
avsteg fran den detaljerade reglering pa grundlagsomradet som gallt i
Sverige under lang tid.

Det &r enligt TV4:s mening tvartom tydligt att transparenskravet i
forordningen inte star i 6verensstimmelse med reglerna om tystnadsplikt i
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt TV4 borde férhallandet komma till
uttryck i den foreslagna lagen. TV4 noterar att den féreslagna lagen
innehaller sarskilda foreskrifter om hansyn till advokaters tystnadsplikt. En
erinran om yttrandefrihetsgrundlagens regler om tystnadsplikt bor laggas
till.

Vidare paminner TV4 om att det finns endast ett litet utrymme fran
yttrandefrihetsrattsliga utgangspunkter att tolerera ett i lag stadgat pabud
om inférandet av en text med ett visst innehall. Enligt TV4 kan inte i nagot
fall sadant krav ta sikte pa uppgifter av opinionsbildande karaktar. Det kan
darmed ifragasattas om forordningens krav pa méarkning verkligen ar
forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen pa denna punkt. | vart fall tycks
transparenskraven inte vara majliga att uppratthalla utan foregadende
grundlagséndring.

3. Fordelning av ansvar till myndigheter

a.

Till de delar tillsynen kan komma att avse verksamhet som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen dvs tillsyn enligt artikel 22.3 och 22.4, anser TV4
att forordningens efterlevnad inte bor anfortros vare sig
Integritetsskyddsmyndigheten eller Mediemyndigheten.

| den man grundlagsfragor aktualiseras med anledning av férordningens
eller den foreslagna lagens tillampning framstar Justitiekanslern eller
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Riksdagens ombudsman lampade att utova tillsyn. Dessa myndigheter har
stor erfarenhet av och god kénsla for konstitutionella fragor.

4. Myndigheternas befogenhet

a. TV4 delar standpunkten i promemorian att en inspektion enligt
forordningen i princip aldrig far genomféras pa en redaktion. TV4 noterar
dock att artikel 22.5 i férordningen darutéver innehaller flera olika
forfaranden som kan antas innebéra atgarder i strid mot bestammelser i
yttrandefrihetsgrundlagen.

b. |sammanhanget finns det skal att paminna om att i de sallsynta fall
straffprocessuella tvangsmedel kan 6vervigas mot ett massmedieforetag
ar det i princip endast domstol som &r behorig att meddela ett
forordnande. Det framstar darmed som tvivelaktigt att, som framgar av
promemorians forslag, ge Mediemyndigheten behdrighet att pa egen hand
besluta om inspektion.

c. Vidare anser TV4 att hanvisningen till forordningen ska vara dynamisk, dvs
avse forordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen, ar i strid med
yttrandefrihetsgrundlagen. Det kan inte godtas att en tillsynsmyndighet
ges en utvidgad behorighet genom en férandring av férordningen, jfr
hanvisningen i 7 § av den féreslagna lagen. En sadan utvidgning av
tillsynsmyndighetens behérighet kan leda till ingripanden som strider mot
reglerna i bland annat yttrandefrihetsgrundlagen.

d. Till denna synpunkt hor ocksa att det sanktionssystem som férordningen
innehaller ger upphov till fragor om saval férordningens som den
foreslagna lagens férenlighet med mediegrundlagarna.

5. Personuppgiftsbehandling och forhallandet till dataskyddsregleringen

a. TVA4 har ingen synpunkt pa promemorians hanvisning till dataskyddslagen
och att den lagen, enligt vad som anges i promemorian, anses utgora en
tillracklig reglering for behandling av personuppgifter som férordningen
medfar.

b. TVA4 vill anda understryka att 1 kap 7 § dataskyddslagen uttryckligen
stadgar att varken EU:s dataskyddsférordning? eller dataskyddslagen kan
tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

c. Foreskriften i dataskyddslagen ar en paminnelse om grundlagarnas
konstitutionella prioritet och att denna prioritet galler aven EU-

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), EUT L 119/1, 4.5.2016.

4(5)



forfattningar pa tryck- och yttrandefrihetens omrade. Regeringsformen, se
10 kap 6 §, tilldter inte att riksdagen inom ramen fér samarbetet med den
Europeiska unionen &verlater lagstiftningsmakt i fragor som har att géra
med principerna for det svenska statsskicket.

d. TVA4 vill dartill framhalla att omfattningen av den administrativa bérda och
det ansvar som aldggs "utgivare av politisk reklam” enligt férordningen
riskerar att resulterat i att massmediabolag upph6r med sadan reklam. En
utveckling i den riktningen skulle vara olycklig fran ett demokratiskt
perspektiv.

6. Sammanfattande anmarkning

a. Som TV4 framhallit ger férslagen i promemorian upphov till flera vagande
principiella och konstitutionella invandningar. TV4 understryker att dessa
invandningar ocksa har tydligt praktiska konsekvenser.

b. Inte minst ger forslagen, som papekats, upphov till ett flertal situationer
dar forordningens bestammelser antingen strider mot
yttrandefrihetsgrundlagen, eller dar en sadan konflikt 1att kan komma att
uppsta, se ovan punkterna 1.9, 2.4, 2.5, 2.7 - 2.9 samt 4.3 och 4.4. TV4
noterar att forordningen, se skél 50, ger ett utrymme f6r hansyn till
nationell ratt vid konflikter mellan férordningen och regleringen av
yttrandefriheten i enskilda medlemsstater.

c.  TV4 menar att det finns starka skal att minska risken for att tillampningen
av forordningen skulle leda till ett dsidosattande av grundlagens
bestammelser. Ett satt att minska denna risk vore att komplettera den
foreslagna lagen med en bestammelse som motsvarar den som i dag finns
1kap 7 § dataskyddslagen.

Stockholm som ovan

TV4 Media AB

Tegeluddsvidgen 3-5
115 79 Stockholm
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