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Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om politisk reklam (Ds 2024:27)
Ku2024/01066

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over den rubricerade
promemorian och far anfoéra foljande.

Sammanfattning

TU anser att yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen
forhindrar att forordningen om politisk reklam far fullt genomslag i
Sverige och att detta tydligt maste framga. Detta maste bestamt uttryckas
pa samma satt som det gjordes i dataskyddslagen 1 kap 7 § om
dataskyddslagens forhallande till GDPR.

TU anser att det ar oerhort viktigt att sla fast att forordningens syfte, ar
att fraimja ansvarsfull och transparent politisk reklam och inte att
forsvara i onodan.

TU inser att det handlar om en forordning och att utrymmet f6r svenska
tolkningar eller kompletteringar ar begransade. Detta forhindrar dock
inte att TU betonar vikten av att det behovs ytterligare vagledning for att
skapa sakerhet och forenkla reglerna nar sa ar mgjligt for mindre lokala
aktorer. Dessutom bor en sddan vagledning ocksa skapa goda
forutsattningar for att EU-omfattande system for efterlevnad ska fungera.

Har finns det ocksa ett behov av sjilvreglering och att standarder
utvecklas. EU-kommissionen arbetar for narvarande bland annat med
riktlinjer kring denna forordning och TU forordar att Sverige avvaktar
med kompletterande bestimmelser till dess att dessa finns tillgangliga.

Det ar viktigt att notera att om TU:s medlemmar/medlemsforetag pa
grund av den administrativa bordan med den foreslagna regleringen
skulle finna sig tvungna att sluta visa politiska annonser skulle detta
innebira en stor kostnad for demokratin eftersom det skulle bli svarare
for politiker och politiska partier att na ut till medborgarna med sina
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viktiga budskap. TU vill understryka att detta ar en realitet som inte
minst skulle ge avtryck pa det lokala omradet.

Definitioner

TU anser att skillnaden mellan "utgivare” i mediegrundlagarna och
begreppet “utgivare av politisk reklam” maste fortydligas. Utgivarskapet
sasom vi reglerat detta i Sverige regleras i mediegrundlagarna och ingen
annanstans.

Forordningen forefaller dock berora savil den juridiska personen som
ger ut en tidning eller tidskrift som "utgivare” i enlighet med
mediegrundlagarna.

Politisk reklam ar inte definierat i svensk lag och heller inte i de
delegationsregler som finns inforda i mediegrundlagarna. Det ar dirmed
mycket tveksamt att utstracka de befintliga delegationsreglerna till att
utan storre belysning nu omfatta politisk reklam.

Certifiering och guidelines med mera

TU ar medlem i News Media Europe (NME) som ar en bred
medieorganisation som samlar och foretrader europeiska publicister, och
vars medlemmar omsatter over 12 miljarder euro och representerar
gemensamt mer an 2700 titlar.

NME haller for narvarande pa att utveckla ett system for efterlevnad av
politisk reklam for nyhetsutgivare, som syftar till att 6ka medvetenheten
om de nya reglerna och att underlitta efterlevnaden.

EU-kommissionen ar medveten om att detta system haller pa att
utvecklas och vi hoppas att ett officiellt erkinnande kommer att ges sa att
det infors. TU anser Sverige darfor bor avvakta resultaten av dessa
initiativ for att om nodvandigt kunna fanga upp dessa i de
kompletterande reglerna. Forordningen géller, men det vore onskvart att
kunna fanga upp klargoranden och eventuella certifieringar i den
narmare utvecklingen av de svenska reglerna.

TU ar delaktiga i detta arbete och kontakten med GD Just.
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Sarskilt om nyhetsutgivare

Nyhetsutgivare, ofta sma eller medelstora foretag, anser att de nya
reglerna ar svara att forena med befintliga affirsmetoder och teknisk
infrastruktur. Som ett resultat av detta 6vervager manga att helt sluta
visa politisk reklam.

De framsta orsakerna till detta ar att:

a) Efterlevnadskostnaderna kommer sannolikt att 6verstiga
marginalintikterna fran politisk reklam, som utgor 3—4 % av de totala
reklamintédkterna, och i vissa fall &nnu mindre.

b) Utgivare kan inte investera i de affarsprocesser och den tekniska
infrastruktur som storre teknikforetag redan har for att folja andra EU-
regler.

c) Tekniska riktlinjer och krav kommer att utfardas men utan tillrackligt
med ledtid for att branschlosningar ska kunna byggas, anpassas och
testas innan de trader i kraft

d) Google meddelade att de inte kommer att ha politisk annonsering fran
och med 2025 samtidigt som de kontrollerar 6ver 90 % av marknaden for
annonsservrar for utgivare, vilket gor det osannolikt att programmatisk
politisk annonsering kommer att vara kommersiellt relevant

e) Det ar oklart om sponsorer och annonsorer av politisk reklam kommer
att kunna ge utgivare all den information de behover for att folja de nya
reglerna

Detta skapar tillsammans en osidkerhet och avskracker utgivare fran att
fortsitta att ta in politiska annonser. Europeiska kommissionen maste
komma med riktlinjer som sakerstaller att framja ansvarsfull och dairmed
transparent politisk reklam.

Det ar darfor viktigt att ytterligare vagledning utfardas for att skapa
sdkerhet och forenkla reglerna nar sa ar mojligt for mindre lokala
aktorer. Dessutom bor vagledningen ocksa skapa goda forutsattningar for
att EU-omfattande system for efterlevnad ska fungera. Av ovan nimnda
skal bor Sverige avvakta Kommissionen och de sjalvregleringar samt
certifieringar som ar pa gang. Risken finns annars att mediehusen tvingas
in i losningar som sedan visar sig felaktiga eller onodiga och att
kostnader tas for sidant som sedan visar sig inte behovas.
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Inspektion pa redaktioner

I promemorian (s 80) fors en kort diskussion om huruvida det skulle
kravas “nagon reglering i kompletteringslagen nar det géller inspektioner
pa redaktioner” fran en tillsynsmyndighet.

Promemorians slutsats ar att det ”i princip aldrig vara aktuellt att
genomfora en inspektion pa en redaktion”.

”I princip”?

TU bestamda uppfattning ar att tillsynsmyndigheten av grundlagsskal
over huvud taget inte har pa redaktioner att gora. TU anser att det darfor
klart och tydligt bor klargoras att inspektion péa tidningsredaktion i
enlighet med forordningen om politisk reklam ar helt utesluten.

Fordelning av ansvar till myndigheter

TU anser att det ar kréngligt och ooverskadligt med inte mindre dn fem
(5) myndigheter med olika tillsynsomréaden. Detta skapar enligt TU dn
mer osidkerhet vilken myndighet som ansvarar for vilka delar och inte
minst pa de mediehus som ska tillimpa reglerna. Det bor enligt TU
inforas en enklare struktur i syfte att hantera problematiken.

Forenlighet med mediegrundlagarna och GDPR m m

Som ovan angetts anser TU att promemorian alldeles for enkelt anger att
forordningen ar forenlig med mediegrundlagarna.

TU ifragasitter om delegationsbestaimmelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen omfattar det nya
begreppet politisk reklam.

Det omfattande transparensmeddelande som ska atfélja politisk reklam
kan innehalla information om personer som enligt mediegrundlagarna
har stillning som meddelare. Transparensreglerna ar ocksa tveksamma
ur ett mer principiellt hanseende och det ar enligt TU tveksamt om de
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kan anses rymmas inom delegationsreglerna i tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt TU:s mening bor darfor promemorians forslag omarbetas.

I promemorian héanvisas till dataskyddslagen och att den lagen ska
reglera behandling av personuppgifter. TU vill d4 ater igen pAminna om
att dataskyddslagen uttryckligen stadgar att varken EU:s
dataskyddsforordning eller dataskyddslagen ska tillampas om det skulle
strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

TU
Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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