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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av Ds 2024:27, Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
politisk reklam. Férordningen innehaller bland annat krav pa att politisk reklam ska mérkas med vissa
specifika uppgifter som framgdr av férordningen.

Politisk reklam skyddas i vissa fall av mediegrundlagarna. Det finns ingen
delegationsbestammelse som omfattar den typen av markning som férordningen foreskriver. Enligt
Journalistférbundet finns det inte stéd i mediegrundlagarna fér att kréva av ansvarig utgivare att ett
politiskt reklammeddelande som faller innanfér mediegrundlagarnas materiella tillimpningsomréde ska
forses med dessa uppgifter. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Utredningen foreslar att Mediemyndigheten i vissa fall ska bedriva tillsyn enligt
forordningen. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att det framgar av kompletteringslagen att
Mediemyndigheten inte kan vidta tillsynséatgérder gentemot grundlagsskyddade medier. Detta pa grund
av bestdmmelserna om kallskydd och efterforskningsférbud i mediegrundlagarna.

Forhallandet mellan férordningen om politisk reklam och tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt Journalistforbundet saknas vissa aspekter i utredningens genomgang av forhéllandet mellan
forordningen om politisk reklam och tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL.
Mediegrundlagarnas tillampningsomréde ar begransat och omfattar inte rent kommersiellt innehdll. Det



anses félja av att Gndamalet med TF och YGL ar att “sckerstdlla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning”. Det gor att marknadsféringslagens bestammelser kan tillampas pd viss marknadsféring
utan hinder av TF. Skulle en annons ha ett annat syfte an ett rent kommersiellt, kan annonsen - helt eller
delvis - bli bedémd enligt TF." Det finns en rad rattsfall p& omrédet.?

Politisk reklam kan potentiellt vara ren marknadsféring. Till exempel om det handlar om
en helsidesannons med enbart en logga, men det kan ocksd handla om budskap som ar att anse som
opinionsbildande, till exempel en annons som bestér av ett dppet brev frén en partiledare till potentiella
véljare. En s&dan annons for ett parti far anses, helt eller delvis, falla inom mediegrundlagarnas
materiella tillampningsomrade eftersom det uppenbart har eft annat syfte @n rent kommersiellt.

Det finns d@ven vissa undantag i mediegrundlagarna som ar relevanta i sammanhanget.
Generella férbud mot reklam for vissa varor, till exempel alkohol, har inte ansetts férenligt med TF och
darfér har uttryckliga undantag inférts i TF 1 kapitlet, 12 §. | samma paragraf finns eft undantag som
gdller “krav att inféra och pé ett visst satt utforma varningstext, innehéllsdeklaration eller annan liknande
produktinformation om syftet ar skydd for halsa eller milj6 eller konsumentskydd,” (punkt 4).
Tillampningsomrédets beskrivs i férarbetena pé féljande satt:

Med “varningstext” bér férstds texter som har ett syfte att upplysa konsumenter om vissa
skadliga egenskaper hos en viss produkt. Med begreppet “innehéllsdeklaration” bér
typiskt sett avses en lista ver vilka &mnen eller ingredienser som ingdr i ett livsmedel
eller négon annan produkt. Med “annat liknande produktinformation” avses bl.a.
uppgifter om hur en viss produkt (t.ex. ett IGkemedel) ska anvéndas eller hur den ska
hanteras i avfallsledet.?

En ny lag ska komplettera férordningen

Syftet med forordningen “om transparens och inrikining nar det galler politisk reklam” far anses gott. Det
ar av stor vikt att det finns en transpoarens i fraga om reklambudskap frén politiska partier. Enligt
Journalistférbundet framgdr det inte tydligt av utredningen hur férordningen och den férslagna lagen ska
tillampas i relation till mediegrundlagarna. Det framstar som att slutsatsen ar att férordningen och den
foreslagna lagen kommer att kunna tillampas utan att det paverkar det grundlagsskyddade omrédet.#
Enligt Journalistférbundet finns det anledning att ifrdgasatta den slutsatsen. Som framgér av ovan anses
mediegrundlagarna inte tillampliga pa rent kommersiellt innehall. Politisk reklam fér dock anses réra sig
i granslandet mellan reklam och opinionsbildning. Det kan darfor inte uteslutas att politisk reklam faller
innanfér mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade. | TF 1 kapitlet, 12 §, 4 punkten, finns det
en delegationsbestammelse som ger mojlighet att i vanlig lag reglera “krav att inféra och pé et visst satt
utforma varningstext, innehdllsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd for
hélsa eller miljo eller konsumentskydd”. Denna delegationsbestammelse kan inte anses tillamplig
avseende de uppgifter som enligt férordningen ska anges vid politisk reklam. Vilka uppgifter som enligt
forordningen ska anges framgar av artikel 11:

"Marknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

1. Utgivare av politisk reklam ska sakerstalla att varje politiskt reklammeddelande gérs tillgangligt
tillsammans med féljande information pa ett klart, framtradande och otvetydigt satt:

a) En uppgift om att det rér sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillampliga fall, den enhet som
ytterst kontrollerar sponsorn.

! Se Warling-Nerep, Wiweka, En orientering i Tryckfrihet och Yttrandefrihet, 4 uppl, sid 58.
2 Se till exempel NJA 1999 s. 479.

3 Se SOU 2016:58 ”“Andrade mediegrundlagar”, del 1, sid 461.

4 Se Ds 2024:27, Kompletterande bestadmmelser till EU:s férordning om politisk, sid 51.



c) I tillampliga fall, det val, den folkomrastning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det
politiska reklammed delandet ar kopplat till.

d) I tillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremél for
inrikiningsteknik och annonsleveransteknik.

e) Ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en tydlig angivelse om
var den enkelt och direkt kan hémtas.”

Enligt Journalistférbundet ar det uppgifter som uppenbart inte omfattas av TF 1 kapitlet, 12 §, 4 punkten.

Sammanfattningsvis finns det, enligt Journalistférbundet inte stod i mediegrundlagarna for
att kréva av ansvarig utgivare att et politiskt reklammeddelande som faller innanfér
mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade ska forses med dessa uppgifter. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

| utredningen fors eft resonemang om att grundlagsskyddet har féretrade pd grund av
skrivningen i skalen om att férordningen inte bor medféra krav pé att medlemsstaterna ska vidta négra
atgarder som stdr i strid med grundlaggande principer rérande yttrande- och informationsfrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier s&som fdljer av konstitutionella traditioner.
Journalistférbundet noterar att det saknas ett tydligt grundlagstérbehdll i nagon av artiklarna i
forordningen. Mot bakgrund av ovan refererade skalskrivning anser Journalistforbundet att det ar viktigt
att det tydligt framgér av lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om politisk reklam
att de svenska mediegrundlagarna har féretrade framfér forordningens och lagens bestammelser.

Mediemyndigheten ska vara behérig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s
férordning om politisk reklam
Utredningen foreslar att Mediemyndigheten ska vara behérig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4.
Det innebar att Mediemyndigheten kommer att bedriva tillsyn enligt férordningen. Enligt
Journalistforbundet behdver det fortydligas i vilka fall forordningen ar tillamplig gentemot
grundlagsskyddade medier. Det finns en uppenbar risk att politiska meningsmotsténdare havdar att en
text skriven av ett annat politiskt parti inte @r redaktionellt innehdll utan i sjélva verket politik reklam som
utgivaren fétt ersattning for att publicera. Det ar darfor viktigt att innehall som faller inom
mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade aldrig kan anses utgéra politisk reklam och bl
foremal for tillsyndatgarder fran Mediemyndigheten enligt artikel 22.3 och 22.4.

| den féreslagna lagen finns ett uttryckligt skydd for advokaters tystnadsplikt. Nagot
motsvarande undatag for journalisters tystnadsplikt, kallskyddet, finns inte. Detta far antas bero pd att
det ar grundlagsskyddat. Det finns med andra ord inte méjlighet fér Mediemyndigheten att till exempel
gora en inspektion pa en redaktion eftersom reglerna reglerna om kallskydd och efterforskningsférbud
omdijliggdr det.> Mot bakgrund av det finns en 6verhangande risk fér gransdragningsproblem och
tillamningssvérigheter gentemot det grundlagsskyddade omrddet anser Journalistforbundet dock att det
ar viktigt att det framgar av kompletteringslagen att Mediemyndigheten inte kan vidta tillsynsatgarder
gentemot grundlagsskyddade medier. Detta pd grund av bestdmmelserna om kallskydd och
efterforskningsférbud i mediegrundlagarna.
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5 Se NJA 2015 s. 631.



