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Remissvar over Ds 2024:27 Kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om politisk
reklam, Ku2024/01066

Sammanfattning

| remissvaret anges att Post- och telestyrelsen (PTS) tillstyrker férslagets innebord om att
myndigheten inte blir beh6rig myndighet i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nar det galler
politisk reklam (nedan FPR). PTS far ett visst samordningsansvar pa grund av ett direkt
utpekande i FPR av samordnaren for digitala tjdnster enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (nedan bendmnd
DSA). | remissvaret pdpekar PTS att detta samordningsansvar bor begrénsas till endast den
omfattningen som framgar direkt ur FPR. PTS noterar dven de potentiella problem som kan
tillkomma i och med uppgiftsutbyte och sekretess mellan myndigheter som arbetar med
FPR och DSA. Uppdraget kan rymmas inom befintliga ekonomiska ramar fér myndighetens
uppdrag som samordnare for digitala tjdnster enligt DSA, i den man uppdraget begransas till
att endast avse samordning och endast i den omfattning som framgar av FPR.
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Inledning

PTS har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen ett
samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. PTS &r aven
samordnare for digitala tjanster i enlighet med DSA.

PTS lamnar med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade foljande remissvar med
anledning av vad som foresl3s i promemorian.

PTS noterar att den svenska 6verséttningen av FPR anvander begreppet “tillhandahdllare av
férmedlingstjcinster”, men att DSA anvander begreppet “leverantérer av férmedlingstjdnster”.
Myndigheten forstar det inte som att denna skrivning innebar nagon skillnad i sak och
anvander nedan begreppet “leverantérer av férmedlingstjdnster”.

Avsnitt 4.1 Tillsynsansvar

PTS tillstyrker forslagets innebord att myndigheten inte ska utses till behorig myndighet
enligt FPR.

Avsnitt. 4.2.1 PTS far samordningsansvar vad galler leverantorer av
formedlingstjanster

PTS samordningsansvar enligt FPR regleras direkt i forordningen. | artikel 22.3 anges att
samordnaren for digitala tjanster ska ansvara for att sakerstalla samordning pa nationell niva
nar det galler leverantorer av formedlingstjanster. | skal (91) anges, gallande “tillsyn av
onlinebaserade férmedlingstjdnster”, att "“medlemsstaterna [bor] utse behdriga myndigheter for
detta dndamal och sdkerstdlla att tillsynen dr férenlig med den tillsyn som utférs av de behériga
myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 49 i [DSA]" och att samordnaren for digitala
tjanster "bor under alla omstdndigheter ansvara fér att sdkerstdlla samordning i dessa fragor
pad nationell niva”.

PTS forstar detta som att myndighetens ansvar &r ett rent samordningsansvar dar
myndigheten blir en brygga mellan det arbetet som bedrivs enligt FPR och DSA, nar det
galler leverantdrer av formedlingstjanster. PTS kan, mot bakgrund av myndigheters
sjalvstandighet, under inga omsténdigheter sakerstalla hur eller med vilket utfall en annan
myndighet bedriver sin tillsyn. Myndigheten kan daremot, som uttrycks i skal (91) i FPR,
sakerstélla samordning i sddana frdgor. PTS anser att myndighetens samordningsansvar inte
bor ga langre an det som unionslagstiftaren gett uttryck for. Myndigheten forstar vissa
skrivelser i promemorian som att det remitterade forslaget i vissa delar gar langre i denna del
an det som regleras i FPR. PTS har mot bakgrund av ovanstdende féljande synpunkter.
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| den remitterade promemorian pa s. 59 anges att “[sJamordnaren fér digitala tjinster ska ha
ett visst ansvar dven inom ramen for tillsynen av efterlevnaden av férordningen om politisk
reklam"”. PTS tolkning &r att myndigheten inte ar tankt att bedriva nagon tillsyn eller fa nagot
uppdrag inom ramen fér nagon annan myndighets tillsyn. PTS forstar det istallet som att
samordnaren for digitala tjdnster ska ha ett visst ansvar endast for samordning inom ramen
for FPR.

| den remitterade promemorian pa s. 60 anges att PTS, inom ramen for
samordningsansvaret enligt FPR, "behéver sdkerstdlla att den tillsyn som utférs av
Mediemyndigheten ndr det gdiller efterlevnaden av [FPR] dr férenlig med den tillsyn som bedrivs
av PTS sjdlvt, Konsumentverket och Mediemyndigheten ndr det gdller efterlevnaden av [DSA]".
PTS delar inte denna tolkning av FPR. PTS forstar detta istallet som att PTS “behdver, ndr det
gdller leverantérer av formedlingstjénster, sékerstdlla samordning av att den tillsyn som utférs

av Mediemyndigheten ndr det gdller efterlevnaden av [FPR] dr férenlig med den tillsyn som
bedrivs av PTS sjdlvt, Konsumentverket och Mediemyndigheten ndr det gdller efterlevnaden av
[DSA]". Myndigheten kan, som papekats ovan, under inga omstandigheter sdkerstélla att
nagon annan myndighet bedriver sin tillsynsverksamhet pa ett visst sétt, eller med ett visst
utfall. Det &r av vikt att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggors att PTS ansvar
endast ror samordning.

| den remitterade promemorian pa s. 61 anges att “[d]et samordningsansvar som PTS ska ha
till foljd av artikel 22.3 i [FPR] skulle méjligen kunna uppfattas s att det dven omfattar ett
ansvar fér att samordna sjélva tillsynen av att leverantérer av formedlingstjdnster féljer [FPR].
Eftersom enbart en myndighet, Mediemyndigheten, skulle omfattas av ett sGdant
samordningsansvar finns det emellertid inte behov av ndgon sadan samordning”. PTS delar
inte denna bedémning av skrivningarna i FPR. Slutsatsen, att det inte finns behov av ndgon
sadan samordning eftersom endast Mediemyndigheten skulle omfattas av ett sddant
samordningsansvar, ar inte heller férenlig med den skrivelse fran promemorians s. 60 som
citerats ovan. Dar framgar istdllet uttryckligen att samordningsansvaret &ven innefattar
forenligheten av Mediemyndighetens tillsyn enligt FPR och Mediemyndighetens tillsyn
enligt DSA. PTS anser att detta bor vidare klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 4.2.1 underrubriken Samordning i forhallande till andra myndigheter inom EU
och avsnitt 4.2.3 Ovrig samordning

PTS har noterat dvervdgandena dels kring gransoverskridande évertradelser och dels kring
att det Iamnas till inblandade myndigheter att hitta former fér samverkan och samarbete,
och har ingen avvikande uppfattning i dessa delar.
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Avsnitt 8.1 Sekretess och informationsutbyte

| den remitterade promemorian pa s. 111 anges att “[d]et bor inforas en skyldighet for
Mediemyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten, [PTS] och Konsumentverket att l[imna de
uppgifter till varandra som behévs fér tillsynen enligt [FPR] och kompletteringslagen”. PTS
anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor klargoras att sddant uppgiftsutbyte
kommer behdvas for tillsynen och samordningen, eftersom PTS samordning dven omfattas

av uppgiftsutbytet och myndigheten inte kommer att bedriva ndgon tillsyn enligt FPR.

PTS noterar 6vervagandena i den remitterade promemorian angaende att 15 kap.1a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) i princip inte kommer att bli tillamplig,
eftersom FPR inte innehaller nagra tydliga sekretessbestammelser. PTS uppdrag enligt FPR
ar nara sammankopplat till myndighetens uppdrag enligt DSA, och vissa bestammelser i
DSA ér direkt tillampliga inom ramen for FPR. | DSA finns istéllet en tydlig
sekretessbestammelse i artikel 84 som gor att 15 kap. 1 a § OSL &r tillamplig (se prop.
2023/24:160 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digitala tjanster).
Myndigheten efterfragar darfor vidare 6vervdganden om forhallandet mellan
sekretessreglerna i DSA och samordningen enligt FPR. Detta sarskilt dd samordningen skulle
kunna forsvaras om viss information inte kan delas mellan myndigheter pa grund av
sekretessbestdammelsen i DSA.

| promemorian beddms pa s. 113 att “[d]e uppgifter om enskilda som kommer behéva utbytas
kommer vara hénférliga till tillsynen av tillhandahdllare av politiska reklamtjéinster.
Bestdmmelserna i 30 kap. 23 § [OSL] erbjuder ett tillrcickligt sekretesskydd for dessa uppgifter.
Det kan noteras att den sekretessen, enligt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen [OSF]
och punkt [...] 99 i bilagan till férordningen, dven omfattar vissa uppgifter i drenden om tillsyn
hos [PTS].” PTS noterar att punkt 99 i bilagan till OSF inte ror uppgifter inom ramen for ren
samordning, utan endast utredning, tillstandsgivning och tillsyn (och vissa
statsstodsarenden). PTS stéller sig tveksamma till om sddan samordning kan anses ingd i
uttrycken utredning eller tillsyn i OSL:s mening. PTS anser darfor att tillampliga
sekretessgrunder behover ytterligare utredas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 10 Konsekvenser

I den man uppdraget begransas till att endast avse samordning, och endast i den omfattning
som framgar i FPR, sa forvantas de kostnadsdkningar som forslaget medfor for PTS kunna
hanteras inom de befintliga ekonomiska ramar som redogérs for pad s. 128 i den remitterade
promemorian (och som redogdrs for i prop. 2023/24:160).
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Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. | arendets slutliga
handlaggning har dven juristerna Elin Ramos och Cecilia Holmgren (féredragande) samt
verksjuristen Jessica Lippman deltagit.

Vid féredragningen ndrvarade dessutom avdelningschefen Johan Holgersson,
avdelningschefen Anne-Catherine Worth, enhetschefen Morgan Westéus, enhetschefen
Christian Koch, stabsradgivaren Helene Kallse och stabsradgivaren Jan Bergdahl.

~TS

Beslutat av: Bjérn Blondell
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