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Transportstyrelsens remissvar pa remiss
Arlanda flygplats — en plan for framtiden,
Ds 2022:11

Transportstyrelsen har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa
betankandet och vill framfora foljande;

Generellt anser myndigheten att betdnkandet ar vélskrivet och uttémmande.
Det tar upp manga intressanta delar och beskriver relevanta konsekvenser
samtidigt som utredaren ger forslag pa ett antal atgarder som bor
genomforas for att rusta Arlanda flygplats for framtidens flygtrafik. Nagra
av atgarderna riktar sig direkt till Transportstyrelsen, bland annat att
myndigheten bor fa i uppdrag att utreda de legala forutsattningarna och
tillvagagangsatt for att kunna etablera Bromma flygplats som en flygplats
endast for fossilfritt flyg ar 2030 och att delta i ett gemensamt uppdrag med
andra myndigheter for att analysera behovet av redundans i ett beredskaps-
och totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i
Stockholmsregionen.

Kapacitet pa Arlanda flygplats

Transportstyrelsen haller med utredaren i att det &r av vikt att redan nu borja
forbereda for en fjarde bana pd Arlanda trots att det idag inte finns behov av
en sadan. Ledtiden for att fa alla nddvandiga tillstand pa plats tillsammans
med byggtiden ar lang och Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att ratt
forutsattningar finns i god tid s att kapaciteten pa Arlanda gar att sakra
aven i framtiden.

Transportstyrelsen kan ocksa konstatera att utredaren namner
Transportstyrelsens regeringsuppdrag om att analysera och lamna forslag
om trangselavgifter inom den svenska luftfarten som dverlamnades till
regeringen under 2022. | uppdraget kom myndigheten fram till att det krévs
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mycket kraftiga avgiftshojningar for att paverka trangsel som gor att trafik
flyttas fran peak till off-peak. For att utnyttja Arlandas kapacitet

effektivt och undvika spranginvesteringar pa grund av extrem
koncentration av trafiken till peaktider foreslas i rapporten att
differentierade men kraftiga hojningar av trangselavgifterna infors

nar flygplatsen kan pavisa trangsel i rullbanekapaciteten, i

luftrummet, i flygplatsens terminalkapacitet eller

uppstallningsplatser eller vid en kombination av paverkan pa

kapaciteten i dessa funktioner. I detta sammanhang vill Transportstyrelsen
lyfta vikten av att komma fram till en godtagbar definition av vad trangsel
ar.

Utredaren redogor for hur den sa kallade slotshanteringen gar till samt de
lattnader som funnits under pandemin vilka han bedémer inte kommer att
kvarsta efter sommarsasongen 2022. Transportstyrelsen vill upplysa om att
det hogst sannolikt kommer att bli vissa fortsatta lattnader under vintern
2022/2023 samt mojlighet for EU-kommissionen att vid behov inféra
ytterligare lattnader under nagon/nagra sasonger till genom delegerade
akter. Forhandlingar angaende detta pagar.

Miljotillstand for Arlanda flygplats

Transportstyrelsen har under lang tid varit fragande till hur processen for
miljoprovningar av flygplatser gar till och hur olika fragor prioriteras av
mark- och miljodomstolen. Myndigheten har ett flertal ganger papekat att
prioriteringen av bullerpaverkan fran flygtrafiken vasentligt forsvarar
flygplatsernas arbete for att minska klimatpaverkan fran flygtrafiken.
Transportstyrelsen har ocksa framfort att tiden for en miljéprovningsprocess
ofta ar alldeles for lang. Med detta i atanke ser myndigheten mycket positivt
pa att utredaren foreslar att regeringen bor forbehalla sig ratten att
tillatlighetsprova flygplatsverksamheten vid Arlanda flygplats da det krévs
avvagningar mellan flera intressen och transportpolitiska mal. Denna
synpunkt kopplar aven till Transportstyrelsens remissvar pa utredningen Om
provning och omprévning — en del av den gréna omstallningen
(M2022/01389). Att aven, som utredaren foreslar, underséka mojligheten att
lagga in en viss flexibilitet i Arlandas framtida miljctillstand ser
Transportstyrelsen som positivt med hénsyn till att luftfarten idag befinner
sig i en omfattande utvecklingsfas bade nar det kommer till nya och
utvecklade bréanslen, luftrumsplanering och utveckling av nya luftfartyg. Det
vore darfor olyckligt att lasa fast ett nytt miljotillstand i gammal teknik.
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Utvecklingen av luftrummet

Transportstyrelsen ser det som mycket positivt att utredaren foreslar att
regeringen bor tydliggéra vem som har ansvaret for den langsiktiga
utvecklingen av svenskt luftrum. Idag ar ansvaret for luftrummet fordelat pa
flera aktorer vilket gor det svart for inblandade myndigheter (bland annat
Transportstyrelsen) att fatta langsiktiga och effektiva beslut kring
luftrumsanvéndning. Detta &r en synpunkt som Transportstyrelsen framfort
ett flertal ganger i dialog med regeringskansliet. Idag star vi, till foljd av
bland annat digitaliseringen och inférandet av u-space, infor en omstéllning
av det traditionella luftrummet och flygtrafikledningssystemet. Behovet av
en effektiv tillgang till luftrummet och majligheten att kunna utnyttja det
som en resurs 6kar for varje dag och det stalls darfor krav pa att berérda
myndigheter samverkar i utvecklingen men for att kunna gora det pa ett bra
satt kravs det ocksa en tydlig ansvarsfordelning.

Myndigheten ser positivt pa att utredaren lyfter implementeringen av u-
space och utvecklingen av den obemannade luftfarten (eVTOL:s och
dronare), dock bor det dven framga att utvecklingen av denna marknad gar
snabbt och obemannade luftfarkoster forvantas finnas i trafik inom en
relativt snar framtid, dock kommer det att finnas en ~évergangsperiod”
mellan bemannade och obemannade luftfarkoster i det undre luftrummet.
Innan man kan 6verga till en helt obemannad luftfart kommer bemannade
eVTOLs behova tillgodogora sig befintliga och traditionella
flygtrafikledningssystem. Det ar ocksa viktigt att belysa att dessa nya typer
av luftfarkoster kommer att behdva tillgodogora sig hdgautomatiserade
system och digital tjanster — for det kravs bade digital och fysisk
infrastruktur, vilket inte finns idag. Den langsiktiga planeringen av
luftrummet borjar pa marken med hansyn till befintlig infrastruktur och det
kommunala planmonopolet. En ny och oprévad digital vérld stéaller
samtidigt hoga krav pa sakerhet, inte minst informationssakerhet och
cybersakerhet, vilket man maste ta i beaktande. Integreringen av den
obemannade luftfarten i det befintliga luftfartssystemet kommer att stélla
krav pa en hog niva av samverkan mellan berérda myndigheter.
Transportstyrelsen har tidigare till regeringen framfort behovet av att en
sarskild utredning tillsatts for att analysera de langsiktiga effekterna av
implementering av den obemannade luftfarten i det svenska luftrummet.

Utredaren ndmner att modernisering av det svenska luftrummet kommer att
paverka Swedavia och Luftfartsverket. Myndigheten vill har lyfta att
moderniseringen dven kommer att kréva insatser fran Transportstyrelsen i
form av framtagande av moderniserade och nya regelverk, utfardande av
nya tillstand och certifikat samt genomférande av ny tillsynsverksamhet.
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Transportstyrelsen vill i sasmmanhanget ocksa lyfta att behovet av ny
infrastruktur for dronare och eVTOLS kommer att behdvas dar dessa fyller
ett syfte vilket idag framst ar pa den svenska landsbygden och i
glesbefolkade omraden dar det finns begransad transportforsorjning.
Utredaren fokuserar pa utvecklingen i staderna men det &r viktigt att inte
glomma bort att utmaningarna ser olika ut i stdderna och pa landsbygden
och det ar avgorande att bada tillgodoses.

Myndigheten vill ocksa upplysa om att det gemensamma europeiska
ramverket inte heter u-space, det ar den nya luftrumskonstruktionen som &r
bendmnd u-space och ramverket finns for att mojliggora dess
implementering 1 EU.

Utvecklingen av Bromma flygplats

Transportstyrelsen staller sig fragande till att utveckla Bromma flygplats till
en helt fossilfri flygplats till &r 2030 nar det sedan planeras for en
nedlaggning redan ar 2035. Forslaget i sig ar positivt och gar i linje med
Sveriges ambitidsa miljopolitik men Transportstyrelsen antar att
kostnaderna for att bygga om flygplatsen kan bli stora och att det darmed &r
tveksamt om investeringsviljan finns med endast fem ars avskrivningstid.
For att genomfora en sa stor satsning behdver det, enligt Transportstyrelsen,
goras en noggrann kostnads- och nyttoanalys dar det gar att konstatera att
det bade finns ekonomiska som miljomassiga vinster att hamta under endast
de fem ar som flygplatsen ska finnas kvar efter omvandlingen. Med en
fossilfri flygplats stalls det hoga krav pa bland annat ny infrastruktur for
laddning och tankning, kapacitet, certifieringar och kostnadstackningar. Det
far antas finnas flera risker och osakerheter kopplat till de investeringarna
som krévs for att detta ska bli verklighet och det &r, som ndmnt ovan,
osakert om det finns en investeringsvilja. | en kostnads- och nyttoanalys bor
det dven inga att utreda om Bromma flygplats kan leva kvar som en helt
fossilfri flygplats efter 2035, vilket bland annat skulle kunna vara positivt
for utvecklingen av den obemannade luftfarten. For att kunna konstatera det
behdvs det dock grundliga utredningar och analyser.

| sammanhanget vill myndigheten aven namna att Norrkoping har fatt EU-
stod for att kunna utveckla en nod for upprattande av en europeisk digital
innovationshubb (EDIH) inom framtidens flyg och flygsystem. Satsningen
ska bidra till en 6kad anvandning av digitala teknologier inom flyget for att
pa sa satt kunna bidra till ett mer hallbart transportsystem. Mdjligen bor
satsningen pa Bromma flygplats koordineras med utvecklingen som sker vid
Norrkdpings flygplats.
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Hallbar utveckling

Klimat

Utredaren gar i betankandet igenom forutsattningarna for reduktionsplikten
inom flyget. Transportstyrelsen vill i sammanhanget tilldgga att det inom
ramen for reduktionsplikten finns mojlighet for bransleleverantdrerna att
betala en sa kallad pliktavgift istallet for att blanda i hallbart flygbréansle i
det konventionella branslet. Enligt Energimyndigheten anvénde sig flera av
leverantorerna av denna mojlighet under reduktionspliktens forsta halvar,
juli-dec 2021, sannolikt eftersom kostnaden for hallbart flygbransle 6versteg
pliktavgiften. Denna mojlighet for bréansleleverantrerna bidrar till att de
klimateffekter som reduktionsplikten &r ténkt att bidra till minskar.

For att Sverige ska na uppsatta klimatmal kravs insatser inom alla sektorer i
samhaéllet, inom flyget ar en viktig del att 6verga till fossilfria branslen.
Transportstyrelsen ser darfor positivt pa utredarens forslag att tillsatta en
’flygbranslekommission” for att utreda och ta fram en nationell plan for
flygbransle som aven inkluderar en handlingsplan for elflygets utveckling
inom elektrifieringsstartegin.

Gallande skrivningen om miljostyrande start- och landningsavgifter vill
Transportstyrelsen upplysa om att regleringen (som géller enligt Forordning
(2011:867) om flygplatsavgifter) inte specifikt traffar Arlanda och
Landvetter flygplatser utan galler for alla svenska flygplatser som har fler an
5 miljoner passagerare/ar.

Nar det kommer till att minska klimatpaverkan ser Transportstyrelsen
positivt pa forslaget att regeringen bor initiera en forhandling med A-train
med inriktning att sanka avgifterna for biljetterna i syfte att fa flera personer
att vilja ta snabbtaget fran Stockholm C till Arlanda.

Jamstalldhet

De positiva konsekvenserna for jamstalldheten till foljd av mojliggérandet
av flygresor éver dagen som utredaren tar upp i sin konsekvensanalys staller
sig Transportstyrelsen tveksam till. Resonemanget om att tillgédnglighet,
speciellt i resor som sker 6ver dagen, ar en viktigare parameter for kvinnor
an man, beroende pa den storre insats som kvinnor gor i det obetalda arbetet
i hemmet kanns inte relevant och det behévas en kalla for pastaendet. Att
mojliggora att kvinnor kan flyga pa tjansteresa dver dagen for att hinna hem
till ett obetalt hushallsarbete befaster snarare ojamlikheten mellan kvinnor
och man. Myndigheten stéller sig ocksa tveksam till pastdendet om att den
extra tidsuppoffring som en sémre tillganglighet innebar troligen ar en
relativt sett storre forlust for kvinnor an for man. Denna slutsats bygger pa
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att kvinnan ska utfora obetalt arbete i hemmet i st6rre grad &n mannen och
bidrar saledes inte till 6kad jamstalldhet.

Klimatanpassning

Transportstyrelsen haller med utredaren i att det ar viktigt att Swedavia i
den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats bor ta hansyn till ett
forandrat klimat. Transportstyrelsen ser att fragan om klimatanpassning blir
mer och mer relevant och det finns manga sékerhetsméassiga och
ekonomiska vinningar pa att redan i tidigt skede utféra
klimatanpassningsatgarder for att minska effekterna av ett forandrat klimat.

Ovrigt

Begreppet “rullbana” anvénds frekvent i utredningen. Transportstyrelsen
vill upplysa om att begreppet inte langre existerar. Den yta som luftfartygen
anviander for att starta och landa bendmns enbart ’bana”. Begreppet
“rullbana” togs bort ur terminologin for luftfart ar 2010.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog sj6- och luftfartsdirektoren
Gunnar Ljungberg, chefen for sektionen for strategisk utveckling och
marknad Karin Fransson, Avdelningschef, strategisk utveckling och
forvaltning Ingrid Cherfills samt utredare Jenny Blomberg, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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