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Yttrande over rapporten Arlanda flygplats — en plan
for framtiden (Ds 2022:11)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Infrastrukturdepartementet Gver remiss av rapporten
Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm
att yttra sig over betinkandet Arlanda flygplats - en plan for framtiden (Ds
2022:11).

Infrastrukturministern beslutade den 15 februari 2022 att tillsitta en
bokstavsutredning med uppdrag att ta fram en plan for Arlanda flygplats
framtida utveckling.

Region Stockholm anser att utrymme pa mark och i luft for allmanflyget
och dess samordning med samhaillsviktigt flyg vid Arlanda flygplats behover
utredas ytterligare. Region Stockholm har identifierat ett antal utvecklings-
behov pa Arlanda kopplat till medicinska luftburna transporter som
behover beaktas i en fortsatt utveckling av flygplatsen och tas omhand i
dialog med Region Stockholm och andra berorda aktorer. Det kommersiella
allménflyget och det samhallsviktiga flyget beh6ver nér hela regionens
behov ska tillgodoses pa lang sikt samlas pa tva olika omraden inom
flygplatsomrédet for att sdkerstilla effektiva forutsattningar for denna
flygtrafik.

Vid hindelse av en Arlandaférhandling forutsatter Region Stockholm att
staten tar fullt ansvar for all finansiering av den statliga transport-
infrastrukturen. Det ar viktigt att en forhandling grundar sig i de mal och
den inriktning som anges i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, samt att den tar sin utgdngspunkt i ett
hogt satt mal for kollektivirafikandelen till och fran Arlanda.
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De investeringar som kravs for att gora Bromma flygplats till ett show-room
for fossilfritt flyg bor i stallet 1aggas pa att skynda pa utvecklingen av
Arlanda flygplats som fossilfri flygplats.

Region Stockholm stodjer utredarens forslag om ett uppdrag att analysera
behovet av tillginglighet och redundans i ett beredskaps- och totalférsvars-
perspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet. I detta
sammanhang vill Region Stockholm patala den redundans som Bromma
flygplats utgor for tidskritiska ambulanstransporter samt funktion som
flygledning for ambulanshelikoptertrafik vid regionens sjukhus.
Utredningen maéste vid en forandring vad galler denna redundans
presentera genomforbara alternativa flygplatser i hela 0stra Mellansverige.

Region Stockholm vill betona vikten av en bibehallen rullbanekapacitet i
Stockholmsregionen. Det dr avgorande och en forutsiattning ocksa i denna
del (utover fragan om redundans ovan) att atgirderna som foreslas i
utredningen genomfors innan Bromma flygplats eventuellt avvecklas.

Region Stockholm vill tydliggora att om utredarens forslag om en
forhandling mellan staten och Stockholms stad avseende framtiden for
flygplatsomréadet vid Bromma flygplats blir aktuell sé ska dven Region
Stockholm ges mojlighet att medverka i denna férhandling.

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm
att yttra sig 6ver betdnkandet Arlanda flygplats - en plan for framtiden.
Regionstyrelsen har remitterat drendet till hilso- och sjukvardsnamnden
och Karolinska Universitetssjukhuset. Arendet har éven beretts i samrad
med trafikforvaltningen.

Infrastrukturministern beslutade den 15 februari 2022 att tillsitta en
bokstavsutredning med uppdrag att ta fram en plan f6r Arlanda flygplats
framtida utveckling. Uppdraget omfattade en plan for utveckling och
utokning av Arlanda flygplats, inklusive miljotillstind. Planen ska tas fram
med utgangspunkt i de transportpolitiska malen och fyrstegsprincipen samt
vara i linje med klimatmalen. Till utredare utsags Peter Norman.

I utredningen konstateras att Arlanda flygplats behover utvecklas for att
mota framtidens behov av en effektiv och héllbar flygtrafik.

I betdnkandet redovisas en rad forslag till atgirder for att utveckla Arlanda
flygplats, nedan négra exempel:
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e Swedavia bor intensifiera arbetet med att minska ledtiderna for
passagerare vid Arlanda flygplats, inte minst for passagerare som
reser over dagen

e Swedavia bor omgaende paborja forberedelserna for att forstarka
kapaciteten for taxi- och rullbanesystemet samt for uppstallnings-
platser vid Arlanda flygplats. Utredningen konstaterar att det tar
léng tid att bygga en rullbana, men tar inte stallning till om en tredje
parallell rullbana behover byggas i nulaget. Sannolikheten ar dock
sa pass hog for att en ytterligare rullbana kan komma att behévas i
framtiden att forberedelserna bor paborjas omgaende med full kraft.

e Swedavia bor samla kommersiellt allmanflyg och samhallsviktigt
flyg pa ett omrade vid Arlanda flygplats for att sdkerstilla effektiva
forutsattningar for denna flygtrafik vid flygplatsen

e Regeringen bor, for det fallet Swedavia ansoker om ett nytt
miljotillstand for verksamheten vid Arlanda flygplats, forbehélla sig
ratten att prova tillatligheten for verksamheten.

e Swedavia bor i den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats ta
hansyn till ett forandrat klimat. Flygplatsen bor anpassas for att
klara av klimatférandringar och 6kade vaderrelaterade problem,
som annars kan fororsaka reducerad kapacitet.

e Andelen av passagerarna som aker kollektiva firdmedel till och frén
Arlanda flygplats bor 6ka till minst 60 procent senast 2030

e Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaférhandling. I
forhandlingen bor berérda kommuner och regioner, Swedavia och
Trafikverket delta. Inriktningen for forhandlingen bor vara att lagga
grunden for byggande av ny infrastruktur, battre kollektiva
transporter, 6kat bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad.

e Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av
atgarder for att forstarka kapaciteten i spar- och viginfrastrukturen
till och fran Arlanda flygplats utifran ett tillganglighets- och
robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven ta hansyn till samhalls-
utvecklingen i 6vrigt som kan paverka behovet av resor och
transporter av gods i regionen runt Arlanda flygplats.

e Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train med
inriktningen att sdnka avgifterna for de passagerare som anviander
snabbflygtaget.

e Regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov, for
att flyget 6verhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje med klimat-
malen. Regeringen bor tillsitta en "flygbranslekommission” som
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samlar foretradare fran niringsliv, akademi och offentlig sektor och
som kan bidra till konkretisering och genomforande av denna plan.

e Bromma flygplats bor fran och med 1 januari 2030 enbart anvindas
for fossilfritt flyg. Bromma flygplats bor darefter stingas senast den
1januari 2035.

e Regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till flera myndigheter,
bland annat Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), att tillsammans med berorda aktorer
analysera behovet av tillgdnglighet och redundans i ett beredskaps-
och totalférsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i
Stockholmsomradet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa flera av utredarens forslag aven om dessa
inte ar nya, utan i de flesta fall ndgot som bland annat Region Stockholm
lyft flera ganger tidigare.

Kortare ledtider och stdrkt samarbete

Region Stockholm vill betona vikten av att det pa Arlanda flygplats
utvecklas den typ av korta ledtider som finns idag pa Bromma flygplats och
ser darfor utredarens forslag om att Swedavia ska intensifiera arbetet med
att minska ledtider for passagerare som helt nédvandigt.

En forutsattning for Stockholmsregionens attraktivitet ar att det finns en
internationell flygplats med ett stort utbud géllande internationella
flyglinjer och en flygplats som upplevs som effektiv och attraktiv med ett
bra serviceutbud. Ett utvecklat samarbete mellan de olika aktorerna pa
flygplatsen ar en central del i detta arbete. Region Stockholm ser darfor
forslaget om ett aktorsgemensamt arbete kring en gemensam vision eller
malbild for flygplatsen som en bra utgangspunkt for detta.

Sambhadllsviktigt flyg

Region Stockholm vill betona vikten av att kommersiellt allmanflyg och
samhallsviktigt flyg ges verksamhetsforutsattningar vid Arlanda flygplats
som innebar god tillganglighet och mojligheter till saker vard vid flyg- och
helikoptertransporter. Verksamhetsforutsattningar for affarsflyget behover
inga i detta.

Centralisering av den hogspecialiserade varden, nya behandlings-
mojligheter i kombination med en 6kande befolkningsméngd samt
aldrande befolkning, ar alla faktorer som 6kar behovet av transporter inom
hela Sveriges sjukvardssystem. Sammantaget gor detta att Region
Stockholm anser att utrymme pa mark och i luft for allméanflyget och dess
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samordning med samhaéllsnyttigt flyg vid Arlanda flygplats maste utredas
ytterligare.

Region Stockholm har identifierat ett antal utvecklingsbehov pa Arlanda
flygplats kopplat till medicinska luftburna transporter som behover beaktas
i en fortsatt utveckling av flygplatsen. Till exempel skriver utredaren
felaktigt att omlastning sker i hangar, fakta ar att all omlastning idag sker
utomhus vilket inte ar 1ampligt med hansyn till bland annat integritetsskal.
Likasa behover samverkan mellan regionens sjukvardsledning och operativ
verksamhet pa Arlanda starkas, den flygplatsrelaterade strukturen,
processerna och forutsiattningarna for luftburna medicinska transporter
behover utvecklas ytterligare, rutinerna for hantering av ett antal viktiga
identifierade floden relaterade till medicinsk verksamhet behover definieras
och tydliggoras pa ett battre satt och inom flygplatsomréadet behover det
organiseras lager av barar och viss utrustning for att hantera storre
skadeutfall och geografisk evakuering. Givna angoringspunkter (geografiskt
fordelade) behover finnas oavsett om det ror enskild patient eller grupp
ankommande evakuerade. En klargjord struktur behover tas fram for
mottagande av evakuerade fran andra lander, bland annat vad giller
funktioner for mottagande pa plats pa flygplatsen samt vilka resurser som
ska organiseras for transport av patienter fran flygplatsen. Det kravs en
oversyn vad géller tillgdngen till utrymme for skadade i vantan pa transport
fran flygplatsen. Utover dessa finns ett storre antal andra identifierade
utvecklingsbehov som behover tas omhand i dialog med Region Stockholm
och andra berorda parter.

Region Stockholm anser att redundansen vid luftburna sjukhustransporter
och transporttiden mellan flygplats och sjukhus behover beaktas, vilket kan
ha en avgorande paverkan vid akuta ambulanstransporter. En forlangning
av tiden for manga patienttransporter med flygplan till och fran
Stockholmsomradet riskeras att markant fordrojas om inte mark-
hanteringen pa Arlanda ses 6ver i enlighet med ovan.

Region Stockholm anser att det kommersiella allménflyget och det
samhallsviktiga flyget behover samlas pa tva olika omraden for att
sdkerstilla effektiva forutsattningar for denna flygtrafik vid flygplatsen. Det
ar avgorande att detta utvecklingsarbete prioriteras i tid, och paborjas
omgaende.
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Kapacitet for rullbanor, taxibanor och uppstdllningsplatser

Region Stockholm har under flera ar lyft behovet av att ha beredskap for en
utokad rullbanekapacitet pa Arlanda flygplats. I den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, anges beredskap for att bygga
en fjarde rullbana och en utokad terminalkapacitet som ett av forhallnings-
satten till Arlanda flygplats. Region Stockholm stédjer darfor utredarens
forslag att Swedavia paborjar arbete med utokad kapacitet for starter och
landningar pa Arlanda flygplats i syfte att minska tiden fran beslut om att
bygga ny rullbana till fardigstallande. Att omgdende paborja planerings-
arbetet och annat forberedande arbete s& som undersokningar, miljo-
tillstand och projektering ar sarskilt viktigt.

Anslutande transportinfrastruktur

Region Stockholm stédjer utredarens forslag att Trafikverket ska ges i
uppdrag att utreda behovet av atgirder for att forstarka kapaciteten i spar-
och vaginfrastrukturen till och fran Arlanda utifran ett tillganglighets- och
robusthetsperspektiv, och att denna utredning ska ta hansyn till
utvecklingen rorande behovet av resor och transporter av gods i regionen
runt Arlanda. Detta dr nagot Region Stockholm lyft flera ganger tidigare.
Utredningens uppdrag bor ocksa kompletteras med ett tydligt klimat-
perspektiv.

Region Stockholms bedémning &r att de framtida kapacitetsbehoven i
Arlandaomrédet behover ses och forstas i ett samlat perspektiv som kopplar
till bebyggelseutvecklingen av den regionala stadskarnan Arlanda-Marsta.
Hur den regionala (och storregionala) kollektivtrafiken till Arlanda bor
utvecklas beskrivs i Kollektivtrafikplan 2050, antagen i trafikndmnden i
juni 2022 (TN 2014—0777). I Kollektivtrafikplan 2050, samt i Region
Stockholms remissyttrande o6ver Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—2033, redovisas antagna brister ar 2050 i
forhéllandet mellan méal och de forvantade effekterna av beslutade atgarder.

Arlandaférhandling

Utredaren foreslar att regeringen tar initiativ till en Arlandaforhandling
med inspiration av Sverigeforhandlingen. Region Stockholm forutsatter att
staten tar fullt ansvar for all finansiering av den statliga transport-
infrastrukturen. Om en férhandling kommer till stind anser Region
Stockholm att det ar viktigt att den grundar sig i de mél och den inriktning
som anges i RUFS 2050 med tillhorande strategier. Ytterligare dokument
framtagna i samverkan mellan flera berorda parter som exempelvis
Kollektivtrafikplan 2050, Atgirdsvalsstudie for Pendeltigssystemet och En
Battre Sits Storregional systemanalys ar viktiga underlagsmaterial. Utover
detta anser Region Stockholm att det ar det viktigt att ett hogt satt mal for
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kollektivtrafikandelen till och fran Arlanda &ar en utgangspunkt i
forhandlingen. For att hitta en bredare nytta for Region Stockholm med en
Arlandaforhandling bor brister identifierade och redovisade i Kollektiv-
trafikplan 2050 inkluderas i en kommande férhandlingsplanering.

Region Stockholm vill i detta sammanhang ocksa papeka att med det
sdrskilda ansvar som Region Stockholm har f6r regional fysisk planering
enligt plan- och bygglagen finns en lang erfarenhet av att bedriva
samhallsplanering som fokuserar pa systemsamband och att integrera
bebyggelse- och transportinfrastrukturplanering i en regional och
storregional kontext. Region Stockholm forutsétter darfor medverkan i
forhandlingsarbetet inte enbart utifran rollen som kollektivtrafikmyndighet
och infrastrukturiagare utan aven utifran kompetenser och ansvarsomradet
gallande regional fysisk planering i Stockholms lan.

Kollektivtrafikandel

Region Stockholm instimmer i att kollektivirafikens marknadsandel till och
fran Arlandaomradet behover vara hog och antagligen visentligt hdgre dn
idag. Samtidigt ar det viktigt att notera att bebyggelseutvecklingen i den
regionala stadskidrnan Arlanda-Mirsta i form av tillkommande
arbetsplatser, bostader och verksamheter ar avgorande for vilken
kollektivtrafikandel som ar relevant att na. Flygresenarernas och ovrigt
resande i omréadet (arbetande, besokare etc.) anviander samma véagar och
spar och paverkar diarmed varandra. Forhallningssitten for regionala
stadskarnor i RUFS 2050 utgar fran kollektivtrafiknira utveckling och
lokalisering av arbetsplatsintensiva verksamheter, offentliga funktioner och
handel inom ett gdngavstand pa 600 meter fran stationsliage och bytes-
punkt. Detta ger stod for en utveckling av den regionala stadskdrnan
Arlanda-Mairsta sé att en hog kollektivtrafikandel ska kunna nas dven for de
som reser till och fran sina arbetsplatser. For att marknadsandelmaélet ska
vara relevant bor det innefatta allt resande till och fran Arlanda och den
regionala stadskarnan och inte bara flygresenirernas resande.

Arlanda har dven betydelse for den storregionala tillgdngligheten.
Regionerna i Milardalen har genom Mailardalstrafik utvecklat
genomgaende regionaltagstrafik fran sodra Milardalen till Arlanda och
Uppsala. Att fortsattningsvis utveckla tagtrafiken i mer genomgéaende
riktning ger majligheter att bidra till utredningens mal om 6kad
kollektivtrafikandel.

Utredarens forslag att Trafikverket ska tilldelas uppdrag att ta fram ett
utvecklat planeringsunderlag for att na en hogre kollektivtrafikandel ar ett
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arbete som Region Stockholm anser behover genomforas i en gemensam
insats av intressenter for att kunna nad méal om 6kad kollektivtrafik. Region
Stockholm anser att uppdraget ska ta hansyn till savil arbetspendlande till
och fran Arlanda och 6vriga arbetsplatsomraden i den regionala stads-
karnan som till flygresenarer vilka reser centralt till flygplatsen men i en
lagre frekvent omfattning.

Region Stockholm anser att det ar bra och nodvéandigt att utredaren
uppmarksammar fradgan om de sirskilda avgifterna som belastar
tagtrafikoperatorerna och dess resenarer som passerar Arlanda C. Detta
eftersom de motverkar regionens satsningar pa forbattrad kollektivtrafik.
Region Stockholm vill samtidigt papeka att utredarens beskrivning av
Arlanda Express som det snabbaste och mest effektiva firdmedlet mellan
Stockholm City och Arlanda flygplats inte ar korrekt. Utover Arlanda
Express trafikerar SJ och Malartag strackan Stockholm C — Arlanda med
likartad restid. Darutover trafikerar regionen Arlanda C med SL:s
pendeltdg, vilken visserligen har lingre restid mellan Stockholm C och
Arlanda men som skapar bytesfria forbindelser fran ett stort antal
pendeltdgsstationer liksom smidiga byten mot 6vrig SL-trafik. Det faktum
att de ovriga tagen inte enbart stannar vid Stockholm C och Arlanda
innebar ocksa att den hart belastade sparinfrastrukturen nyttjas mer
effektivt. En passageavgift som inte debiteras resenidren utan, som
utredaren forslar, tas ut av resenarskollektivet eller finansieras av skatte-
kollektivet innebar att Region Stockholms kostnader okar alternativt att
skattetrycket for regionens invanare okar. Utifrdn Region Stockholms
perspektiv maste i ett sddant sammanhang skattekollektivet tolkas som hela
landets och inte skattekollektivet i Stockholmsregionen. Som alternativ till
utredningens forslag om sankt biljettpris pa Arlanda Express och borttagen
passageavgift bor dven mojligheten att i fortid hava avtalet med A-Train
provas for att dirmed skapa forutsattningar att trafikera Arlanda med
likartade villkor som 6vriga jarnvagsstrackor i Sverige.

Flyglinjer med allman trafikplikt

Region Stockholm stodjer utredarens forslag att regeringen ser 6ver
ytterligare inrikes flyglinjer med allmin trafikplikt. For Stockholms-
regionens funktion som huvudstadsregion och motor for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige ar det synnerligen viktigt med en god tillganglighet
till och frén hela landet.



JJ& Region Stockholm

9 (10)

TIANSTEUTLATANDE RS 2022-0540
2022-09-12

Klimatpaverkan och elflyg

Region Stockholm ser positivt pa att utredaren har beaktat
forutsattningarna for utvecklingen av fossilfritt flyg och elflyg. De
investeringar som kravs for att gora Bromma flygplats till ett show-room for
det fossilfria flyget i enlighet med utredarens forslag bor dock i stallet
laggas pa att skynda pa utvecklingen av Arlanda flygplats som fossilfri
flygplats. Region Stockholm anser att det ar positivt att det tas initiativ till
att Sverige tar fram en plan for produktion och distribution av fossilfri
energi for flygets behov.

For att na klimatmaélen behover utvecklingen inom flygsektorn inte enbart
fokusera pa briansleproduktion. I Klimatfardplan 2050 for Stockholms-
regionen foreslas flera atgarder inom flygresor och transporter till och fran
flygplatser som regionala och statliga aktorer kan verka for i syfte att
minska flygsektorns klimatpaverkan, till exempel en modernisering av
luftrummet, fri planering av flygstrackor 6ver 8 500 meters hojd (free route
airspace), effektiviserade rutter, 6verflyttning till andra transportslag samt
ersattning av arbetsresor med virtuella méten.

Beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Region Stockholm stodjer utredarens forslag om ett uppdrag att analysera
behovet av tillginglighet och redundans i ett beredskaps- och totalforsvars-
perspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet. Region
Stockholm vill i detta sammanhang poédngtera den redundans som Bromma
flygplats utgor for tidskritiska ambulanstransporter diar Arlanda flygplats av
olika skal inte skulle vara tillgdnglig samt den funktion som Bromma
flygplats har i flygledningen av ambulanshelikoptertrafiken vid regionens
sjukhus. Karolinska Universitetssjukhuset har idag tva helikopterplattor
och ir en av landets mest frekventerade helikopterflygplatser. Prognosen ar
att flygrorelserna inom det narmsta aret kommer 6verstiga 6 000 rorelser
vilket stiller krav pd en narvarande flygledning da Karolinska kommer ha
fler flygrorelser an manga av landets beredskapsflygplatser. Dartill
tillkommer behovet av alternativ helikopterlandningsplats i hindelse av att
Karolinskas helikopterflygplats behover stangas. Att dirigera dessa
transporter till Arlanda riskerar tidsvinsten vid det akuta omhéndertaget
som finns i att nyttja Bromma flygplats som ligger betydligt nairmare
Karolinska.

Den nodvandiga analysen behover beakta att en 6kad koncentration av
flygtrafiken pa Arlanda dven 6kar behovet av underhall och tillracklig
kapacitet pa alternativa flygplatser i hela 6stra Mellansverige, for att kunna
uppréitthalla en tillracklig redundans.
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Region Stockholm vill betona vikten av en bibehéllen rullbanekapacitet i
Stockholmsregionen, for att inte undantrangningseffekter ska ge negativa
effekter pa Stockholmsregionens tillganglighet och pa det samhallsviktiga
flyget som kan fa minskat utrymme och forsamrade forutsattningar. Det ar
séledes avgorande att atgirderna som foreslés i utredningen genomfors
innan Bromma flygplats eventuellt avvecklas.

Utvecklingen pa Bromma flygplats

Region Stockholm vill tydliggora att om utredarens forslag om en
forhandling mellan staten och Stockholms stad avseende framtiden for
flygplatsomrédet vid Bromma flygplats blir aktuell sa ska dven Region
Stockholm ges mojlighet att medverka i denna férhandling. Detta da
planeringen av kollektivtrafiksystemets utveckling behéver komma med i
ett sa tidigt stadium som mojligt.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm. Utredningens atgardsforslag kan i senare skede och utifran
resultat av en Arlandaférhandling komma att paverka utgifter, kostnader
och intdkter for Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Viastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)
2. Halso- och sjukvardsndmndens yttrande den 23 augusti 2022
3. Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 29 augusti 2022

Beslutsexpediering
1. Infrastrukturdepartementet
2. Hailso- och sjukvirdsnamnden
3. Karolinska universitetssjukhuset

Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-09-12
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