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Yttrande gallande Arlanda flygplats —
en plan for framtiden (Ds 2022:11)

Regeringen har 14tit ta fram en utredning for en utveckling och utékning av Arlanda
flygplats med utgéngspunkt i de transport- och klimatpolitiska malen, vilket innebar att
utredningen bland annat ska bidra i omstéllningen till fossilfritt flyg. Planerna pa
nedlaggning av Bromma flygplats ar en del av utredningen och en viktig faktor for Arlandas
utveckling. Utredaren i den hir utredningen foreslar att Bromma flygplats blir en
fossilbranslefri flygplats ar 2030 men ldggs ner till 2035.

Yttrande

Sammanfattning

Utredningen &r bred och beskriver pa ett bra sitt behoven och férutsattningarna for en
utveckling och ut6kning av Arlanda flygplats. De synpunkter som Region Jamtland
Harjedalen tidigare framfort, bide i samband med de senaste utredningarna om Bromma
flygplats och i samband med en hearing infér Arlandautredningen i maj 2022 har i viss
utstrackning beaktats.

Region Jimtland Hirjedalens synpunkter sammanfattas nedan.

e Starta planering och atgirder for att anpassa Arlanda till framtidens flyg omgéende.
Fokus behover ligga pa Arlanda och inte pd Bromma.

e Kapaciteten pa Arlanda behover utokas. Mgjligheterna for mindre flygbolag och
framtidens flyg behover sté i centrum.

e Arlanda ar i behov av att "Brommafieras”, dvs frimja resenarsperspektivet med
nérhet och effektivitet. Nu gar utvecklingen at fel hall f6r inrikesflyget vid
flygplatsen med ldngre avstand och ledtider inom terminalen pa grund av
kapacitetsproblemen.

e Beakta hela landets behov och knyt ihop utredningarna om framtidens Arlanda och
den nu startade flygplatsutredningen i beslutsprocessen.

e Staten har ett ansvar for att hela Sverige ska vara en del av den grona
omstillningen.

e Utredningen forenklar flygets klimatpéverkan bland annat genom att inte belysa att
biodrivmedel sldpper ut vixthusgaser.

e Anpassa Arlanda mer for ett fossilfritt kortdistansflyg, inom Norden.
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e Det dr bra att de samhillsviktiga verksamheter som finns pa Arlanda samlas pa
gemensam plats.

e En fordjupad utredning kring totalférsvarets behov behvs. SKR bor finnas med i
utredningsgruppen.

Utveckling av vara synpunkter

Planering och atgarder for att mota omstéllningen for ett fossilfritt flyg pa Arlanda maste startas
omgaende

Utredningen pétalar behovet av omstillning, vikten av tillganglighet for hela landet och
forstas behovet av Arlandas utveckling som det svenska navet for flyget. Region Jimtland
Hérjedalen anser att utredningen inte tar tillrdcklig hojd for de planer och atgéarder som
behover goras pa Arlanda for att méta omstéllningen av flyget. Utredaren pétalar forvisso
att atgirder for att mota omstillningen dr nddvandig men det behovs en tydlighet kring
detta. En utredning med en tydlig tidplan kring utvecklingen av infrastrukturen pa Arlanda,
mot bakgrund av de nya energislagen for flyget behover initieras i nartid. De nya
energislagen kommer att stélla nya krav pa infrastrukturen pa flygplatsen vilket sannolikt
ocksa kan komma att paverka hela strukturen kring landning, taxning, uppstéllning och
tankning av de olika flygplanen beroende pa bransletyp, vilket ocksa kan komma att paverka
terminalstrukturen.

Kapaciteten

Omstillningen stéller ocksa givetvis andra krav pa kapaciteten. Utredaren beskriver ett
troligt framtida behov av ytterligare en parallell rullbana. Region Jimtland Harjedalen
forutsatter att Swedavia siakerstiller réatt kapacitet for att klara av att samordna trafiken fran
Bromma till Arlanda. Utredning for att bygga ut rullbanekapaciteten behover startas i nartid
da detta ar ett arbete som kraver ett antal ar i planering. Utredningen om utokad
rullbanekapacitet bor sjilvfallet ocksa synkas med den omstéllningsutredning som behover
goras. Utredaren foreslar att planering och atgérder pa Arlanda behover ha en avstdmning
ar 2025 pa initiativ av regeringen, och det haller vi med utredaren om. Men med det sagt
maste alltsi utredning och planering for omstéllningen pa Arlanda starta sa snart det bara
gar. Swedavia behover snarast fa ett tydligt uppdrag att starta utredning och planering av
framtidens Arlanda med sikte p& de nu kénda forandringarna av flygets nya energislag.
Oavsett planer pa att gora Bromma fossilbranslefritt till 2030 ar utvecklingen och
omstéllningen av Arlanda dnnu viktigare mot bakgrund av den nationella och
internationella nod Arlanda ar for flyget i Sverige.

Brommafiering och problemen med langa avstand mellan Arlandas terminaler

“Brommafiering” av Arlanda, det vill sdga att se till att flygplatsen ar effektiv och tillgdnglig
ur ett resendrsperspektiv, ar betydande da Arlanda ar en viktig nod for inrikesresor.
Kapaciteten pa terminal 5 (gamla inrikesterminalen) ar nu for liten varfor man nu “byggt
ihop” terminalerna 4 (utrikes) och 5. Atgéirden var i sig nédviindig men avstdnden mellan
terminalerna dr 1dnga och ar motstridiga till den Brommafiering som diskuterades i
Brommautredningen forra aret, dar inrikes kommunikationer med flyg ska vara enkla och
snabba i bytespunkterna for resenirerna. En total 6versyn av flygplatsens lokaler behover
goras utifran framtidens flyg, den multimodala hubb Arlanda ar och planeras vara i
framtiden.
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Avsitt resurser for grona investeringar pa Arlanda

Forslaget om att Bromma flygplats ska bli en fossilfri flygplats till 2030 for att sedan laggas
ner 2035 kan ifragasattas. Infrastrukturen for fossilfria energislag kommer att innebira
béde stora investeringar och ta tid att fa pa plats. Flygbolag som idag trafikerar Bromma
sdsom BRA-flyg har ett mal om att vara fossilbrénslefria till 2030, s& en utbyggnad av
infrastrukturen kring héllbara branslen rimmar val 6verens med malet for Bromma for
samma &r. Fragan dr om det ar rimligt att avveckla en ny-uppbyggd infrastruktur for
fossilfritt flyg efter bara fem &r. Har man lyckats bygga upp till exempel laddinfrastruktur pé
flygplatsen for att ladda el-flygplan vore det forédande att montera ner denna infrastruktur
efter bara nagra ar. Region Jimtland Harjedalen foreslar att Swedavia uppdras att gora en
utredning om detta. Det bor 6vervigas om Bromma, med anledning av den snabba och nu
pagaende omstillningen till el-flyg, bor finnas kvar efter 2035, dock i en mindre skala for
endast elflyg om det ar mgjligt utifran tecknade markavtal. Ska Arlanda kunna utvecklas for
att bli en modern, fossilfri flygplats for framtidens flyg maste tillrdackliga resurser avsittas
béde for planering och genomforande.

Perspektivet

Sverige behover ta fram en fardplan f6r framtidens flyg, vilket ocksa utredningen beskriver.
Kapacitetsbehovet pa Arlanda behdver byggas utifran hela landets behov. Det finns risker att
regionala och lokala flygplatsers behov trangs undan pa Arlanda. De regionala flygplatserna
trafikeras ofta av bide storre och nagot mindre flygbolag. Ar kapaciteten pa Arlanda for liten
riskerar det att leda till undantriangningseffekter dir de stora flygbolagen kapar till sig det
mesta av flygplatsens kapacitet. Region Jamtland Harjedalen ser vid de regionala
flygplatserna nédviandigheten av flera olika stora flygbolag, for redundansen men ocksé for
prisbilden.

Staten har ett ansvar for att hela Sverige ska vara en del av den grona omstéllningen

Regeringen har i juni uppdragit om att en utredning ska tas fram kring nationellt
flygplatsutbud med koppling ocksa till behovet av samhallsviktigt flyg. Arlandautredningen
och utredningen kring det nationella flygplatsutbudet behover kopplas samman for att
beslut kring Arlanda (och Bromma) ska kunna tas. Tillgdngligheten ar viktig och for en
region som Jimtland Harjedalen ar flyget betydelsefullt bade f6r den fortsatta utvecklingen
och tillviaxten men ocksa for tryggheten. Att snabbt kunna transportera manniskor till och
fran Stockholm eller andra viktiga noder dr avgorande for lanets attraktivitet och sdkerhet.
Som Region Jimtland Hirjedalen tidigare spelat in vid olika sammanhang och inte minst
vid revideringen av den nationella transportinfrastrukturplanen ar taget idag inte ett
alternativ for snabba resor mellan lanet och huvudstaden. Med nédviandiga atgéarder pa
jarnvagen kommer dven taget vara ett alternativ till flyget. Staten har ett ansvar for att hela
Sverige ska vara en del av den grona omstéllningen dir bade jarnvig och ett fossilfritt flyg
snarast behover komplettera varandra.

En brénslekommission som utredningen foreslér kan vara ett bra steg for att ta ett krafttag
for produktionen av fossilfritt flygbransle i Sverige men det ar bara en del i kakan. El-flygens
och andra energislags snabba intdg, men dven dronare och annan luftburen teknik behover
en genomlysning och ett forslag till hur den geografiska strukturen for framtidens flyg ska se
ut behover inkluderas i den kommande flygplatsutredningen, med Arlanda inkluderat.
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Flygets klimatpaverkan

I utredningen papekas inledningsvis helt riktigt att riksdagen har beslutat att
vaxthusgasutsldppen frén transportsektorn i princip behéver vara noll senast ar 2045.
Darefter star det i avsnitt 3.1.4 om reduktionsplikt inom flyget “att ersatta flygfotogen med
biodrivmedel minskar vixthusgasutsldppen...”. Pastdendet ar en grov forenkling som kan
leda till felaktiga slutsatser och forslag. Utsldppen av vaxthusgaser fran fossila branslen och
biodrivmedel i princip ar lika stora vid forbranningen. Studier pekar pé att biobréanslen till
och med kan ge hogre utslapp av CO2 én fossilt bransle vid forbranning. Att biodrivmedel
indé anses minska vixthusgasutslappen beror pé att de vixter som biodrivmedlen
framstills av binder ungefar motsvarande méangd viaxthusgaser under atervaxten.

Enligt aktuella och samstimmiga rapporter fortsatter andelen koldioxid i luften att 6ka
vilket skyndar pa jordens uppvarmning. Tiden vi har pa oss for att begransa denna
uppvarmning blir allt kortare och den ar definitivt kortare &n livscykeln for biobranslen.
Detta leder till slutsatsen att utslappen fran bade fossila branslen och biobréanslen méaste
minska. Den slutsatsen dras dessvirre inte i utredningen. Utredarens bedomning &r att den
svenska flygmarknaden kommer att fortsitta vixa. Detta dr en rimlig bedémning om inte
politiska beslut om en annan utveckling fattas och kraftfulla styrmedel for att géra
verklighet av dessa beslut sitts in. Ekonomiska styrmedel behévs for minska
koldioxidutslapp och tillskjutande medel behovs for att utveckla flyget att bli
koldioxidneutralt. Vi behover utveckla kommunikationer i alla trafikslag att bli bade
héllbara och effektiva. Restider och utslipp ar avgorande for framtidens kommunikationer.
Resor med tag innebir en klimatneutralitet men 1dnga restider dar bade Region Jimtland
Hirjedalen och Ostersunds kommun flera ginger tidigare pekat p& behoven av atgirder pa
jarnvigen for kortare restid mellan Ostersund och Stockholm. Region Jimtland Hirjedalen
hénvisar i dessa delar till bland annat tidigare yttranden om forslag till nationell plan for
transportsystemet.

I utredningen beskrivs utvecklingen av eldrivna flygplan. Dessa kan, beroende pa hur elen
framstills, bidra till minskade vixthusgasutslapp. Den tekniska utvecklingen gar snabbt,
dock kommer det dréja ett antal ar innan eldrivna flygplan fullt ut ersatter den flygtrafik
som bedrivs idag. Staten behover sdkerstélla for en snabb omstillning till ett mer hallbart
flygande, 6kad tillgang till fossilfritt brénsle, elektricitet och vitgas. Detta kan vara en
framtida industri for Sverige och regionen Jamtland Harjedalen.

Utredningen beskriver saledes ett antal forslag for att flygets klimatpaverkan ska minska och
vara fossilfritt 2045 och Region Jamtland Hirjedalen delar utredarens bedomning att takten
i omstéllningen behover oka for att detta mal ska kunna uppnas.

Krisheredskap och civilt forsvar

Utredaren konstaterar att det inte funnits tid att fullt ut analysera avvecklingen av Bromma
flygplats ur ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv. Region Jimtland Harjedalen stodjer
utredarens forslag om att genomfora en kompletterande analys.

Utredaren foreslar att Swedavia ska samla det samhaéllsviktigt flyg som aterfinns pa Arlanda,
pé ett omrade vid flygplatsen for att sakerstilla effektiva forutsattningar for denna trafik.
Regionen anser att detta forslag ar bra. Mojligheten att kunna transportera svart sjuka eller
skadade patienter till hogspecialiserad vard behover sidkerstillas. Denna form av vard finns

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hérjedalen Box 654 831 277 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 5(5)
HARJEDALEN

pé fa platser i Sverige vilket innebar att det dven en fraga om jamlik vard. Det blir extra
viktigt att sdkerstilla detta om beslut fattas att 14gga ner Bromma flygplats.

Utredaren foreslar vidare att en fordjupad analys ur ett totalforsvarsperspektiv bor
genomforas. Region Jimtland Harjedalen stiller sig bakom forslaget med tillagget att dven
SKR, Sveriges kommuner och regioner, bor ingé bland de uppriknade aktorer som foreslas
fa uppdraget att genomfora analysen. Detta for att sdkerstilla att regionernas perspektiv
tillvaratas i analysen.

Regionen stodjer ocksa forslaget om att en analys av behovet av tillgénglighet och
redundans ur ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i
Stockholmsomradet ska genomforas. Aven hir bor SKR ingé bland de uppriknade aktérer
som foreslas fa uppdraget att genomfora analysen. Detta da for att sékerstélla att
regionernas perspektiv tillvaratas i analysen.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsndmnden Regional utvecklingsdirektor

Yttrande faststillt av regionala utvecklingsndimnden 2022-10-18, § 161
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