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REGERINGSKANSLIET 2010-09-28 UF2010/46984/UP
(delvis)

Utrikesdepartementet

Bidrag till Géteborgs universitet for kostnader i samband med pilotfas
gdllande effektivare demokratimatning 2010-2011

2 bilagor

Arendet

En av regeringens tre tematiska prioriteringar inom internationellt
utvecklingssamarbete dr demokrati och minskliga rittigheter (prop.
2007/08:1). Vikten av att pavisa resultat inom utvecklingssamarbetet
betonas.

Goteborgs och Lunds universitet avser att, 1 nira samarbete med andra
universitet 1 framférallt USA och Europa, ta fram en transparent metod
for att mita demokrati i alla suverina stater 6ver en lingre tidsperiod.

Goteborgs universitet ansdker 1 en skrivelse den 8 september 2010 om
1 505 489 kronor i stdd till den initiala fasen 2010-2011 {&r att kunna
genomfora en pilotundersékning i tolv linder inklusive en
lanseringskonferens i Stockholm under 2011.

Kontering enligt foljande: finansieringskod 7130500, verksamhetskod
1253602, motpart 1064.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att limna ett bidrag
om hogst 1 500 000 kronor till Géteborgs universitet f6r kostnader 1
samband med genomférande av en pilotundersékning 2010-2011
gillande effektivare demokratimitning samt genomfdrande av en
lanseringskonferens under 2011.

Foér medlens anvindning giller de allminna villkor som bifogas (bil. 1).
Bidraget avser verksamhet lingst till den 31 december 2011. Medlen ska
ha rekvirerats senast den 30 november 2010.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
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Beloppet ska belasta utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind, anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet, anslagsposten 29.1 Organisations- och temastéd,
budgetiret 2010.

Redovisning i enlighet med de allminna villkoren och med anvindande
av blanketten Verksamhetsrapportering och

ekonomisk redovisning (bilaga 2) ska limnas till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 30 juni 2012 och

eventuellt outnyttjade medel ska dterbetalas vid samma tidpunkt for att
dterforas till anslagsposten.

Beslutet har fattats av bitridande chefen f6r enheten for
utvecklingspolitik, departementsridet Bjorn Andersson.
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Bidrag till Géteborgs universitet for kostnader i samband med pilotfas
géallande effektivare demokratiméatning 2010-2011

Bakgrund

Bland forskare, inom statsférvaltningen samt hos den bredare
allminheten har intresset f6r demokratimitningar ¢kat lavinartat under
senare dr. Att kunna beskriva och f6lja ett lands demokratiska
utveckling med hjilp av precisa indikatorer, ofta summerade till 6ver-
gripande indextal, har kommit att {3 en allt stérre betydelse inom allt
fler samhillssektorer. Existerande demokratimdtt - dir de som
utvecklats av Freedom House (FH) respektive Polity intar en sirstill-
ning - anvinds idag ofta dven som beslutsunderlag exempelvis inom
utvecklingssamarbetet. Utover detta har International IDEA har tagit
fram en metod for sjilvbedémning, som blir alltmer kint och anvint.

Dessa demokratimatt svarar inte riktigt mot det 6kade behov som nu
vixer fram. Det behdvs mer finmejslade verktyg in de kompositmatt
(aggregerade indexmaitt) pd demokrati som finns till hands f6r att mita
demokrati. Dessutom bor de vara desamma 6ver tid samt pd ett transpa-
rent sitt ange vilket underlag som ligger till grund f6r mitresultaten.
Det gir inte heller att begrinsa sig till den elektorala demokratin, vilket
- med vissa inslag av civila rittigheter i FH:s métt — ir fallet idag. Detta
innebir sammantaget att det ir svart att med existerande mitt pd ett
nyanserat sitt folja ett lands demokratiska utveckling.

Arendet

Goteborgs och Lunds universitet avser, 1 nira samarbete med en mingd
andra utlindska universitet (bland annat University of Notre Dame,
Boston, Florida, men dven 1 samarbete med universitet 1 bland annat
Rwanda, m.fl.) att utveckla en metod som tar fram ett disaggregerat matt
pd demokrati som inkluderar tretton oltka dimensioner samt som ir
transparent och som kommer att goras tillgingligt pd Internet. De
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tretton indikatorerna ir suverinitet, formell och social representativitet,
val, exekutivmakten, lagstiftningsmakten, den démande makten,
politiska partier och partisystem, media, det civila samhillet,
direktdemokrati, lokal demokrati, medborgerliga fri- och rittigheter
samt socio-ekonomisk jimlikhet.

Verktyget kommer att tas fram 1 nira samarbete med OECD/DAC.
University of Notre Dame finansierar en annan del av
pilotundersékningen med en summa om 69,000 USD. Dessa medel gir
huvudsakligen till kostnader 1 USA fér att de ska kunna ta fram en
storre ansdokan som ska presenteras for NSF 1 USA och andra
ansokningar till olika givare pd sikt med en prognostiserad budget om
cirka 7-8 miljoner kronor. Tidsperioden som ska tickas dr minst en 30-
drsperiod, maximalt ca 100 &r och ska, beroende pd materialtillging,
omfatta alla suverina stater 1 virldssamfundet.

Goteborgs universitet ansoker 1 en skrivelse den 8 september om

1 505 489 kronor i stdd till den initiala fasen 2010-2011 {&r att kunna
genomfora en pilotundersékning for att finslipa och omsitta demokrati-
mitningsmetoden 1 ett urval av 12 linder: 2 vardera frdn den
industrialiserade vistvirlden, de post-kommunistiska regimerna,
Latinamerika, Asien, Mellandstern/Nordafrika samt Afrika s6éder om

Sahara.

Avsikten ir sedan att presentera resultaten frin pilotundersokningen vid
en svenskledd konferens i Stockholm under 2011 for forskare,
beslutsfattare och myndighetsrepresentanter i Sverige och utomlands.
Tinkta deltagare ir bl.a. DAC/OECD, USAID, Virldsbanken, Danida,
Norad, GTZ, DFID, UNDP, regionala utvecklingsbanker, m.{l.

Bedomning

En av regeringens tre tematiska prioriteringar inom internationellt
utvecklingssamarbete dr demokrati och minskliga rittigheter (PRODP.
2007/08:1). Vikten av att pdvisa resultat inom utvecklingssamarbetet
betonas. For att kunna pévisa resultat pd demokratiomrddet méste ocksd
demokrati kunna mitas.

Det finns ett behov att dtervinda till klassiska frigor om hur och varfor
demokrati uppstér, baserat pd mer nyanserade och fingraderade
mitinstrument. Vad som férklarar uppkomsten av demokrati inom ett
omride behover inte vara detsamma som foérklarar demokratisering
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inom ett annat. Alla demokratins dimensioner behover inte leda till
samma typer av utfall. Svdrigheterna att beligga entydigt positiva
konsekvenser pd exempelvis ekonomisk utveckling kan bero p8 att olika
demokratidimensioner har olika och delvis motverkande effekter. Detta
har ingen, pd grund av de trubbiga existerande mitinstrumenten, hittills
kunnat underséka.

Det finns ocksd ett behov att mer precist utvirdera effekten av
demokratibistindet. Med mer disaggregerade indikatorer bor det kunna
vara mojligt att med avsevirt storre exakthet kunna peka ut inom vilka
sektorer ett visst lands demokratiska utveckling lider av problem,
liksom framgdngsrikt och mindre lyckat utvecklingssamarbete. Ett mer
finmejslat verktyg skulle ocksd kunna pdvisa motstridiga effekter, dir
positiva reformer inom ett omride negativt inverkar pd ett annat. Den
kritiska betydelse av 1 vilken ordning, eller sekvens, en reformprocess
utvecklas eller genomférs torde dessutom att kunna belysas tydligare.
Universiteten uppmanas 6verviga hur jimstilldhetskomponenten
limpligast stirks i det diversifierade mitinstrumentet. Aven méjlighe-
terna till samarbete med universitet 1 samarbetslinder bor undersokas.

Lanseringskonferensen i Sverige ir vilkommen. Genom medverkan av
virldssamfundets storsta aktorer pd bistdndsomridet skulle ett sirskilt
tema pa denna konferens ocksd naturligen vara en diskussion om pa
vilket sitt virt mitinstrument kan komma att anvindas {or att utvirdera
demokratibistindets effekter. I detta sammanhang kan d& Sverige
genom UD visa pd det initiativ och den ledning man erbjudit. Vid denna
konferens skulle dven tentativa resultat kunna diskuteras frin den d&
pagdende SADEV-utvirderingen av svenskt demokratibistind.

Budget

Finansieringen giller I16nekostnader motsvarande en halv mnadslén fér
projektets tvd svenska huvudforskare, Jan Teorell (Lunds universitet)
och Staffan I. Lindberg (Géteborgs universitet), anstillning av en
projektassistent for att koordinera den svenska delen av
datainsamlingen planera och organisera konferensen 2011,
konsultuppdrag till linderexperter (datainsamling), resor samt
anordnande av en lanseringskonferens 1 Sverige.

Arbetstiden som huvudforskarna avser ta betalt f6r beriknas understiga
den faktiska tid de sannolikt kommer att avsitta for pilotfasens
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genomforande. Over-headkostnaderna ir héga, 37 procent (16 % till
universitetsgemensamma kostnader, 7 % fakultetsgemensamma samt
14% institutionsgemensamma kostnader). Detta dr dock i enlighet med
de over-headkostnader som giller f6r samarbete med universitet, enligt
principen att varje verksamhet méste bira sina egna kostnader.

Forslag

Foreslds att Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att
limna ett bidrag om hégst 1 500 000 kronor till Géteborgs universitet
for kostnader 1 samband med genomférande av en pilotundersékning
2010-2011 f6r utvecklingen av en metod f6r effektivare
demokratimitning samt genomférande av en lanseringskonferens under
2011.
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