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Om prévning och omprévning —en del av den grona omstallningen, SOU 2022:33

Remissyttrande fran Varldsnaturfonden WWF

Sammanfattning

Varldsnaturfonden WWF (WWF) ser positivt pa att Miljoprévningsutredningen i kapitel 3
analyserat statistiken 6ver handlaggningstider och hur manga som far avslag pa sin ansokan.

WWEF anser att utredningens forslag i kapitel 4 som innebéar att andringstillstand ska vara
huvudregel vid anstkan om att andra miljéfarlig verksamhet behdver justeras och motsatter sig
forslaget att andringstillstand skulle kunna meddelas for verksamheter som kan paverka Natura
2000-omraden. WWF anser att forslaget att ta bort uppenbarhetsrekvisitet fér nar villkor far
andras eller mildras vid omprovning pa verksamhetsutovarens eget initiativ i 24 kap. 13 §
miljobalken behdver fortydligas. WWF tillstyrker utredningens forslag att gransen mellan
tillstands- och anmalningsplikt tydliggors, att begreppet "betydande miljopaverkan” ska anvandas
vid bedémning av omgivningspaverkan, att det inférs en nedre grans for anmalan av andring av
tillstandspliktig verksamhet och att det inte infors ett fjarde spar med sa kallad B-anmalan men att
vissa forenklingar infors for verksamheter med liten miljopaverkan.

WWF motsatter sig forslaget att ge befintliga tidsbegransade verksamheter majligheter till
giltighetsforlangning. WWF motsétter sig aven forslaget att obligatorisk omprévning for moderna
miljovillkor inte infors for verksamheter som endast avser vattenverksamhet. WWF ifragasatter
om inte tidsbegréansning av tillstdnd skulle kunna anvandas i storre utstrackning. Ovriga forslag i
kapitel 5 tillstyrks.

WWE tillstyrker utredningen forslag i kapitel 6 om att lansstyrelsens roll som nav och aktiv
samradspart ska starkas. WWF motsatter sig forslagen om att ta bort Kammarkollegiets mojlighet
att fora talan i miljomal enligt 22 kap. 6 & miljobalken, inleda omprévning enligt 24 kap. 10 §
miljébalken for moderna miljovillkor for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel och
miljofarlig verksamhet och ans6ka om aterkallelse och omprovning enligt 24 kap. 3 och 5 88
miljobalken. WWF motsétter sig aven en styrning i myndighetsinstruktionerna mot att
kvarvarande taleberattigade myndigheter ska samverka om installningen till ansdkan.

WWE tillstyrker samtliga forslag i kapitel 7-9.

Stiftelsens generalsekreterare: Registrerad som:

Gustaf Lind Vérldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6
Bankgiro 901-9746
Verksamheten kontrolleras av
Svensk Insamlingskontroll


mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se

Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Véaxel: 08 624 74 00
Allmant: info@wwf.se
www.wwf.se

Kapitel 3 Bakgrund och problembild —vad & myt och vad ar sanning?

WWEF anser att det ar positivt att Miljoprévningsutredningen har utrett vad problemen med
miljdprocesserna ar och att utredningen har analyserat statistiken éver handlaggningstider vid
provningsmyndigheterna. Enligt utredningen ar genomsnittsvéardet foér handlaggning av
tillstandsansokningar i forsta instans knappt ett ar hos miljéprovningsdelegationerna och ett och
ett halvt ar hos mark- och miljodomstolarna (median), men utredningen konstaterar ocksa att det
finns bade kortare och betydligt langre handlaggningstider. De allra flesta far ocksa sitt stkta
tillstand, endast 3 procent far avslag pa sin ansokan. Att pa ett sakligt satt redogora for
handlaggningstiderna vid landets prévningsmyndigheter ar viktigt for att avliva myter om langa
handlaggningstider och att manga verksamheter far avslag pa sina ansokningar, en bild som
malats upp i bland annat media. Statistiken visar, enligt WWF:s bedémning, att den
genomshnittliga tiden for miljoprévningar ar rimlig och att det inte finns nagot behov av en
forenklad och forkortad process for miljétillstand. Miljobalken bor darfor kunna behallas intakt
med befintlig prévningskedja och instansordning.

Kapitel 4 Enklare att andra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivan

WWF anser att utredningens forslag som innebéar att &ndringstillstand ska vara huvudregel vid
anstkan om att andra miljofarlig verksamhet behdver justeras. | syfte att férenkla processerna
och gora dem snabbare skulle andringstillstand kunna anvandas i storre utstrackning. Det &r
dock viktigt att skyddet for miljon inte aventyras. Det ar ocksa av vikt att bedomningen av hur
prévningens omfattning ska begransas maste kunna baseras pa om proévningen ar
andamalsenlig. | Sverige bedrivs manga verksamheter med gamla tillstand férenat med
pabyggandstillstand eller andringstillstand. Det forefaller da inte andamalsenligt med ytterligare
andringstillstand da det riskerar att skapa en osékerhet kring vad tillstandets och villkorens
omfattning ar for bade verksamhetsutévaren sjalv och aven tillsynsmyndigheten. Huvudregeln
bor darfor vara att grundtillstandet inte far vara aldre &an att det ar meddelat med stod av
miljobalken for att det ska vara mdjligt att endast prova den tillkommande &ndringen som en
tillstandshavare ansoker om.

WWF motsétter sig att andringstillstand skulle kunna meddelas for verksamheter som kan
paverka Natura 2000-omraden, med hansyn till de strikta krav pa prévningens fullstandighet,
exakthet och slutlighet. En ansokan for en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade
behover innehalla en miljokonsekvensbeskrivning dar samtliga miljomassiga konsekvenser kan
bedomas med avseende pa hur den stkta andringen och den pagaende verksamheten, samt
aven kumulativa effekter, paverkar det skyddade omradet. Miljokonsekvensbeskrivningen
behover dven innehalla ett underlag som gor det majligt att bedéma om nya och befintliga villkor
ar tillrackliga for att undvika skada pa det skyddade omradet. | varje fall bor det inte vara mojligt
att géra en sddan bedomning som kravs om verksamheten inte tidigare innehar ett grundtillstand
dar en prévning enligt 7 kap. miljébalken &r gjord. WWF anser darfér inte att det skulle vara
lampligt med andringstillstand for dessa verksamheter.

WWF anser att forslaget att ta bort uppenbarhetsrekvisitet for nar villkor far andras eller mildras
vid omprovning pa verksamhetsutévarens eget initiativ i 24 kap. 13 § miljobalken behover
fortydligas. Utredningen uttrycker att det 6vergripande syftet med &ndringen &r att forenkla néar
det ar forenligt med miljonyttan. WWF anser att det i utredningen inte ar tillrackligt tydligt att
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forandringen inte far medfora forsamringar for miljon. Skulle detta fortydligas kan forslaget
tillstyrkas.

WWEF tillstyrker utredningens forslag att gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors,
att begreppet "betydande miljopaverkan” ska anvandas vid bedémning av omgivningspaverkan,
att det inférs en nedre gréans for anmélan av andring av tillstandspliktig verksamhet och att det
inte infors ett fjarde spar med sa kallad B-anméalan men att vissa férenklingar infors for
verksamheter med liten miljopaverkan.

Kapitel 5 Obligatorisk omprévning fér moderna miljovillkor

WWEF ifragasatter om inte tidsbegransning av tillstand skulle kunna anvandas i storre
utstrackning. Att tidsbegransa befintliga evighetstillstand &r ett mycket effektivt satt att
miljdanpassa och stalla om industrin till klimatneutral. For att visa att Sverige menar allvar i
klimatarbetet borde ett slutdatum bestammas nar befintliga tillstdnd upphor att galla automatiskt.
Problematiken att en verksamhetsutovare kan vélja att inte ta det nya tillstdndet i ansprék om det
ar tidsbegransat och i stéllet fortsatta att bedriva verksamhet enligt ett gammalt miljétillstand
skulle pa sa satt ocksa forebyggas. Om ett slutdatum bestams bor tillstdnd som meddelas efter
utsatt datum tidsbegransas. Senast ar 2045 maste de verksamheter och industrier som idag
bidrar till storst utslapp av vaxthusgaser ha stallt om sin verksamhet for att Sverige éver huvud
taget ska ha en chans att klara klimatmalen. Slutdatum for nar befintliga tillstand upphor att galla
automatiskt skulle behdva satta med god marginal sa att verksamheter och industrier hinner gora
en sadan omstallning. En 6kad anvandning av tidsbegransning kan aven kombineras med
forslaget om en obligatorisk omprdvning av miljofarlig verksamhet i syfte att uppdatera
verksamheterna med moderna miljévillkor.

WWEF tillstyrker forslaget om ett system med obligatorisk omprdvning for moderna miljovillkor for
miljofarliga verksamheter som inte har tidsbegransade tillstand. Forslaget ar ett system i likhet
med det som bestamts fér omprovning av vattenkraft for elproduktion i 11 kap. 27 8§ miljobalken.
Utredningen har foreslagit att den 6vre gransen for nar ett tillstand ska anses ha moderna
miljovillkor ska vara 40 ar. WWF anser att den tiden bor kortas till maximalt 20 ar. Under 40 ar
hinner mycket att handa, bade i fragan om kunskapslaget och basta majliga teknik. WWF anser
darfor att tiden for moderna miljovillkor borde vara maximalt 20 ar.

WWF motsatter sig forslaget att obligatorisk omprdvning fér moderna miljévillkor inte infors for
verksamheter som endast avser vattenverksamhet. WWF kan i delar instamma i utredningens
analys over att ytterligare utredning och kartlaggning behdvs innan obligatorisk omprévning
eventuellt kan inforas for samtliga vattenverksamheter. Dock ser forutséattningarna olika ut for
olika typer av vattenverksamheter och WWF motsatter sig darfor att alla vattenverksamheter
undantas fran forslaget om en obligatorisk omprévning. ldag finns exempelvis manga
markavvattningsforetag som inte ar aktiva men forsvarar anlaggning och restaurering av
vatmarker. En omprovning av dessa skulle innebara stora miljévinster, och sannolikt kunna
genomforas utan att belasta prévningsmyndigheter ndmnvért eftersom flera foéretag inte skulle
ansOka om omproévning.

WWE tillstyrker forslaget att en ansdkan om omprévning for moderna miljovillkor inte behdver
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Forslaget omfattar redan tillstdndsgivna verksamheter
och syftet med omprévningen ar att minska miljopaverkan i forhallande till vad som redan ar
tillstandsgivet. WWF bedomer darfor att det kan vara tillrackligt att, s& som utredningen foreslar,
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en miljokonsekvensbeskrivning inte kravs men att underlaget ska innehdlla den information som
behdvs for provningen.

WWEF tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten tio ar efter att ett beslut eller en dom om tillstand
till miljofarlig verksamhet samt beslut eller dom om moderna miljovillkor fér miljéfarliga
verksamheter fatt laga kraft géra en 6versyn av tillstandet och bedéma om det finns
forutsattningar att omprova tillstandet enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

WWE tillstyrker forslaget att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska laggas till de tillstand
som kan omprovas enligt 24 kap. 5 § miljobalken. Enligt nuvarande 24 kap. 5 § kan tillstand till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet omprévas. Natura 2000-tillstand som meddelats
separat av lansstyrelsen omfattas inte uttryckligen av bestammelsen. Genom forslaget ges
mojlighet att aven for dessa tillstand genomfora omprovningar som ett satt att efterleva artikel 6.2
i livsmiljodirektivet.

WWE tillstyrker att en bestammelse inférs i 24 kap. 9 8 miljébalken med innebdérden att det ska
vara mojligt att besluta om bestammelser och villkor som innebar att verksamheter avsevart
forsvaras om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestammelse som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Med anledning av EU-réttens féretrade
galler detta redan, men WWF ser positivt pa att det fortydligas i nationell lagstiftning.

WWF motsatter sig forslaget att ge befintliga tidsbegransade verksamheter mojligheter till
giltighetsforlangning. Forslaget innebar att tillstandsmyndigheten pa begéaran av sékanden kan
forlanga giltigheten for ett befintligt tidsbegransat tillstand i hogst tre ar. Forfarandet kraver inte en
miljokonsekvensbeskrivning. WWF anser att det ar en viktig princip att det &r
verksamhetsutévaren som ansvarar for att verksamheten bedrivs med giltiga tillstand och inom
ramen for det ansvaret har verksamhetsutdvaren att ansoka om nytt tillstand i god tid innan
tillstandet l16per ut. Om forslaget skulle genomforas anser WWF att det ar positivt att
bestammelsen enligt forslaget inte kan anvandas pa ett tillstdnd som redan 16pt ut eller pa
tillstand som redan forlangts med stod av bestammelsen.

WWE tillstyrker forslaget att 26 § lagen om inférande av miljébalken, som innebar att aldre
verksamheter vid en omprovning endast kan tidsbegransas om det var mdjligt enligt den aldre
lagstiftningen eller om det féljer av internationella konventioner, tas bort. Genom att
bestammelsen tas bort kan samtliga befintliga verksamheters tillstand tidsbegransas vid en
omprdvning, vilket WWF tycker ar positivt.

Kapitel 6 De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i miljoprévningen

| kapitlet lamnar utredningen forslag om att lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart ska
starkas. WWF tillstyrker forslaget. WWF vill dock i detta sammanhang papeka att det ar viktigt att
lansstyrelsen tilldelas medel for att klara av denna utvidgade roll om férslaget genomfors. WWF
ser positivt pa att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6-
och halsoskyddsomradet skulle ges en skyldighet att st6tta lansstyrelsen genom yttrande eller
underlag som lansstyrelsen kan behova for att fullgéra sina skyldigheter i en utvidgad roll.

Vidare lamnas forslag i kapitlet om att ta bort Kammarkollegiets majlighet att fora talan i miljomal
enligt 22 kap. 6 § miljébalken, inleda omprévning enligt 24 kap. 10 § miljobalken for moderna
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miljovillkor for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel och miljofarlig verksamhet och
ansotka om aterkallelse och omprévning enligt 24 kap. 3 och 5 88 miljobalken. WWF motsatter sig
forslagen. Kammarkollegiet & den myndighet som har storst erfarenhet av att initiera och fora
talan i omprovningsprocesser. Aven i frdgan om att féra talan med stod av 22 kap. 6 §
miljobalken har Kammarkollegiet stor erfarenhet da kollegiet fort talan i ett stort antal mal med
syfte att forse tillstand med villkor som uppfyller kraven pa basta mojliga teknik. Forslagen pa
detta omrade forefaller vara kontraproduktiva och WWF anser att det istallet ar vardefullt att
Kammarkollegiet &ven fortsatt kan ta en aktiv roll i dessa processer.

WWF motsatter sig forslaget om en styrning i myndighetsinstruktionerna mot att kvarvarande
taleberattigade myndigheter ska samverka om instéllningen till ansékan. Det foljer av 8 §
forvaltningslagen att en myndighet ska samverka med andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade. WWF anser att myndigheternas samverkan i miljoprocesserna inte bor
styras i nagon ytterligare utstrackning. De taleberattigade myndigheterna innehar olika expertis
och foretrader olika sakomraden. Om myndigheterna ska ha en skyldighet att enas om en
installning finns risken att ett yttrande fran myndigheterna blir urvattnat och syftet med
myndigheternas taleratt omintetgors. Det bor fortsatt aligga provningsmyndigheten att gora de
avvagningar som kravs i ett mal.

Kapitel 7 Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning

| kapitlet presenteras ett antal forslag om provningsmyndigheternas processledning och
handlaggning, som t.ex. 6kad anvandning av tidsplaner och muntlig férberedelse, en mgjlighet att
begara konsoliderade ansdkningar och yttranden samt en uttkad majlighet for
provningsmyndigheten att avvisa en ansokan tidigt i processen. WWF:s beddmning ar att
forslagen kan bidra till en férenklad och snabbare prévningsprocess utan att rattssakerheten eller
skyddet for miljon paverkas.

WWE tillstyrker samtliga forslag i kapitel 7.

Kapitel 8 Ett sarskilt stod till klimatprojekt

Utredningen foreslar att ett fortursforfarande inte ska inforas, istéallet foreslar utredningen att det
befintliga prévningssystemet trimmas och att en klimatstyrka for handlaggarna pa lansstyrelsen
och ett kunskapscentrum for industrins klimatomstéllning inrattas. WWF delar utredningens
bedomning. WWF bedtmer att ett fortursforfarande skulle riskera att leda till ineffektivare och mer
komplicerade processer da en ytterligare prévning behdéver goras gallande om verksamheten
uppfyller kraven pa att den vasentligen ska bidra med minskade utslapp av vaxthusgaser.
Verksamheter som &r viktiga for klimatomstallningen &r ocksa ofta komplexa och beroende av
flera olika tillstand som kan komma att bedomas olika i ett fortursforfarande. Majoriteten av de
tillfrdgade néaringslivsrepresentanterna som utredningen varit i kontakt med séager ocksa nej till
fortur.

Det ar aven av vikt att ha i atanke att EU kommissionens forslag inom ramen for RepowerEU
sannolikt kommer leda till att det svenska prévningssystemet behdver forandras. WWF anser
darfor att den nya EU-lagstiftningen bor invantas innan de nationella bestimmelserna éndras pa
detta omrade.
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WWE tillstyrker samtliga forslag i kapitel 8.

Kapitel 9 Andra forslag for en mer effektiv miljoprovning

Utredningen lamnar ett forslag att regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen.
WWEF tillstyrker forslaget.

WWEF tillstyrker aven forslaget att regeringen ska ge i uppdrag till Naturvardsverket att, i
samverkan med andra myndigheter, identifiera inom vilka omraden generella foreskrifter kan
anvandas och aven ta fram sadana foreskrifter i syfte att effektivisera tillstandsprovningen.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Anna Sandstrom
Generalsekreterare WWF Miljojurist
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