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Teknikféretagens svar pa remitterad utredning ”Om provning och omprovning —
en del av den grona omstallningen”, SOU 2022:33

Inledning

Kraftfulla atgarder kommer att kravas for att mota de miljé- och klimatutmaningar som
Sverige och varlden star infor. Tuffa mal har satts upp, EU ska vara klimatneutralt 2050
och Sverige fem ar tidigare. Foljaktligen star vi infor behov av massiva miljé- och
klimatférbattrande investeringar, saval i stora industrietableringar som el-infrastruktur.

Svenska miljétillstandsprocesser har under manga ar praglats av brist pa tilltro och
forutsagbarhet. For att rattssdkerheten ska garanteras ar det nédvandigt att en
verksamhetsutOvare pa ett rimligt vis ska kunna forutsaga vad som kravs i en anstkan
for att fa tillstand. Processerna ar idag dessutom oproportionerligt tidskravande och
suboptimerade, dvs tar inte ett helhetsperspektiv. Vidare noteras en olycklig utveckling
dar myndigheterna landat i en roll som motparter i processen. Sammantaget ar
utvecklingen beklaglig och frustrerande, da den verkar direkt forodande pa det akuta
behovet av investeringar i klimatomstallningen som Sverige tillsammans med 6vriga
varlden behover.

Teknikféretagen valkomnar darfér utredningens huvuduppdrag, dvs att férsdka
astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet
miljoskydd sakerstalls. Detta ar helt avgtrande for att vi ska ha ett gynnsamt
industriklimat dar investeringar blir verklighet i svensk industri - investeringar som bidrar
till omstéllning, sysselsattning och valfard samtidigt som de starker svenska foretags
konkurrenskraft globalt.

Vi har i Sverige under decennier utmérkt oss internationellt genom att vara ett
foregangsland i vart arbete med att skydda var lokala miljo. Var lagstiftning ar ocksa
praglad just av detta perspektiv. Nar vi nu har behov av en akut klimatomstallning,
maste vi ga fran lokalt miljoskydd till global hallbar utveckling. En modern och effektiv
tillstAdndsprocess ar en viktig pusselbit i det arbetet.

Sammanfattningsvis

Huvuduppdraget i miljoprévningsutredningen var att ge forslag pa hur effektivitet skulle
kunna skapas i systemet, sa att tiderna for provningen skulle kortas samtidigt som
miljoskyddet skulle bibehallas.

Tyvarr kan vi konstatera att utredningen, med vissa undantag, endast skruvar pa
dagens regelverk och process. Risken ar darfér éverhdngande att trogheten kommer
finnas kvar i systemet. Teknikforetagens slutsats ar att utredningens forslag inte réacker,
mer kraftfulla reformer maste mojliggoras.
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Med det sagt kan vi &nda se att detta trimmande, genom vissa av de 30 olika forslagen,
kan underlatta. | likhet med Svenskt Naringsliv ser vi i féljande process ett starkt behov
av att regeringen omgaende utnyttjar propositionsskrivandet for att fa till ytterligare
tydlighet och skarpa i de framlagda férslagen.

Nedan foljer Teknikféretagens syn pa ett urval av utredningens forslag.
Darutover stodjer Teknikforetagen Svenskt Naringslivs remissvar.

Forslagen

Kapitel 4

Tillstandstrappan

Teknikféretagen valkomnar upplagget med en "andringstrappa” som gor distinktion
mellan nar det behovs tillstandsprévning, anmélan resp varken anmalan eller tillstand.

Kap 4.1.1 Andringstillstdnd ska bli huvudregel.

Teknikforetagen stodjer forslaget.

Verksamhetsutdvaren slipper darmed dagens forfarande om att forst ansoka om att fa
landa i andringstillstand, for att sedan f& arendet hanterat dvs slipper "en process i
processen”. Andringstillstand, som huvudregel ger darmed effektivitetsvinster.

Det Okar ocksa forutsagbarheten och vilken process som vantar. | nuvarande system
undviker verksamhetsutovare ibland att géra investeringar eller miljoforbattrande
atgarder med radsla for att riskera en omprovning av hela verksamheten.

Forslaget behdver dock kompletteras med en fortydligande skrivning om att det ar just
andringen, dvs den tillkommande verksamheten och dess miljopaverkan som ska
beddmas. Vart att tillagga ar att de flesta andringsansokningar idag de facto innebéar en
andring till klimat/miljo6forbattrande verksamhet och med andra ord verkligen inte borde
landa i en sinkande tvastegsprocess.

4.1.2 Gransen mellan tillstdnds- och anmalningsplikt tydliggors (andringstrappans
upplagg)
Teknikféretagen stodjer forslaget som innebéar att:
o Det kravs tillstand for en andring om den inte ryms inom tillstandets ram
o Om andringen innebar en &ndring av det allmanna villkoret som dock
haller sig inom tillstdndets ram och sarskilda villkor, racker det med en
anmalan for andringen (om inte andringen ar tillstandspliktig i sig eller
innebar betydande miljopaverkan), ex utbyte av gammal
produktionsutrustning.
o Om andringen ryms i det allmanna villkoret ar den varken anmalnings-
eller tillstAndspliktig.

Liksom utredningen patalar ar det i genomforandet viktigt att foérslaget formuleras sa att
det innebar bade ett fortydligande samt en utdkning av utrymmet for anmalan, som ofta
tolkas snavt i forhallande till det allmanna villkoret. Vi delar ocksa utredningens syn, att
det i forsta skedet &r upp till verksamhetsutévaren och darefter upp till
tillsynsmyndigheten att avgdra om andringen ryms inom det allméanna villkoret.
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Kap 4.1.4 En nedre grans for anmalan av andring av tillstandspliktig verksamhet
infors.

Teknikféretagen stodjer forslaget.

Forslaget att &ndringar som inte har betydelse fran storningssynpunkt inte behéver
anmalas innebar att ett golv infors i "tillstandstrappan” och effektivitetsvinster kan
uppnas.

Kapitel 5

5.1.1 Tidsbegrénsning som huvudregel infors inte

Teknikforetagen stddjer utredningens forslag om att inte inféra obligatorisk
tidsbegransade tillstand.

Tidsbegransade tillstdnd som huvudregel skulle innebara en 6kning av antal
miljoprévningar, varvid belastningen pa provningsmyndigheterna skulle oka.

5.1.8 Mojlighet till giltighetsforlangning av befintliga tidsbegransade tillstand
infors

Forslaget innebar att tillstindsmyndigheten pa begaran av sokanden kan forlanga
giltigheten for ett befintligt tidsbegransat tillstand i hégst tre ar. Som namnts i 5.1.1 ovan
stddjer Teknikforetagen inte en generell princip om tidsbegransade tillstand.

Dock instammer vi i utredningens beddmning att, i de fall man redan har ett
tidsbegransat tillstand, 6ppna upp for en majlig forlangning. Det handlar om situationer
dar verksamhetsutévaren av olika skél inte hunnit fa ett nytt tillstdnd innan det befintliga
tillstandet I16per ut och det samtidigt &ar lampligt att verksamheten drivs vidare.

Avslutningsvis vill Teknikféretagen betona att Sverige star infor ett akut behov av
betydligt mer genomgripande reformer.

Den utredning som aviserats i Tidoavtalet som ska ” férenkla och férkorta
miljotillstandsprovningen enligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsebar” maste ges direktiv som bland annat kan utreda majligheterna till:

e En kraftfullare forflyttning av fragor, som idag tillstandsproévas, till tillsynen, samt
till andra processer (exempelvis vissa lokaliseringsfragor som béttre avgors pa
lokal niva). Tillstandsprovningen ska koncentreras till fragor som har betydande
miljopaverkan.

e Ett fortydligande i lagtexten om vilka krav som ansdkan maste uppfylla.
Forutsagbarheten maste oka.

e En kraftfull rensning i partsrollen, fortydligande av roll som expertmyndighet (som
ger yttrande) och domstolarnas roll for beslut (t ex huruvida det behdvs
klargbranden, kompletteringar).

Stockholm 2022-10-28
Maria Rosendahl Teresa Jonek

Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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