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Swedavia AB:s remissvar 6ver betinkandet SOU 2022:33 ”Om priévning och om-
provning - en del av den gréna omstéiillningen”

Swedavia AB ("Swedavia” eller “bolaget™) far anfora foljande.

Sammanfattning

Swedavia &r ett heldgt statligt bolag som éger, driver och utvecklar flygplatser i hela
Sverige (det nationella basutbudet). Bolagets roll #r att skapa den tillginglighet som
Sverige behover for att underlétta for resande, affirer och méten. Swedavia r virldsle-
dande 1 utvecklingen av flygplatser med minsta méjliga klimatpaverkan. Under ar 2020
naddes mélet om 0 % utslépp av fossil koldioxid fran egen verksamhet.

Swedavia &r positiva till utgangspunkten att miljéprovningarna ska moderniseras och
forenklas, att handlédggningstiderna ska kortas samt att administrationen ska minskas.

Swedavia ser dock svarigheter kring ldnsstyrelsens nya roll vid prévningar och ser inte
hur det kan férenkla och foérkorta provningarna, i vart fall inte utan betydande resurs-
tillskott. Swedavia ifrdgasétter ocksa versyn av villkor och tillstdnd vart tionde &r, for-
dndringarna for att tydliggora skillnaden mellan tillstinds- och anmélningsplikt samt
fordandringen av 24 kapitlet 9 § miljobalken.

Generella synpunkter

Swedavia dr positiva till de utskade maojligheterna till dndringstillstind (dndringsprév-
ning), de lattnader vid villkorséndring som foreslds samt forslaget att tillstindsmyndig-
heten pa begéran av s6kanden kan forldnga giltighetstiden for ett tidsbegrénsat tillstand
med hogst tre ar. Swedavia vilkomnar ocksa forslaget att gora partsrollen mer Anda-
malsenlig med férre myndigheter som har denna roll genom att Kammarkollegiet inte
langre ska vara samradspart.
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Det &r bra med 6kade méjligheter till muntlig férberedelse samt att det ska bli littare att
avstd huvudférhandling om behov saknas. Swedavia vilkomnar ocksid de modernise-
ringsforslag, bland annat avseende akthantering, som foreslas genom digitalisering.

Speciellt kring léinsstyrelsens nya roll

Lansstyrelsen foreslds ges en delvis ny och uttkad roll som nav och aktiv samradspart
vid tillstdndsprévningar, dven om fragorna ligger pé ldnsstyrelsen redan idag. Linssty-
relsen ska dérvid samordna de statliga intressena i malen. Det stéller héga krav pa kom-
petens, resurser och erfarenhet hos enskilda handldggare. Manga myndigheter &r inblan-
dade och sma fragor ges ibland for stort utrymme. Utredarna menar att 1dnsstyrelsen
inte far tillrickligt med stod frdn centrala myndigheter och att det saknas samordning
av statliga intressen samtidigt som det finns en resursbrist hos lidnsstyrelserna. Swedavia
delar den bedémningen. Swedavia ser en stor risk att det utan betydande extra resurser
till lansstyrelserna kommer innebéra tidsutdrékter vid tillstdndsprovningar, sérskilt vid
mer komplexa provningar. Andringarna kan enligt utredarna inte std pa egna ben, att
mer resurser behvs och att det pagar ocksa andra regeringsuppdrag kring det.

6 kap. 32 § miljébalken avseende avgransningssamradet foreslas fa en bredare utform-
ning for att lansstyrelsen ska kunna stédja verksamhetsutdvaren vid bedémningen av
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och omfattning. Lansstyrelsen ska redogéra
for olika uppfattningar i frdgan och uppritta en punktlista med de viktigaste miljs-
aspekterna. Det dr bra att samradet blir dokumenterat pa ett tydligt och reglerat sétt men
det &r svart att se att &ndringen kommer att innebéra en stor skillnad i tidsatgang.

Speciellt kring grinsdragning mellan anmilningsplikt och tillstandsplikt

Swedavia dr positiva till att utredarna tagit sig an uppgiften att klargéra skillnaden mel-
lan anmélningsplikt och tillstdndsplikt vid &ndring av miljéfarlig verksamhet och dér-
med forsokt minska behovet av tillstandsprovningar avseende éndringar av sddana verk-
samheter. Fragan &r bara om man nér 4nda fram 1 sina ambitioner och om dessa énd-
ringar verkligen leder till den tkade tydlighet och de forenklingar som var avsikten.
Swedavia anser att det finns en stor risk att anvéindningen av begreppet “betydande mil-
jopéaverkan” och hédnvisningen till MKB-reglerna kommer att innebéra att storre krav
stélls pa verksamhetsutévare som vill anmaéla en dndring samt att det finns en stor risk
att fler dndringar blir tillstdndspliktiga.
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Det dr positivt att ett “golv” for anmélningar foreslds genom att en verksamhetsutévare
kan anmila en éndring utanfor det allménna villkoret om &dndringen ryms inom tillstén-
dets omfattning och de sérskilda villkoren. Fragan &r bara om det 4r en dndring som &r
anmilningspliktig idag om éndringen redan ryms inom det allménna villkoret?

Swedavia hade gérna sett att utredningen ocksd omfattat ett fortydligande avseende
skillnaden mellan anmélningsplikt och tillstandsplikt vad giller vattenverksamhet, en
avgransning som &r lika svar att géra och tidsddande for verksamhetsutévare att utreda.

Speciellt kring obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor samt den tio-
ariga dversynen av tillstand och villkor

Forslaget innebér att verksamhetsutGvare far ett storre ansvar att ompréva sina till-
standsvillkor. Tillstandsvillkor for tillstdnd som inte &r tidsbegréinsade ska omprivas
maximalt 40 ar efter det att tillstandet meddelades. Kortare tid far dock bestimmas vil-
ket sikert kommer att ske. Swedavia dr positiva till att utredningen inte foreslér obliga-
torisk tidsbegrénsning av tillstdnd. Swedavia menar dock att villkoren kan ha omprévats
under dren efter det att det ursprungliga tillstindet meddelats, oavsett hur gammalt
grundtillstdndet &r. Vissa foreskrifter géller ocksa for verksamheten oavsett hur tillstan-
det ser ut.

Utredarna foreslar ocksa att tillsynsmyndigheten vart tionde ar ska gora en bedémning
om det finns behov att omprdva tillstandet eller villkoren enligt 24 kap. 5 § miljobalken
samt upprétta en skriftlig bedémning kring detta. Swedavia &r i grunden negativ till
denna frekventa 6versyn av tillstdnd och villkor. Tidsramen &r {6r snédv for komplexa
verksamheter som till exempel flygplatsverksamheter. Efter det att ett tillstdnd tagits i
ansprak och till dess att samtliga provotidsredovisningar ldmnats in och slutliga villkor
erhallits, har méanga ar forflutit. En méjlig omprévning redan efter 10 ar dr ddrmed
orimlig. Som verksamhetsutdvare innebar omprévningen stora merkostnader samtidigt
som det innebdr stora osékerheter eftersom det saknas mojligheter till framforhallning
och planering av verksamheten.

Det finns redan regler om omprévning enligt 24 kapitlet i miljobalken. Swedavia stéller
sig frdgande till om de nya reglerna tréffar ritt. Det finns skél till att sdidana omprév-
ningar mycket sillan initieras frdn myndighetshall. Det handlar framfor allt om tid, re-
surser och “bevisbordans™ placering.
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Speciellt kring tillsiigget till 24 kapitlet 9 § miljobalken

Utredarna foreslér att ett andra stycke infors 24 kapitlet 9 § miljébalken med innebérden
att det ska vara mojligt att besluta om bestédmmelser och villkor som innebir att verk-
samheter avsevirt forsvaras om det behovs for att f6lja en miljékvalitetsnorm eller na-
gon annan bestimmelse som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Swedavia anser att det dr en alltfor ingripande bestimmelse om inte heller #r sérskilt
tydlig. Hur ska miljékvalitetsnormerna for vatten tillimpas? Det finns ocksé redan en
mojlighet att upphéva tillstandet i enlighet med 24 kap. 5 § miljobalken.

Speciellt kring tillatlighetsprovning

Utredningen foreslar en dndring av reglerna kring regeringens tillatlighetsprévning sa
att det tydliggors ndr en sidan dverlamning fran prévningsmyndighet senast ska initie-
ras. Det ska enligt forslaget ske tidigt i processen innan dom eller beslut om tillatlighet
meddelats 1 forsta instans. Swedavia &r positiv till detta forslag och tror att det skapar
en storre forutsdgbarhet for verksamhetsutdvare med verksamheter som kan komma att
understéllas regeringens provning.

Fredrik Jaresved

Direktor Strategiska Initiativ och Innovation

Ol otase Sty —
Charlotta Strigell

Bolagsjurist
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