J& Region Stockholm

1(10)
Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Elisabeth Lidbaum 2022-09-19 RS 2022-0555
Regionstyrelsen

Yttrande over betankandet Om provning och
omprovning - en del av den grona omstallningen
(SOU 2022:33)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Miljodepartementet 6ver betinkandet Om provning och
omprovning - en del av den grona omstillningen (SOU 2022:33).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat drendet Miljoprovningsutredningens
betdnkande Om provning och omprouvning - en del av den gréna
omstdllningen (SOU 2022:33), till Region Stockholm for yttrande. Syftet
med utredningen har varit att genom horisontella forandringar i
miljoprovningen underlitta for miljo- och klimatforbattrande investeringar
och dstadkomma snabbare och enklare provningsprocesser.

Utredningens generella slutsats ar att den samlade provningstiden behover
minska, att toppar i handlaggningstid behover kapas samt att processerna
kan bli mer effektiva och forutsigbara for att stimulera en gron
omstéllning. Utredningen har identifierat ett antal problemomréden och
lamnar med utgdngspunkt i detta en rad forslag som syftar till att
tillsammans gora provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsamrat miljoskydd.

Region Stockholm &r 6vergripande positiv till att provningsprocessen
fortydligas och forenklas, och instimmer i att tillstindsprocesserna behover
anpassas och moderniseras for att fraimja en snabbare klimatomstallning.
Region Stockholm ser positivt pa att forslagen kan bidra till hela lanets
klimatomstallning, men vill ocksa lyfta fram vikten av avvagningar mellan
olika intressen ur ett regionalt helhetsperspektiv. Det ar ocksa viktigt att
halsorelaterade och sociala aspekter inte gloms bort i prévningsprocessen.
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Region Stockholm instimmer i utredningens slutsatser om vilka faktorer
som paverkar handlaggningstiden, men vill framfora vissa kommentarer
gillande dessa omraden. Kommentarerna handlar om tidsaspekter i
processen, tydlighet och resurssattning. Region Stockholm lamnar ett antal
synpunkter angdende de forandringar i miljobalken och i instruktion till
lansstyrelsen som utredningen foreslar. Synpunkterna ror bland annat
avgriansningssamrad, miljokonsekvensbeskrivning, vissa fragor om
tillstand, tillgdnglighéllande av akthandlingar och om olika férenklingar av
provningsprocessen.

Region Stockholm &r i huvudsak positiv till forslaget om en klimatstyrka
och om utredningens bedomning att det inte dr &ndamalsenligt att infora
lagstadgade tidsfrister for handlaggningen i prévningsarenden. Region
Stockholm vill lyfta en fraga gillande lansstyrelsens roll mot bakgrund av
den samordnande rollen de har vid krisberedskap. Nar det giller forslaget
om uppdrag till riksintressemyndigheter att ta fram strategier och
planeringsdokument som hanterar malkonflikter anser Region Stockholm
att uppdragen ocksa ska ske i samverkan med regioner med ett ansvar for
att uppratta regionplan.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat drendet Miljoprovningsutredningens
betdnkande Om provning och omprovning - en del av den gréna
omstdllningen (SOU 2022:33), till Region Stockholm for yttrande. Arendet
har internt remitterats till Region Stockholms trafiknamnd och fastighets-
och servicenamnd.

Regeringen beslutade i augusti 2020 att en sirskild utredare skulle se 6ver
det nuvarande systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de
andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer
effektiv miljoprovning (dir. 2020:86). Syftet med utredningen var att
genom horisontella fordndringar i miljoprovningen underlatta for miljo-
och klimatforbéttrande investeringar och astadkomma snabbare och
enklare provningsprocesser, samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd
sakerstills. Utredningen skulle ocksa utreda ett begransat fortursforfarande
for vissa verksamheter for att na klimatmalen.

I miljoprévningsforordningen (SFS 2013:251) regleras vilka verksamheter
som ar anmalningspliktiga respektive tillstdndspliktiga. Verksamheterna
delas in i olika typer av anlaggningar utifran miljopaverkan, A- och B-
anlaggningar ar tillstdndspliktiga och ska provas av mark- och milj6-
domstolen respektive av Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. C-
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anldggningar ar anmalningspliktiga och ska anmalas till kommunen.
Betdnkandet giller de anldggningar dar tillstind ska prévas. Anmilnings-
pliktig verksamhet berors dndé, da utredningen tar upp problematiken med
gransdragning mellan tillstdndspliktig och anmalningspliktig verksamhet.

Utredningens generella slutsats ar att den samlade prévningstiden behover
minska, att toppar i handlidggningstid behover kapas, samt att processerna
kan bli mer effektiva och forutsagbara for att stimulera en gron
omstéllning. I betdankandet framhalls att 16sningen inte finns i enstaka
stora forandringar av ett i huvudsak fungerande system, utan i de

manga sma forandringar som utredningen foreslér, vilka sammantaget
syftar till att korta handlaggningstiderna och 6ka forutsigbarheten.

I betankandet framhalls att mycket av det som utredningen foreslar redan

ar mojligt enligt dagens regelverk, men att reglerna inte alltid tillimpas pa

ett indamalsenligt satt. Nar det giller fradgan om att infora ett sarskilt

fortursforfarande for verksamheter som pa ett viasentligt satt bidrar till att

na klimatmalen foreslar utredningen att ett sddant inte bor inforas, da detta

bedoms skapa mer administration dn vad som kan motiveras med eventuell

tidsvinst.

Utredningen har fokuserat pa “tidstjuvar” i tillstandsprocessen och har

identifierat fem problemomréaden, dessa avser bland annat:

— Andringstillstind och anmilan — det 4r for svart att fi en Andring av en
verksamhet prévad som ett Andringstillstand

— Omprovning av tillstdnd och villkor — det finns ett genomforande-
underskott avseende omprovning

— Myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen —
samraden ar ofta ineffektiva och lansstyrelserna far inte tillrackligt med
stod fran centrala myndigheter

— Provningsmyndigheternas processledning — processledningen hos
provningsmyndigheterna ar ofta inte tillrackligt aktiv

— Stod till klimatprojekt — det saknas kompetensforsorjning ar det giller
ny teknik och dess klimat- och miljoeffekter

Utredningen har ocksa identifierat fem faktorer som péaverkar

handlaggningstiden:

— Samréadets andamalsenlighet och dialogen mellan
verksamhetsutovaren, lansstyrelsen och andra myndigheter

— Kvaliteten i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen

— Provningsmyndigheternas processledning

— Miljoprovningarnas komplexitet i sak
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— Resurser, kompetens och prioriteringar

Utredningen lamnar en rad forslag som syftar till att tillsammans gora
provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsaimrat miljoskydd.
Forslagen ror framfor allt fem huvudomraden:

— Enklare regler for att andra en verksamhet

— Regelbunden omprdévning av tillstdnd och villkor

— Tydligare och mer samordnade myndigheter

— Mer aktiva prévningsmyndigheter

— Sarskilt stod till klimatprojekt genom en klimatstyrka hos lansstyrelsen
Syftet med klimatstyrkan dr att den ska stodja ldnsstyrelserna i deras arbete
med nya eller andrade milj6tillstdnd for verksamheter och atgiarder som
vasentligt bidrar till att na klimatmaélen.

I betankandet redovisas konsekvenser for miljo och klimat och for de olika
aktOrerna i provningsprocessen. De viktigaste konsekvenserna som
redovisas for miljo och klimat handlar om att tidsvinster och 6kad
investeringsvilja leder till fler klimat- och miljoforbattrande investeringar
och att den grona omstallningen paskyndas. Forslagen bedoms ge okade
kostnader for stat och kommuner da mer resurser behovs for att starka
provningsprocesserna. For verksamheter som berors av regelverket kring
provning bedomer utredningen att forslagen ger tidsvinster,
kostnadsbesparingar och en 6kad forutsiagbarhet, vilket i sin tur leder till en
okad investeringsvilja.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm &r 6vergripande positiv till att provningsprocessen
fortydligas och forenklas, och instimmer i att tillstindsprocesserna behover
anpassas och moderniseras for att fraimja en snabbare klimatomstallning.
Snabbare och effektivare processer skapar majlighet till flexiblare
verksamheter dar det ges mojlighet att testa, utveckla och driva mot en gron
omstéllning. Det overgripande klimatmalet i den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084) ir
en resurseffektiv och resilient region utan klimatpéaverkande utslapp. Mot
bakgrund av detta mél ser Region Stockholm positivt pa forslagen som kan
bidra till hela lanets klimatomstallning, men vill ocksa lyfta fram vikten av
avviagningar mellan olika intressen ur ett regionalt helhetsperspektiv. Det
ar ocksa viktigt att hilsorelaterade och sociala aspekter inte gloms bort i
provningsprocessen.

Miljoprovningen beror verksamheter som finns inom Region Stockholm.
Dessa verksamheter dr ofta samhallsviktiga och svarersittliga pusselbitar
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for en god samhallsstruktur i linet. Region Stockholm har ansvar for att
bygga ut kollektivtrafiken i Stockholmsregionen och for niarvarande pagar
utbyggnad av savil sparviag som tunnelbana i stor omfattning. Region
Stockholms har i dagsldget cirka tva miljoner kvadratmeter vardbyggnader i
lanet vilka forvaltas internt av Locum. Vardfastigheterna finns fran
Norrtélje i norr till Sodertilje och Handen i soder. Fastighetsbestandet
bestar av tva universitetssjukhus, fem akutsjukhus och ett stort antal
mindre sjukhus och vardbyggnader.

Nuldges- och problembeskrivning

Region Stockholm instimmer i utredningens slutsatser om vilka faktorer
som paverkar handlaggningstiden, avsnitt 3.3. Utredningen pekar ut fem
omraden med faktorer som huvudsakligen paverkar handlaggningstiden.
Nedan foljer kommentarer gillande dessa.

Angaende utredningens omrade 1 - Samradets Andamalsenlighet och
dialogen mellan verksamhetsutovaren, lansstyrelsen och andra
myndigheter: Region Stockholm instimmer i att kvaliteten pa
samradsprocessen ar en viktig utgangspunkt for en effektiv miljoprévning.
Samradsprocessen ar ofta 1ang och omfattande, men trots detta inkommer
ofta nya synpunkter under tillstdndsprévningen. Det ar av central vikt att
synpunkterna kommer in tidigt, for att erforderliga utredningar ska hinna
utforas for att besvara synpunkterna. Det behover finnas tydliga
handledningar fran lansstyrelsen rérande samrad och det vore bra om
lansstyrelsen fick mgjlighet att godkédnna samradsprocess och
samradsredogorelse innan ansokan ges in.

Angaende utredningens omrade 2 - Kvaliteten i ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen: Region Stockholm instimmer i att
kvaliteten i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ar viktig for att
korta handlaggningstiderna. Daremot ar foreslagna forandringar, dar mark-
och miljodomstolen ges mojlighet att tidigt i processen avvisa ansokan om
inte kompletteringar horsammas, otydliga. Det vore battre att tidigt i
processen godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen, antingen att
lansstyrelsen far mojlighet att gora det innan ansokan ges in (jamfor
reglerna for jarnvagsplan och vagplan) eller att mark- och miljodomstolen
gor det innan remissforfarande med myndigheter och sakagare genomfors.

Angaende utredningens omrade 3 - Provningsmyndigheternas
processledning: Provningsmyndigheternas processledning paverkar
handlaggningstiderna. Region Stockholm anser att mark- och
miljodomstolen i Nacka generellt har en tydlig process, men att provningar
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tar lang tid. Som exempel tog miljoprovning for tunnelbana till Nacka och
Soderort Gver tva ar att genomfora. Region Stockholm vill framfora att det
ar viktigt att korta handlaggningstiden ocksé i 6vre instanser, som méanga

ganger tar lang tid att genomfora.

Angaende utredningens omrade 4 - Miljoprovningarnas komplexitet i sak:
Region Stockholm anser att provningar av storre infrastrukturprojekt idag
ar komplicerade och det dr ofta svart att veta vad som ska provas i vilken
process. Som exempel kan namnas att utbyggnaden av tunnelbanan provas
enligt miljobalken, lag om byggande av jarnvig och plan- och bygglagen.
Verksamhetsutovaren behover idag sjalv ta stillning till provningens
omfattning enligt de olika lagarna och har skulle underlitta med vigledning
fran myndigheter, sdsom lansstyrelsen och centrala myndigheter. Vissa
verksamheter behover tilldtlighetsprovas av regeringen enligt miljobalkens
17 kapitel, men manga ganger ar det svart att veta vilken rattskraft ett
tillatlighetsbeslut frén regeringen har och vad det har for betydelse for
kommande prévningar. Vid infrastrukturprojekt kravs ofta tillstdnd for
vattenverksamhet enligt miljobalkens 11 kapitel. Vid sddan prévning ar
rattslaget oklart rorande miljofarliga verksamheter, bade vad avser vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta och eventuell villkorsreglering.
Region Stockholm har noterat att olika villkor for miljofarlig verksamhet
beslutas i olika provningar och anser dirmed att lagtexten behover
fortydligas i detta hanseende och att viagledningar fran lansstyrelsen eller
andra centrala myndigheter behover tas fram.

Angaende utredningens omrade 5 - Resurser, kompetens och
prioriteringar: Region Stockholm instammer i att resurser, kompetens och
prioriteringar har en stor betydelse for handlaggningstiderna for miljo-
provningar och vill sarskilt betona vikten av att lansstyrelsen och
kommunernas miljokontor har tillrdckliga resurser och kompetens. Vid
storre utbyggnader av kollektivtrafiken belastas dessa hart samtidigt som
deras synpunkter ir centrala for att miljokonsekvensbeskrivningar och
samradsprocesser ska bli bra.

Forslag till fordndringar i miljébalken och i liansstyrelseinstruktion
Angaende 6 kap 32 § foreslas att lansstyrelsen under avgransningssamradet
aktivt ska verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den
omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstindsprovningen. Detta
bedomer Region Stockholm vara en viktig del i att effektivisera provnings-
processen tidsmassigt.
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Vidare foreslas angdende 6 kap 32 § att lansstyrelsen ska gora en
bedomning av de visentliga miljoeffekterna och att denna bedomning inte
ska vara bindande. Region Stockholm anser att om lansstyrelsen ska
genomfora en sddan bedomning kan den med fordel vara bindande utifran
den kunskap som finns vid given tidpunkt. Det ar av vikt att lansstyrelsens
arbete med att ta fram en egen bedomning av de visentliga miljoeffekterna
faktiskt far effekten att tillstandsprocessen forenklas, och inte riskerar att
forlanga eller komplicera densamma.

Utredningen foreslar en dndring i miljobalken 6 kap 47 § om att ett
forenklat underlag for bedomning av viasentliga miljoeffekter for
verksamhet dar lansstyrelsen beslutat att miljopaverkan inte kan antas.
Region Stockholm bedomer att det kan vara rimligt att inte ha samma krav
pa underlag i en process dar betydande miljopaverkan inte kan antas som i
en provningsprocess som bedomts innebédra betydande miljopaverkan. For
storre infrastrukturprojekt bedomer Region Stockholm att sannolikheten ar
liten att det 6verhuvudtaget skulle kunna bli aktuellt med ett beslut som
inte innebar betydande miljopaverkan.

Tillsynsmyndighetens mdjlighet att forelagga verksamhetsutovare att
ansoka om tillstand foreslas enligt 9 kap 6a § dndras sé att begreppet
“betydande miljopaverkan” blir styrande. Detta skapar ett hojt tak for nar
en verksambhet ar tillstdndspliktig och innebir en forenkling d4 samma
begrepp anvinds pa ett enhetligare sitt i miljobalken. Region Stockholm
anser att forslaget ar bra och att det ar viktigt att regelverket, att mojliggora
for tillsynsmyndigheter att foreldgga en verksamhetsutévare om att ansoka
om tillstand, inte 6ppnar upp for godtycklighet fran enskilda
tillsynsmyndigheter. Region Stockholm vill samtidigt poangtera vikten av
att halsoaspekterna inte hamnar i skymundan nar miljoskyddet starks med
de foreslagna andringarna.

Angdende 16 kap 2a § foreslas att vid dndring av en miljofarlig verksamhet
ska tillstandet begransas till att enbart avse dndringen (dndringstillstand)
om inte ansokan avser tillstdnd for hela verksamheten. Detta bedomer
Region Stockholm vara rimligt.

De foreslagna dndringarna i 22 kap 2b + 2¢ §§ om hjilp fran domstol med
ratt process for provningen bedomer Region Stockholm vara en positiv del i
att effektivisera och forkorta provningsprocessen.
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Ytterligare en viktig och positiv pusselbit i effektiviseringen, men ocksa for
transparensen av provningsprocessen, ar enligt Region Stockholm forslaget
angaende 22 kap 3 § (samt motsvarande dndring for
miljoprovningsdelegationerna i 9 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd) om att akthandlingarna halls tillgangliga pa lamplig
webbplats.

Region Stockholm stiller sig bakom forslaget i 22 kap 16 § om att det inte
ska vara regel med huvudférhandling. Andringsforslaget, med héinsyn till
malets omfattning och svarighetsgrad, bedoms kunna férenkla provnings-
processen for manga projekt - i de fall dar tillrackligt med skriftlig
dokumentation i handlaggningen finns tillginglig.

Nar det giller foreslagna forandringar i miljobalken 24 kap 13 § delar
Region Stockholm utredningens slutsatser om att omprévningar behover
forenklas och ar darmed positiv till att det foreslés att det inte ldngre
behover vara uppenbart att villkoret inte langre behovs, eller ar strangare
an nodviandigt, eller om dndringen péakallas av omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet gavs. En viktig del for att sikerstalla driften pa
sjukhusen ar reservkraften. Ett forenklat forfarande i form av en dndrings-
ansokan i samband med mindre dndringar (till exempel forlingning av
tillfalliga tillstand eller en utokning av drifttider) i tillstinden vore positivt
utifran detta.

En av de storre fordndringarna i utredningen ar forslaget, angdende 19a §
Forslag till forordning om dndring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion, att det inom lansstyrelsen ska finnas en klimat-
styrka. Syftet med klimatstyrkan ar att den ska stodja lansstyrelserna i
deras arbete med nya eller andrade milj6tillstand for verksamheter och
atgiarder som visentligt bidrar till att na klimatméalen. Sammanfattningsvis
anser Region Stockholm att det ar positivt med forslag som kan leda till att
klimatpéaverkan minskas och att bade verksamhetsutovare och tillsyns-
myndigheter kommer att behova stod i detta arbete, men att det samtidigt
ar viktigt att inte skapa ytterligare tidsatgang och oklarheter i processen.

Ovrigt

Utredningen har gjort bedomning att det inte ar Andamalsenligt att infora
lagstadgade tidsfrister for handlaggningen i prévningsiarenden. Region
Stockholm instimmer med utredningen om att tidsfrister inte ska inforas.
Avgorande for handlaggningstiden ar, som utredningen pekar pd, snarare
kompetenser hos verksamhetsutévare och myndigheter da kvaliteten i
samrad och ansokan ar avgorande for tiden. Region Stockholm bedomer att
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det finns risk for att tidsgranser skulle kunna péaverka kvaliteten negativt
och kunna leda till fler avvisade ansokningar. Daremot ar det positivt om sa
tydliga processuella forutsattningar som mojligt foreligger i
provningsarenden.

Lansstyrelsen har en samordnande roll vid krisberedskap. Under en
samhillsstorning ska lansstyrelsen samverka, samordna och stédja lanets
aktorer for att inrikta samhallets atgirder och resurser sé att
konsekvenserna for samhallet blir s sma som mdgjligt. Lansstyrelsen
arbetar ocksd med forebyggande dtgarder for att forhindra att en samhalls-
storning uppstar och begransa skadeverkningarna av en samhallsstorning.
Region Stockholm anser att, da lansstyrelsen forutom att vara kris-
samordnare ocksa ar tillstandsgivare for till exempel reservkrafts-
anlaggningar, borde lansstyrelsen ges utokade mojligheter att vid
samhallskritiska och akuta handelser ge undantag i tillstdnden.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge berorda riksintressemyndigheter
i uppdrag att, i samverkan med varandra och med lansstyrelsen, ta

fram strategier och planeringsdokument som hanterar malkonflikter

och majliggor en snabbare gron omstillning. Region Stockholm ar positiv
till forslaget, men anser att uppdragen ocksa ska ske i samverkan med
regioner med ett ansvar for att uppratta regionplan enligt 7 kap i Plan- och

bygglagen.

Ekonomiska konsekvenser

Inga storre ekonomiska konsekvenser av foreslagna andringar i lag-
stiftningen kan forutses. Nuvarande risker med langa handlaggningstider
vid miljoprovningar bedoms i stort riskera att kvarsta trots att féreslagna
andringar i lagstiftningen skulle genomforas. Ett flertal av de foreslagna
atgarderna bedoms skapa forutsattningar for en mer forutsagbar
provningsprocess, exempelvis avseende avgransningssamrad men ocksa
provningsprocessens langd, vilket Region Stockholm bedémer kommer att
oka transparensen i provningsprocessen och minska de ekonomiska
osakerheterna i storre projekt.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Viastberg
Utvecklingsdirektor
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Beslutsunderlag
1. Om provning och omprovning — en del av den grona omstallningen
(SOU 2022:33)
2. Trafiknimndens yttrande den 29 augusti 2022
3. Fastighets- och servicenimndens yttranden den 26 och 29 augusti
2022

Beslutsexpediering
1. Miljodepartementet
2. Trafiknimnden
3. Fastighets- och servicenimnden

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-09-19
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