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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Om provning och omprovning — en
del av den grona omstallningen (SOU 2022:33)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om andring i miljbalken och till &ndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken. Det ingar ocksa forslag till andring i lagen (2010:921) om mark och
miljddomstolar. Darutdver ingar forslag till andring i férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd och andring i forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljbalken. Vidare féreslas andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter och andring i férordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet. Dessutom féreslas andring i miljétillsynsférordningen (2011:13) och i
forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten. Det lamnas aven
forslag till andring i forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer och i
forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Slutligen foreslas andring i
miljdprévningsforordningen (2013:251, i forordningen (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet och i férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Det foreslas att dndringsprovning ska
vara huvudregel nar nagon ansoker om att andra en miljofarlig verksamhet. Detta ska
regleras i 16 kap. 2 a § milj6balken, dar andringsprovning gors obligatorisk om inte
verksamhetsutovaren har ansokt om tillstand till hela verksamheten. Prévningsmyndigheten
gor avgransningen av vilket beslutsunderlag som behdvs och vilka villkor som har
miljdmassigt samband med andringen. En ny andra punkti 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen infors, som knyter tillstandsplikten till tillstandets omfattning eller
tidigare meddelade séarskilda villkor. Punkten anges fortydliga att tillstandets ram och
sarskilda villkor ocksa utgor ramen for tillstandets rattskraft och darmed gransen mellan
tillstandsplikt och anmélningsplikt. Det féreslas en nedre kvalifikationsgrans for
anmalningsplikt enligt 1 kap. 11 § 1. miljoprévningsforordningen nar tillstandspliktig eller
tillstandsgiven verksamhet andras. Uppenbarhetsrekvisitet i 24 kap. 13 § miljdbalken tas bort
och det ska vara majligt att &ndra villkor nar omstandigheter andras, oavsett om dessa
forutsags eller inte vid den ursprungliga provningen. En obligatorisk omprévning av befintliga
domar och beslut om tillstand inférs for att forse miljofarliga verksamheter med moderna
miljévillkor. Bestdmmelsen galler verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt
miljoprévningsforordningen och omprévningen ska initieras av verksamhetsutévaren. Med
moderna miljdvillkor avses att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd fér méanniskors
halsa eller miljon har bestamts i en dom eller ett beslut som inte ar aldre &n 40 ar. Om det i
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domen for ett gallande tillstand enligt miljébalken bestamts en annan tid fér omprovning av
miljévillkoren ska denna tid gélla. Tillstandsmyndigheten far aven bestamma att tiden for
omprévning ska vara kortare an 40 ar. Tio ar efter att ett beslut eller en dom om tillstdnd samt
beslut eller dom om moderna miljovillkor meddelats ska tillsynsmyndigheten gora en
beddmning om det finns behov av att omprova tillstandet enligt 24 kap. 5 § miljobalken samt
upprétta en skriftlig motivering till sin slutsats. En sadan bedémning med skriftlig motivering
ska darefter ske vart tionde ar. Intervallet kan anpassas vid behov till exempel med hansyn till
meddelande om nya sa kallade BAT-slutsatser (BAT: Best available technology). Det foreslas
saledes ett delat ansvar mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet for omprévning av
tillstand och villkor. Det foreslas att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljdbalken ska laggas till
bland de tillstind som kan omprévas enligt 24 kap. 5 § miljdbalken. En grund for omprévning
av tillstand och villkor, om en sadan behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
EU-medlemskapet, ska laggas till i 24 kap. 5 § miljobalken. En bestammelse infors med
inneborden att det ska vara mojligt att besluta om bestammelser och villkor som innebar att
verksamheter avsevart forsvaras om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm eller nagon
annan bestammelse som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det foreslas
att tillstandsmyndigheten pa begaran av sdkanden ska kunna forlanga giltigheten for ett
befintligt tidsbegransat tillstand med hdgst tre ar. Det foreslas att en aldre bestdmmelse som
innebar att tillstand till aldre verksamheter vid en omprovning endast kan tidsbegransas om
det var majligt enligt den aldre lagstiftningen eller om det féljer av internationella konventioner
ska tas bort. Genom att bestdmmelsen tas bort kan samtliga befintliga verksamheters
tillstand tidsbegransas vid en omprovning. Lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart
i samradsprocessen foreslas starkas genom andrade och nya bestammelser. Lansstyrelsen
ska verka for att olika statliga intressen som berrs pa ett vasentligt satt identifieras for
verksamhetsutovaren tidigt i processen. Det foreslas dkade krav pa hur lansstyrelsen
redovisar sin bedémning av vad en miljékonsekvensbeskrivning ska innehalla och pa
innehallet i samradsredogdrelsen. Det foreslas att Kammarkollegiets partsroll tas bort och att
motsvarande resurser fors 6ver till Havs- och vattenmyndigheten. For de centrala
myndigheter som har kvar partsrollen féreslas styrning mot 6kad dialog, samverkan och
samordning i ett tidigt handlaggningsskede. vilket ska tydliggoras i myndigheternas
instruktioner. Det foreslas bestammelser i syfte att muntliga forberedelser och tidsplaner ska
anvandas oftare. Genom en andring i 22 kap. 2 § miljobalken ska det bli [attare att avvisa en
ofullstandig ansdkan tidigt nar synpunkter fran samradet inte har bemétts eller ansdkan pa
annat satt ar ofullstandig. Det foreslas att det ska vara lattare att avgdra mal i mark- och
miljddomstol utan huvudférhandling, om malets omfattning och svarighetsgrad gér det
andamalsenligt. Bestammelser omformuleras for att bli mer teknikneutrala med angivet syfte
att underlatta digitalisering och ett antal ytterligare forslag Iamnas for att justera
provningsprocessen. Det foreslas att om ett mal eller &rende enligt miljiobalken pagar om
tillstandsprévning av en verksamhet, ska regeringen besluta om férbehall innan forsta instans
har meddelat dom eller beslut om tillatlighet.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som kan vantas ge effekter av
betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att utredningens forslag syftar bland annat till att dka
takten i den grona omstallningen och underlatta for klimat- och miljéforbattrande investeringar
i Sverige genom effektivare och mer forutsagbara tillstandsprocesser. Utredningens arbete
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anges ha syftat till att identifiera och atgarda tidstjuvar i prévningsprocessen for att kunna
korta den samlade prévningstiden och minska administrationen. Hur lang handlaggningstiden
blir i det enskilda fallet anges bero pa flera samverkande faktorer.

Det anges att de problem som utredningen vill I6sa har beskrivits narmare i betankandets
tredje kapitel, och att mot bakgrund av denna problembeskrivning syftar konsekvensanalysen
till att belysa effekter av forslagen med fokus pa de fragor som séarskilt adresseras i
utredningsdirektiven. Férslagsstallaren fokuserar pa fyra huvudsakliga omraden:
resursatgang hos myndigheter och verksamhetsutévare, tidsvinster i processerna,
investeringsvilja hos verksamhetsutdvare och konsekvenser for miljé och klimat. Urvalet av
dessa fyra omraden anges motiveras av att utredningens évergripande uppdrag handlar om
att framja klimat- och miljéinvesteringar samt astadkomma snabbare och enklare
provningsprocesser (tidsvinst och investeringsvilja) vilket i huvudsak anges ha en positiv
paverkan pa foretag. Forslagen anges innebéra forandrade arbetssatt for bland andra
lansstyrelsen och prévningsmyndigheterna vilket i sin tur kan paverka resursatgangen hos
dessa myndigheter men de kan dven paverka foretagens kostnader (resursatgang).
Uppdraget anges i grunden syfta till en snabbare gron omstallning (miljo/klimat). Utover
dessa fokusomraden tar forslagsstallaren &ven upp 6vriga konsekvenser av utredningens
forslag.

| betdnkandets tredje kapitel anges bland annat f6ljande om de problem som utredningen ska
l6sa. Det anges vara alltfor svart att andra en verksamhet och alltfor otydligt var gransen gar
mellan tillstands- och anmalningsplikt for en andring. Det ar for tidsdande och oférutsagbart
att fa en ansokan provad som ett andringstillstand. Detta har, nar andringen galler en
verksamhet med gammalt tillstand, ett visst samband med att systemet med omprévning av
tillstand och villkor inte fungerar. Avgransningen av ansokan &r otydlig och prévningen
tenderar att till sist omfatta hela verksamheten. Det anges att manga verksamhetsutévare
inte vagar ta risken med en oséker process och darfor avvaktar med sin andring, eller
ansoker pa ett satt som omfattar hela verksamheten vilket normalt tar langre tid och kostar
mer. Vidare anges att det finns ett genomférandeunderskott avseende omprévningar som
riskerar att permanenta gamla tillstand med stor miljé- och klimatpaverkan. Enligt
utredningens kartlaggning har cirka 850 av totalt 6 000 tillstandspliktiga verksamheter i
Sverige grundtillstand som ar meddelat enligt 1969 ars miljéskyddslag. Omprdvning enligt 24
kap. 5 § miljdbalken har genom aren endast skett i mycket liten utstrackning. Utvecklingen av
miljoratten anges ha varit omfattande sedan mitten av 1990-talet och det anges finnas manga
eviga tillstand som ensamma eller tillsammans har stor miljé- och klimatpaverkan. Det anges
vara nddvandigt att miljéfarliga verksamheter har moderna villkor om miljé- och klimatmalen
ska nas. Det anges ocksa att samraden om ansokan och miljokonsekvensbeskrivningar ar
delvis ineffektiva och dokumentationen bestar oftast av enkla minnesanteckningar som fors
av verksamhetsutdvaren. Begransad vagledning vid samradet leder till bristfalliga
beslutsunderlag som i sin tur medfér onddiga och ibland omfattande och langdragna
kompletteringsbehov som sinkar processen i flera led. Verksamhetsutovaren anges inte alltid
ta ansvar for att ta fram ett godtagbart samradsunderlag, vilket i sig paverkar
forutsattningarna for ett effektivt samrad. Fokus vid samrad och prévning anges inte heller
tydligt laggas pa de vasentliga miljdeffekterna och sma fragor med begransad miljonytta
riskerar att tynga processen. Lansstyrelserna anges vidare ha behov av ytterligare stod fran
de centrala sektorsmyndigheterna nar det galler djupare kompetens i vissa sakfragor. De
centrala myndigheterna anges av resursskal ofta sakna utrymme att bista lansstyrelserna, till
exempel vid samradet. Synpunkter fran myndigheter riskerar da att komma in senare an vid
samradet. Det saknas ocksa dvergripande planering och samordning for statliga malkonflikter
nar det galler till exempel riksintressen och andra konkurrerande nationella intressen. En
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delvis inaktiv processledning anges inte laka kompletteringsbehoven tillrackligt snabbt vilket
medfor onddigt lang handlaggningstid mellan ansdkan och kungdrelse. Samtidigt anges
utrymmet for att avvisa en ofullstandig ansokan enligt dagens regler vara begransat, vilket i
sig bidrar till langa kompletteringstider.

| kapitel 3 finns ocksa en genomgang av vad befintlig statistik sager om handlaggningstider
for miljétillstand av vilken det bland annat framgar féljande. Hos miljoprévningsdelegationerna
tar handlaggning av en tillstandsansdkan ofta kortare tid an 1 ar. Medianvardet for prévning
av miljofarlig verksamhet i forsta instans var 237 dagar 2020 och 221 dagar 2021 fran att
ans6kan kom in fram till beslut. Hos mark- och miljddomstolarna tar handlaggning av en
tillstandsansokan ofta 1 till 1,5 ar. Medianvardet for handlaggningstiden for prévning av
milj6farlig verksamhet i forsta instans fran ansokan till dom var i dessa domstolar 420 dagar
2020 och 489 dagar ar 2021. For vattenverksamhet var motsvarande siffror 379 respektive
329 dagar. Det anges att verksamhetsutovarna, utover kritiken mot handlaggningstider, har
framfort att systemet ar oférutsagbart och att det ofta ar oklart om tillstand alls kan ges och att
man darfor inte vagar investera i verksamheter. Forslagsstallaren uppger att det av statistiken
framgar att den absoluta merparten far tillstand och att bara nagra enstaka procent far
avslag. Mer specifikt anges att under 2020 och 2021 var det 3 procent som fick avslag pa sin
ansokan om tillstand om miljéfarlig verksamhet respektive vattenverksamhet hos mark- och
miljodomstolarna. Det anges att vid prévning hos miljdprévningsdelegationerna fick 72
procent tillstand under 2020 och 78 procent under 2021. Slutligen finns i kapitel tre en
genomgang av synpunkter som utredningen har inhédmtat fran olika berérda aktorer, sasom
verksamhetsutdvare och myndigheter. Det finns aven i betankandet en beskrivning av det
konkreta tillstandsarendet med Northvolt. Dar framgar ett antal faktorer som kunde bidra till
att detta arende kunde hanteras forhallandevis snabbt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa
problemet och denna ar forhallandevis utforlig. Det framgar av den information som ges i
betankandet att det forekommer olika uppfattningar hos verksamhetsutdvare och berérda
myndigheter hur dagens system fungerar. Det finns ocksa, som refererats ovan,
overgripande statistik som visar hur handlaggningstider vanligen ser ut och hur vanligt det
varit med avslag pa ansokan. Regelradet kan notera att Gvergripande statistik om exempelvis
hur vanligt det ar med avslag pa ansokan inte nddvandigtvis sdger nagot om hur berért
foretag paverkas av ett sadant anslag i det forekommande fallet. P4 samma sétt kan
handlaggningstider som ar langre an medianvardet, vilket anda forekommer, ge effekter for
berérda foretag som ar kannbara. Enligt Regelradets uppfattning kan det saledes i enskilda
fall finnas negativa effekter for foretag som inte framkommer tydligt utifran den dvergripande
statistiken. Detta innebar emellertid inte att den helhetsbild som statistiken ger skulle vara
felaktig eller sakna relevans. Det hade emellertid kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens om nagot mer hade sagts om vad effekten blev for berérda fall i de fall dar
utfallet blev negativt for dessa foretag eller dar processen tog langre tid. Att den
problembeskrivning som gors i utredningen inte ar helt invandningsfri sett utifran de aspekter
som Regelradet har att beakta, hindrar emellertid inte att den férhallandevis tydligt visar hur
utredningen har resonerat om de problem som ska I6sas och varfor utredningen har
resonerat pa detta satt. Befintlig beskrivning ar darfor tillracklig, aven om konsekvenserna for
foretag av dagens situation med fordel hade kunnat beskrivas nagot tydligare. Det ar
samtidigt positivt att fallet med tillstandsprovningen for Northvolt har beskrivits tydligt sa att
det framgar vilka faktorer som kunde bidra till en forhallandevis snabb process i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att nollalternativet innebar att utredningens forslag om att det
ska bli enklare att &ndra en verksamhet, regelbunden omprdévning av tillstand och villkor,
tydligare och mer samordnade myndigheter, mer aktiva provningsmyndigheter, sarskilt stod
till klimatprojekt samt andra forslag for mer effektivitet inte genomférs. Den problembild som
tecknades i kapitel 3 anges darmed kvarsta i hog grad oférandrad. Detta fortydligas med en
upprepning av de problem avseende handlaggningstid, samordning mellan lansstyrelsen och
andra aspekter som har refererats ovan som problem identifierade av forslagsstallaren. Det
anges ocksa att nollalternativet riskerar att férlanga handlaggningstiderna och bromsa en
gron omstallining. Oférutsagbarhet kopplad till att regeringen i ett sent skede kan forbehalla
sig tillatlighetsprévningen kan fordroja nddvandiga investeringar och skapa kostnader och
osakerhet for verksamhetsutdvare. Sammantaget konstaterar forslagsstéllaren att flera
problem kvarstar som riskerar att fordréja den gréna omstéllningen. Det anges ocksa finnas
en risk att verksamheter avstar fran att genomfora miljéforbattrande atgarder, eftersom
processen ar lang och till viss del osaker. Sena kompletteringskrav leder till oférutsdgbarhet
och onddig tidsatgang. Detta riskerar att ddmpa investeringsviljan eller att investeringar
hamnar utanfor Sverige. Med tanke pa den investeringsvag som kravs for att klara de
svenska klimatmalen anges detta kunna bromsa den grona omstallningen. Med ett oforandrat
omprévningsverktyg kommer omprovningar i stor utstrackning fortsatt inte komma till stand.
Det anges att for att den gréna omstallningen ska ske behover alla verksamheter vara med i
den. Det anges déarfor vara avgérande for den grona omstaliningen att det finns ett system
dar alla verksamheter vid nagon tidpunkt uppdateras for att sakerstalla att de férses med
moderna miljdvillkor. Da blir det ocksa mdjligt att fanga upp de verksamheter som utan ett
sadant system inte pa egen hand uppdaterar sina tillstand for moderna miljévillkor.

Alternativa ldsningar beskrivs i respektive forslagskapitel. | kapitel 4 anges dérvid bland annat
féliande. Utredningen har dvervagt att utvidga tillampningsomradet for andringstillstand
endast avseende andringar som bidrar till grén omstallining, enligt ett sadant gront spar som
beskrivs i utredningens direktiv. De svarigheter med urval och avgransning och risken for en
“provning i provningen”, som beskrivs bland annat i avsnitt 8.3.3 avseende ett begransat
fortursforfarande, galler aven om andringsbestammelsen skulle kopplas till grona andringar.
Vidare anges att ett alternativ till ett fortydligat utrymme for att anmala &ndringar och en nedre
grans for anmaliningsplikt skulle vara att inte inféra en nedre grans fér anmalan utan endast
hoja taket for tillstandsplikt. Utredningen beddmer emellertid att behovet att beakta
miljonyttan och att i mdjligaste man inte tynga tillsynen med sadant som kan hanteras inom
ramen for egenkontrollen motiverar utredningens forslag om en nedre grans. | kapitel 5 anges
att ett alternativ till att infora ett system med bade obligatorisk omprévning och éversyn av
tillstand vart tionde ar skulle vara att infora endast obligatorisk omprovning.
Tillsynsmyndigheten skulle da fortsétta enligt nuvarande ordning som foljer av 26 kap.
miljdbalken samt miljétillsynsférordningen. Utredningens beddmning anges emellertid vara att
en stor del av vinsten med det foreslagna systemet da skulle ga forlorad. Den starkta
dialogen skulle med stor sannolikhet utebli och darmed ocksa potentialen till mer
andamalsenlig tillsyn och prévning. | kapitel 6 anges att vissa forutsattningar behover
uppfyllas for att lansstyrelsen ska ha en mer aktiv roll vid samordning av statliga intressen.
For det forsta anges att regelverket pa ett battre satt behdver tydliggora att myndigheter med
partsroll och riksintressemyndigheter har en viktig funktion och skyldighet att bista
lansstyrelsen med underlag. For det andra behdver utfallet av de bedémningar som gors
under samradet konkretiseras. Pa detta satt tvingas lansstyrelsen och andra myndigheter ta
stallning i fragor i ett tidigt skede i stéllet for att skjuta upp fragan till den kommande
tillstandsprévningen. For det tredje behdver lansstyrelsen tillrackliga resurser for att utféra
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sina uppgifter. Det anges vara méjligt att hitta olika alternativa Idsningar utifran de nyss
namnda tre forutsattningarna. Det anges att enbart en okad finansiering till Iansstyrelsen
skulle ge stor effekt. Endast utdkade krav pa formalisering av samradsredogorelsen skulle
visserligen ge effekter i det enskilda rendet, men utan finansiering skulle férslaget sannolikt
ha negativa effekter pa den totala handlaggningstiden for miljoprovningar. Det anges att
utredningens forslag innebér att fler uppgifter laggs pa lansstyrelsen. Lansstyrelsen foreslas
till exempel fa ett vasentligt utokat ansvar att identifiera fragor under avgransningssamradet.
Avsikten ar att koncentrera fler fragor till en aktor. Det huvudsakliga skalet till att utredningen
lagger dessa uppgifter pa lansstyrelsen &r att den redan enligt nuvarande regelverk har en
central roll i att samordna statens intressen. Det anges att ett alternativ skulle kunna vara att
lagga fler eller alla dessa uppgifter pa verksamhetsutdvaren som &r den aktér som har det
huvudsakliga ansvaret for samradet. Men for att fullgéra de uppgifter som utredningen
foreslar enligt 6 kap. 32 § andra stycket miljébalken kravs kontakt med andra myndigheter
samt kunskap om miljobedomningar, miljoprocessen och lokalkannedom. Utredningen tror
darfor att lansstyrelsen har bast forutsattningar att fullgora dessa uppgifter. For att aven
adressera verksamhetsutovaren 1aggs en handlingsregel in i 6 kap. 35 § punkten 8 som
anger att lansstyrelsens beddmning inte bara ska fogas till samradsredogdrelsen utan aven
bemoétas i sak. En alternativ I16sning som utredningen har valt att inte ga vidare med &r att
tydliggdra lansstyrelsens samordningsansvar genom ett tillagg i 15 §
miljdbedémningsférordningen. Utredningen beddmer att de andringar som féreslas ar
tillrackliga for att uppna det avsedda syftet att starka lansstyrelsens roll. Nar det galler battre
samordning av riksintressen och berdrda myndigheters partsroll anges foljande. Ett alternativ
till den foreslagna Idsningen att ta bort partsrollen for Kammarkollegiet och éka samordning
och samverkan mellan dvriga myndigheter anges vara att ta bort partsrollen for samtliga utom
lansstyrelsen. Det anges att en sadan I6sning skulle innebéra ett tungt ansvar for
lansstyrelserna och det skulle kravas omfattande resurser for att uppratthalla
kompetensforsorjning och praktiska méjligheter att till exempel vara praxisbildande och folja
upp tilldmpningen av EU-ratten for lansstyrelserna. Ett alternativ till att bade ta bort
Kammarkollegiets partsroll och kollegiets medverkan i omprévningar av vattenverksamhet
skulle kunna vara att aven fortsatt lata kollegiet medverka i omprdvningen, utan partsrollen.
Det anges att detta skulle kunna ha den férdelen att uppbyggd kompetens pa kollegiet kunde
nyttjas. Utredningen beddmer emellertid att det kan vara svart for Kammarkollegiet att endast
delvis behalla uppgifter som handlar om tillstandsprévning av vattenverksamheter. Det anges
i kapitel 7 att utredningen for miljoprovningsdelegationernas del har Gvervagt att infora en
hanvisning till 22 kap. 2 b och ¢ §§ miljobalken om muntlig forberedelse i 19 kap. 5 §.
Miljoprovningsdelegationerna har emellertid redan i dag méjlighet att halla sammantrade med
den som saken angar och besiktning pa platsen om det behdvs for utredningen i arendet.
Detta sker redan i dag om an inte sa frekvent. Utredningen ser ett varde i att delegationerna i
hdgre utstrackning dvervager muntlig handlaggning, exempelvis dar det finns behov av att
reda ut sokandens bemétande av lansstyrelsens bedomning enligt 6 kap. 32 §. Det finns
emellertid redan i dag en bestammelse som majliggor sadan muntlig handlaggning, aven om
den inte tilldmpas i nagon storre utstrackning. Utredningen beddmer att det riskerar att skapa
oklarheter i handlaggningen att infora ytterligare en muntlig handl&ggningsform for
lansstyrelserna och lagger darfor inte nagot sadant forslag. Utredningen har ocksa dvervagt
att gora regeln om tidsplaner tillamplig aven for Mark- och miljddverdomstolen. Enligt
utredningens informationsinhamtning anvands emellertid redan tidsplaner som huvudregel
hos den domstolen, aven om det saknas hanvisning till en uttrycklig regel om detta.
Utredningen har vidare avgransat sitt uppdrag i denna del genom att inrikta oss pa atgarder
som forbéttrar processen vid handlaggning i forsta instans genom att bland annat fa fram ett
battre beslutsunderlag tidigare i processen. Detta har i sig potential att effektivisera
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processen aven i Mark- och miljoéverdomstolen. Man kan dock 6vervaga att géra regeln om
tidsplaner tillamplig aven for Mark- och miljééverdomstolen (nagot som det anges att
branschorganisation foreslagit). Nar det galler mjlighet att avvisa en ansdkan tidigt anges att
utredningen ocksa har 6vervagt en ordalydelse i 22 kap. 2 § miljobalken som innebér att
avvisning kan ske utan kompletteringsforelaggande, sa kallad "direktavvisning”.
Miliprovningsdelegationerna har framfort att en sadan méjlighet skulle vara positiv for
handlaggningstiderna och ibland &ndamalsenlig. En liten méjlighet att avvisa en ansokan
utan foreldggande om komplettering finns emellertid redan enligt rattspraxis, till exempel vid
ett bristfalligt samrad som inte kan lakas i efterhand. Utredningen bedoémer att grundldggande
forvaltningsrattsliga principer innebar att utgangspunkten ar att en avvisning alltid ska féregas
av ett kompletteringsforeldggande. Utredningen lamnar darfor inte nagot forslag pa uttrycklig
regel dér en ansokan kan avvisas direkt utan forelaggande om vissa forutsattningar ar
uppfyllda, utan sékanden ska alltid fa minst en mdjlighet att komplettera bristerna. | kapitel 9
anges foljande nar det géller alternativa I6sningar till forslaget att regeringen ska besluta om
forbehall att prova tillatligheten innan forsta instans har meddelat dom eller beslut om
tillatlighet om ett mal eller arende enligt miljébalken pagar om tillstandsprovning av en
verksamhet. Det anges finnas andra lagtekniska konstruktioner eller sprakliga formuleringar
for att uppna samma resultat som den foreslagna regeln. Bestammelsen skulle till exempel
kunna laggas i 17 kap. 3 § forsta stycket miljobalken dér det anges vilka verksamheter
regeringen far forbehalla sig att prova tillatligheten for. Annars anges det vara svart att tanka
sig andra I6sningar som uppnar samma resultat. Ett alternativ skulle forstas vara att inte
reglera fragan utan forlita sig pa att principen om domstolarnas sjalvstandighet och
uttalandena i forarbetena innebar att regeringen avhaller sig fran att forbehalla sig prévningen
i ett sent skede. | kapitel 9 foreslas ocksa att regeringen ska ge i uppdrag ill
Naturvardsverket att i samarbete med lansstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter
identifiera inom vilka omraden som generella foreskrifter kan anvandas, dels ta fram sadana
foreskrifter. Det anges att Svenskt Naringsliv har foreslagit att tillstandsprévningens
omfattning ska minska genom att flytta dver fragor fran tillstandsprévningen till tillsynen.
Forslagen anges innebara att fragor som berér bland annat Sevesoanlaggningar och
kemikaliehantering inte ska hanteras inom ramen for tillstandsprévningen utan av
tillsynsmyndigheten. Det anges att Svenskt Naringsliv ocksa foreslar en 6kad anvandning av
generella foreskrifter och ett forbud mot att foreskriva villkor som omfattas av generella
foreskrifter eller krav pa sarskilda skal for att fa foreskriva villkor som avviker fran
foreskrifterna. Utredningen anger ocksa att Svenskt Naringsliv har foreslagit att den allméanna
hansynsregeln om basta majliga teknik som kommer till uttryck i 2 kap. 3 § miljobalken ska
ersattas med basta tillgangliga teknik for att battre stamma dverens med EU:s regelverk.
Svenskt Naringsliv har vidare foreslagit begransningar i méjligheten att foreskriva villkor.
Sammanfattningsvis innebar de foreslag till andringar Svensk Naringsliv har lamnat att
villkorsregleringen endast ska avse den huvudsakliga miljopaverkan fran verksamheten samt
att det inte ska vara mdjligt att villkorsreglera fragor som omfattas av generella foreskrifter.
Utredningen anger att dessa forslag till ndringar fran Svenskt Naringsliv innebar materiella
forandringar i fraga om vilket underlag som ska ligga till grund fér provningen och
omfattningen av den prévning som ska goras av provningsmyndigheten. Det anges handla
om relativt stora andringar som tar sikte pa grundlaggande fragor i det svenska
miljdprovningssystemet. Forslagen anges krava en omfattande analys dér bland annat EU-
rattsliga krav maste beaktas. Sadana materiella andringar anges ligga utanfér utredningens
uppdrag. Utredningen Iamnar darfor inte nagra forslag i dessa delar.

| ett sarskilt yttrande som har bifogats betdnkandet riktas kritik mot utredningens analys och
forslag i ett flertal avseenden. En synpunkt som ldmnas avser alternativa lésningar som
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utredningen har fatt fran naringslivsorganisationer men inte gatt vidare med. Det anges galla
exempelvis att utreda skarningen mellan tillstandsprévning och tillsyn, tydliggérande av vad
en tillstandsansdkan maste innehalla, att férma staten att tala med en rost i tillstandsarenden
och slopandet av det inhemska begreppet Basta Méjliga Teknik (BMT). Utredningens
hantering av dessa forslag kritiseras. | det sarskilda yttrandet anges ocksa att synpunkter och
forslag fran berérda myndigheter har beaktats i storre utstrackning av utredningen. | det
sarskilda yttrandet anges aven kritik av de bedomningar och forslag som utredningen har valt
att ga vidare med, vilket i forekommande fall kommer att refereras och kommenteras i andra
delar av detta yttrande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framstar som tydligt att det har funnits fler forslag till
justeringar av prévningen av miljtillstand an de som utredningen har valt att fororda. Detta ar
inte ovanligt i sig. | bedomningen av en konsekvensutrednings kvalitet ar daremot, enligt
Regelradets uppfattning, en central fraga om alternativa Idsningar har beskrivits och om detta
har gjorts pa ett tillrackligt tydligt satt. Utifran de aspekter som Regelradet har ett sarskilt
ansvar for att beakta hade det varit onskvart om for- och nackdelar for foretag av de
alternativa Iésningar som inte foreslas av utredaren hade beskrivits tydligare. Samtidigt
konstaterar Regelradet att om det &r korrekt som utredaren har angett att exempelvis en
forandring dar begreppet basta majliga teknik skulle tas bort ur lagstiftningen kraver en
forhallandevis djup analys och inte anses inga i kommitténs uppdrag innebar detta naturligen
en begransning i vad som kan forvantas. Av de alternativa [dsningar som ndmns i det
sarskilda yttrandet finner Regelradet att det ar svart att séga att utredaren skulle ha forbigatt
nagon med tystnad. Det framgar vissa skal som utredaren ser for att inte ga vidare med de
alternativa forslagen. Fragan ar da om dessa beskrivningar kan anses som tillrackliga enligt
forutsattningarna. Regelradet finner att detta inte ar fallet, fullt ut. Det borde ha varit méjligt att
pa ett tydligare satt stélla det extra arbete som det skulle innebara for lansstyrelsen att ta ett
helhetsansvar fullt ut i relation till vilken vinst det skulle kunna innebéra i tid och samordning
for verksamhetsutdvarna. Det ar mojligt att det inte gar att géra en sadan jamforelse i detal],
men det hade varit motiverat att i vart fall nagot tydligare beskriva kostnaden i tid och pengar
for verksamhetsutdvarna av att behdva vanda sig till en storre grupp myndigheter. En
utvecklad sadan beskrivning hade gjort det tydligare vad som inte vinns genom det forslag
som utredaren har forordat, vilket ger en battre helhetsforstaelse. Sammantaget finner
Regelradet att beskrivningen av alternativa losningar borde ha kunnat fortydligas, aven om
viss information finns. Effekter av om ingen reglering kommer till stand har beskrivits
tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att utredningen bedémer att samtliga férslag ar forenliga
med EU-ratten. For en analys av de enskilda forslagen hanvisas till forslagskapitlen, kapitel 4
till kapitel 9. | kapitel 4 anges bland annat foljande. Forandringarna som avser att skapa en
tydligare grans mellan tillstands- och anmélningsplikt anges vara ar en anpassning till MKB-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt) och de krav och
begrepp som finns dar. IED-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
om samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar) staller inte krav pa en
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miljekonsekvensbeskrivning. Direktivet reglerar dock vilket innehall en tillstandsansékan for
industriutslappsverksamheter ska ha. Om en verksamhetsutovare har lamnat uppgifter enligt
kraven i MKB-direktivet, eller en sékerhetsrapport eller pa grund av annan lagstiftning och
dessa uppgifter gér det mojligt att uppfylla nagot av kraven enligt IED, s& far
beslutsunderlaget samordnas. Darutover finns ingen direkt koppling mellan IED-direktivet och
MKB-direktivet pa EU-niva och inte heller pa nationell niva. Nar det galler andring av |ED-
verksamhet géller enligt IED-direktivet att tillstand krévs vid vasentlig andring. Vasentlig
andring enligt IED-direktivet ar en andring av art eller funktion, eller en utvidgning, av en
anlaggning eller férbranningsanlaggning, avfallsforbranningsanlaggning eller
samférbranningsanlaggning, som kan ha en betydande negativ inverkan pa manniskors halsa
eller miljén. Utredningen gér beddmningen att det ryms inom kravet pa tillstandsplikt vid
andring sasom det ar formulerat i utredningen forslag till ny 1 kap. 4 §
milidprévningsforordningen, alternativt att andringen bedéms som tillstandspliktig i sig. Aven
forslag till fortydligat utrymme for att anmala &ndringar och en nedre grans for anmalningsplikt
stalls i relation till EU-ratten. Det anges att det av artikel 20.1 i IED-direktivet framgar att
medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att verksamhetsutvaren
underrattar den behdriga myndigheten om alla planerade andringar av anlaggningens art
eller funktion, eller en utvidgning av anlaggningen, som kan fa konsekvenser for miljon. |
forekommande fall ska den behdriga myndigheten uppdatera tillstandet. De andringar som
inte ens ska behdva anmalas enligt utredningens forslag i 1 kap. 11 § forsta punkten
miljéprévningsforordningen har sa begransad betydelse fran stdrningssynpunkt att de enligt
utredningens beddmning inte traffas av IED- och MKB-direktivets krav. | samma avsnitt finns
ocksa bedémningar av dverensstammelsen med avfallsdirektivet. | kapitel 4 anges ocksa att
det med EU-ratten foljer krav pa kontinuerlig omprovning av tillstand och villkor. Utredningens
forslag om utdkade majligheter till andring av villkor anges underlatta for Sverige att uppfylla
detta krav, sarskilt med tanke pa den efterslapning som finns i den myndighetsinitierade
omprévningen. Det anges dvergripande i avsnitt 5.5.3 att utredningen i det tidigare avsnittet
5.1.6 med forslag om fler grunder fér omprdvning av tillstand och avsnitt 5.1.7 om ingripande
villkor for att folja EU-ratten har beskrivit att forslagen okar forutsattningarna for att folja EU-
ratten. Det anges att aven forslagen i dvrigt om obligatorisk och regelbunden omprévning
beddms forbattra verktygen for att folja EU-ratten. Vidare anges att utredningen i avsnitt 5.1.8
beskriver att forslagen om giltighetsforlangning i vissa fall kan genomféras utan férnyad
miljokonsekvensbeskrivning utan att det strider mot EU-ratten. | avsnitt 5.1.6 anges bland
annat foljande. | art- och habitatdirektivet Artikel 6.2 stélls krav pa medlemsstaterna att vidta
lampliga atgérder for att forhindra forsdmring. Aven om direktivet inte uttryckligen stéller krav
pa omprovning av befintliga tillstand anges att en lamplig atgard mycket val vara att omprova
en verksamhet. For att omprévning ska kunna vara tillgangligt som verktyg for att efterleva
art- och habitatdirektivet och dvrig EU-ratt anges att ett tillagg i 24 kap. 5 § miljdbalken enligt
utredningens forslag inforas. | avsnitt 5.1.7 anges bland annat att utredningens bedémning ar
att bestdmmelsen i sin nuvarande lydelse inte kan tillampas om EU-ratten staller krav pa att
en verksamhet endast far bedrivas utifran vissa krav. Ett tillagg i bestammelsen i enlighet
med utredningens forslag ar nddvandig for att EU-ratten ska kunna tillampas full ut utan ett
asidosattande av bestammelsens forsta stycke. | kapitel 6 anges avseende férslagen som
beror samradsprocessen att dessa innebar andringar i 6 kap. miljébalken som genomfér
MKB-direktivet dar 6 kap. 32 § genomfér artikel 5 i MKB-direktivet. Forslaget stalls i relation
till nagra artiklar i MKB-direktivet och utredaren drar slutsatsen att forslag till &ndring i 6 kap.
35 § ar forenligt MKB-direktivet. Nar det galler forslag om myndigheters partsroll konstateras
att hur partsrollen utdvas inte i sig har nagon baring pa EU-ratten. | kapitel 7 anges avseende
férslagen om 6kad anvéndning av muntliga forberedelser och tidsplaner och om stérre
mojlighet att avvisa en ansokan tidigt i processen att dessa inte paverkar forhallandet till EU-
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ratten. Resonemang om att ratten till muntlig férhandling inte ar ovillkorlig enligt
Europakonventionen om manskliga rattigheter finns i avsnitt 7.1.3. | kapitel 8 anges att
forslagen i detta kapitel (bland annat om en s k. klimatstyrka som ska kunna bista vid
bedémningen av projekt som kan minska klimatpaverkan) handlar om regeringens styrning
av myndigheter och inte berdr EU-rattsliga aspekter. | kapitel 9 anges att nagra forslag som
utredningen inte gar vidare med bland annat kraver en mer utforlig analys av hur de forhaller
sig till EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av férslagsstallarens beskrivning att
andringarna inte gors for att genomféra EU-ratt i sig. Vidare framgar det av beskrivningen att
forslagen i nagra avseenden har tydliga kopplingar till EU-rétt och pa vilket satt. Det framgar
av beskrivningen att vissa delar i forfattningsforslaget enligt forslagsstéllarens beddémning
antingen behovs for att det ska kunna sakerstéllas att EU-ratt genomfors pa ratt satt eller att
andringar visserligen inte &r obligatoriska enligt EU-ratten men att de skulle underlatta
genomfdrandet av EU-rattsliga krav. Regelradet noterar att i varje fall i de sistndmnda fallen
sa skulle forslagen kunna ses som ett dverskjutande genomférande av EU-rattsliga krav, som
avviker fran det som kravs av Sverige som medlemsstat, som minimum. Det kan noteras att
lagstiftning som gar langre an det EU-ratten kraver som minimum ocksa kan ha effekter
exempelvis for de svenska foretagens relativa konkurrenskraft gentemot foretag i andra
medlemslander pa den europeiska marknaden och inte minst i tredje land. Det skulle ha
kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om sadana aspekter ocksa hade tagits
upp pa ett tydligare satt. Som redan har namnts ovan har det framforts kritik i sarskilt yttrande
av att begreppet basta maojliga teknik (BMT) skulle vara ett begrepp som avviker fran den niva
som kravs enligt EU-ratten, basta tillgangliga teknik (BAT). Det skulle ha haft ett varde om
forslagsstallaren hade illustrerat eventuella sadana skillnader tydligare. Att tydligheten
saledes hade kunnat forbattras i nagra avseenden hindrar emellertid inte att forslagsstallaren
pa ett dvergripande plan kan anses ha beskrivit hur forslaget forhaller sig till relevant EU-
lagstiftning pa ett tillrackligt satt. Det finns exempel pa tydlig och specifik information och
jamforelser mellan EU-ratt och nationell ratt &ven om det hade kunnat vara annu tydligare nar
det géller foretagsaspekterna. Det ar inte uppenbart for Regelradet att det finns annan EU-
lagstiftning som borde ha tagits upp och analyserats i sammanhanget. Sammantaget ar
darfor beskrivningen tillracklig &ven om den hade kunnat vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att merparten av utredningens forslag bor beslutas samlat
och tréda i kraft 1 januari 2024. Det anges att utredningens forslag till andringar ar angelagna
som ett led i att effektivisera miljoprévningen och bor trada i kraft sa snart som majligt.
Forslagen innebar bade forordningsandringar som kan beslutas av regeringen och
lagandringar som kraver riksdagsbehandling. Dessutom behdéver samtliga forslag remitteras.
Aven om det i och for sig skulle vara méjligt att besluta om vissa av forordningsandringarna
vid en tidigare tidpunkt har forslagen ett sadant samband med varandra att merparten av
forslagen bor beslutas i ett sammanhang. Flera av forslagen kraver ocksa finansiering for att
kunna genomféras och har darmed en koppling till budgetprocessen. Med hansyn till dessa
omstandigheter och med beaktande av Sveriges kommande ordférandeskap i EU varen 2023
foreslar utredningen att merparten av forslagen trader i kraft den 1 januari 2024. Ett undantag
fran detta datum for ikrafttradande ar den del av det obligatoriska omprévningssystemet som
ror den 10-ariga 6versynen. Det foreslar utredningen i stéllet ska trada i kraft 1 januari 2026.
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Ett stort antal verksamheter har tillstand som vunnit laga kraft for tio ar sedan. For att
systemet med dversyn av tillstand ska bli effektivt bor bestammelsens ikrafttradande
anpassas sa att arbetet med den nationella strategin for miljébalkstillsyn i den del som avser
uppdaterade miljébalkstillstand hunnit slutforas. Vidare anges det finnas ett par
forfattningsforslag som kan genomforas fristaende av utredningens évriga forslag. Det galler
bland annat forslagen om en klimatstyrka och ett kunskapscentrum som skulle kunna
genomforas tidigare an utredningens ovriga forslag. Aven forslagen om regeringens
tillatlighetsprévning skulle kunna genomféras fristaende, men i den fragan anges ocksa en ny
utredning ha blivit tillsatt som bor invantas. Darutéver har utredningen foreslagit
regeringsuppdrag som kan genomforas tidigare an nar forfattningsforslagen trader i kraft. For
verksamheter med tillstdnd som &r ldre &n 40 ar och dar omprovning darfor skulle ske
omedelbart vid bestdmmelsens ikrafttradande 2024 foreslar utredningen en
overgangsbestammelse. Innebdrden anges vara att dessa verksamheter samt de
verksamheter som under 2024 uppnar 40 ar senast den 1 januari 2026 ska inkomma med
ansokan om omprovning. En langre 6vergangstid kan 6vervagas, men konkurrensneutralitet i
forhallande till verksamheter som blir 40 ar efter ar 2024 behdver da analyseras.

For forslagen som syftar till att géra det enklare att dndra en verksamhet anges det inte
foreligga nagot behov av informationsinsatser utdver det ansvar som Naturvardsverket redan
har. Det anges emellertid finnas ett behov av vagledning och tillsynsvagledning fran
Naturvardsverket och lansstyrelserna bland annat i férhallande till kommunernas skyldighet
att prova fragan om miljopaverkan inom ramen for handlaggningen. Fér den obligatoriska
omprévningen behdvs en informationsinsats sa att verksamhetsutovare kan forbereda sig for
den obligatoriska omprévningen i god tid innan bestammelserna trader i kraft. Aven pa detta
omrade anges det finnas ett behov av végledning och tillsynsvagledning kring de nya
bestammelserna bade vad galler omprévnings- och dversynsbestammelserna. Vad galler
forslagen som rér myndigheternas roll sa bedomer utredningen att vagledningsinsatser kan
behdvas fran myndigheter for nationell samordning. Det kravs forutsattningar for hojd
kompetens, resurser och strategisk vagledning pa nationell niva. For att forslagen om béttre
samordning av riksintressen ska leda till snabbare och mer effektiva provningsprocesser
kravs att de Overgripande strategierna som tas fram tillampas i det enskilda
provningsarendet. Forslagen kommer darfor att medfora behov av vagledningsinsatser fran
berérda myndigheter. Forslagen kan ocksa medféra visst behov av utbildning av de
handlaggare pa lansstyrelsen som foreslas fa en mer aktiv och tydligare roll i samradet.

Gallande forslaget om att Kammarkollegiets partsroll tas bort och motsvarande resurser fors
over till Havs- och vattenmyndigheten finns vissa dverlappningar mellan Kammarkollegiets
och Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomraden men Kammarkollegiet bevakar fragorna
i forsta hand fran ett juridiskt perspektiv. Forslaget kan darmed innebéra att Havs- och
vattenmyndigheten behover forstarka sina resurser inom det juridiska omradet. Av samma
anledning kan det &ven behdvas vagledningsinsatser och behovs av utbildning for de
handlaggare pa Havs- och vattenmyndigheten som delvis far nya uppgifter. Forslag om
klimatstyrkan och kunskapscentrumet innebar nya uppgifter for den lansstyrelse déar styrkan
inrattas, Energimyndigheten och Naturvardsverket. Det kommer att kravas
resursforstarkningar samt vaglednings- och informationsinsatser vid beroérda myndigheter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa
behovet av informationsinsatser som ar tillracklig. Det ar bra att det framgar att
informationsinsatser riktade till verksamhetsutdvarna kravs nar det galler
omprovningsbestammelserna. Det framgar vidare hur forslagsstéllaren ser pa lamplig tid for
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ikrafttradande och vilka aspekter som har vagts in vid det stallningstagandet. Beskrivningen
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| Sverige finns for narvarande omkring 6 000 verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt
miljdprévningsforordningen; dessa berdrs generellt av de horisontella forslag som
utredningen for fram. Ett sarskilt stod till klimatprojekt beror aktorer som kan forvantas
investera i teknik som vasentligt bidrar till kimatomstallningen. | konsekvensutredningen
hanvisas till exempel som ror fiskodling, mineralutvinning, staltillverkning och kemisk industri.
Det anges kunna finnas effekter for sma och medelstora foretag. Storleksmassig beskrivning
av berdrda foretag saknas i dvrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar inte tydligt exakt hur manga foretag som berors.
Det framgar att 6000 verksamheter ar tillstandspliktiga och méjligen kan man utifran denna
information sluta sig till att det inte borde finnas fler an 6000 foretag som berérs av andringar i
villkoren for verksamhet som kraver tillstand. En osakerhet i det sammanhanget blir
emellertid, savitt Regelradet kan forsta, att vissa delar av utredningens férslag handlar om
andringar for nar det kravs anmalan och fragan ar om det & samma eller andra verksamheter
som berérs av dessa forandringar och hur manga det ar. Sammantaget finner Regelradet att
aven om det finns viss information om verksamheters antal ar det alltfor oklart hur manga
foretag som berdrs. Det finns ocksa viss information om branschtillhdrighet, aven om denna
inte finns samlad pa nagot lattéverskadligt satt. Det faktum att det tas upp konkreta fall med
miljoprovningar visar ocksa pa att petrokemisk industri och batteritillverkning hor till sadana
verksamheter som kan beroras. Regelradet finner sammantaget att det gar att sluta sig till att
alla verksamheter som kan ha en betydande miljdpaverkan berérs och nar det dessutom ges
i vart fall nagra exempel pa branscher kan den branschméassiga beskrivningen anses
tillracklig. Att det helt saknas storleksmassig beskrivning ar emellertid en inte ovasentlig brist.
Regelradet har viss forstaelse for att det kan vara svart att ge en detaljerad beskrivning av
varje berord verksamhetsutvare, men det borde ha varit mojligt att sdga nagot om hur
storleksfordelningen ser ut for nagon eller nagra av de branscher som anda har namnts som
relevanta.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen gors forst en dvergripande genomgang av konsekvenser av
utredningens forslag. Darvid anges bland annat f6ljande. Sammantaget bedoms
utredningens forslag leda till tids- och kostnadsbesparingar for foretagen och darmed ocksa
till en dkad investeringsvilja. Tidsvinster och kostnadsbesparingar for foretagen ar potentiellt
betydande men svara att uppskatta. Utredningens bedémning &r att tidsvinsterna i
normalfallet, det vill sdga i fall dar nuvarande handlaggningsmal uppnas, inte blir sarskilt
omfattande dven om forutsagbarheten kommer att 6ka. Daremot anges det finnas stor
potential att spara tid och resurser i de fall som i dag vasentligt dverstiger uppsatta
handlaggningsmal exempelvis till 6ljd av omfattande kompletteringskrav. En indikation pa
mdjliga tidsvinster kan fas genom att jamféra tidsatgangen for 75- och 90-percentilerna med
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medianvardet, vilket kan réra sig om atskilliga manader. Det anges att forslagsstallaren
genom intervjuer med branschorganisationer har erhallit ett antal exempel pa foretagens
kostnader relaterade till prévningsprocesser. Denna begréansade information anges antyda att
kostnaden for en miljoprévning inom industrin typiskt sett &r minst 1 och ofta flera miljoner
kronor. Eftersom dessa kostnader till Gvervagande del utgors av arbetstid — bade internt
arbete och externt konsultarbete — bor den majliga kostnadsbesparingen per provning enligt
forslagsstallaren procentuellt vara ungefar densamma som den mdjliga tidsbesparingen.
Utredningens forslag om att 6ka méjligheterna att soka andringstillstand samt préva
verksamheter i ett anmalningsforfarande i stéllet for i ett tillstandsprévningsforfarande anges
kunna minska tidsatgangen i miljoprovningarna. | vissa fall ar aven andringsprévningar
omfattande, men den sammantagna bilden fran branscherna ar anda att de gar betydligt
fortare och ar mindre resurskravande jamfort med helprovningar. Forslagsstéllaren anger att
naringslivet ocksa ser att en utékad majlighet till anméalan skulle vara en fordel. Ett problem i
dag anges vara svarigheten for sékanden att pa forhand veta om ett arende kan prévas i ett
andringsforfarande i stallet for en helprévning av verksamheten. En sadan osakerhet gor att
verksamhetsutovare i vissa fall undviker att soka andringstillstand eftersom risken for ett
avslag ar stor. Man prévar darfor hellre hela verksamheten direkt. Det anges att utredningens
forslag syftar till att forenkla och tydliggéra nar det ar mojligt att &ndra och anmala vilket
innebar en Okad forutsagbarhet. Detta vantas enligt forslagsstallaren i sin tur leda till att fler
arenden behandlas som andringstillstand eller provas i ett anmélningsforfarande. Utrymmet
for tolkning av vad som kan andras och anmalas minskar generellt, vilket i samradsfasen
anges leda till att avgransningsfragan blir enklare och darmed mindre tidskravande. Den
tydligaste tidsvinsten finns troligen i de arenden som kan ga fran helprévning till andring. |
andringsprovningar minskar processmaterialet jamfort med helprévningar med farre fragor
och mindre behov av kompletteringar, och ett minskat processmaterial anges leda till
tidsvinster under hela processen, och da sarskilt i fasen fran ansokan till kungorelse. Det
anges vara svart att faststalla hur stor skillnaden i tidsatgang i praktiken blir mellan
andringstillstand och helprévning eftersom de av naturliga skal inte galler samma typer av
arenden. Det anges att uppskattningar fran naringslivet tyder pa att ett &ndringsforfarande
kan ta ungefar halften sa mycket tid i ansprak som en helprévning i jamférbara fall. Utifran
insamlad statistik ar skillnaden i tidsatgang mellan helprévning och andringstillstand
betydande i miljoprovningsdelegationerna, med cirka en tredjedel kortare tid for
andringstillstand. Statistiken hos mark- och miljdgdomstolarna anges emellertid vara alltfor
begransad for att gora en motsvarande uppskattning. | de fall a&renden kan avgoras i ett
anmalningsforfarande minskar handlaggningstiden rejalt, schablonmassigt fran nagot ar for
en provning till omkring sex veckor for en anmalan. Utredningens forslag innebar att
utrymmet for tolkning av vad som kan andras och anmalas minskar vilket ocksa minskar
risken for Gverklaganden och den tidsatgang som detta innebar.

Utredningen konstaterar vidare att forslagen om obligatorisk omprévning inte innebar nagra
tidsvinster i sig. Pa sikt anges forslagen emellertid fa positiva effekter i form av tidsvinster och
effektivare provningar. Genom att tillstanden halls uppdaterade blir det enklare att fa en
overblick 6ver verksamheternas omfattning och miljopaverkan vilket kan spara tid vid till
exempel andringsprovningar. Det finns ocksa enligt forslagsstéllaren en formodad tidsvinst
vad géller tillsynen av verksamheter, eftersom uppdaterade tillstand kan antas minska
behovet av tillsynsingripanden.

Det har gjorts uppskattningar av hur omfattande omprévningen kommer att bli och nér den
vantas infalla (se sidorna 515-518). Saledes anges bland annat att for de tillstand som
meddelats enligt miljoskyddslagen, det vill sdga fore miljobalkens ikrafttradande, har
utredningen beraknat hur manga obligatoriska omprévningar det skulle réra sig om per ar
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forutsatt att verksamhetsutdvare ansdker om omprévning i kronologisk ordning. Sammanlagt
finns 852 tillstand enligt miljoskyddslagen som kommer att omfattas av forslaget om
obligatorisk omprévning. Information redovisas i tabell 11.3. Vad galler tillstanden enligt
miljéskyddslagen I6per berakningen fran 2022 och antalet kulminerar 20352040 och avtar
darefter kraftigt med nagra enstaka tillstand per ar fram till 2049. Omprévningssystemet ar
tankt att borja 2024. Det infors en dvergangsbestammelse som innebér att verksamheter som
under 2024 uppnar 40 &r ska ansdka om omprévningen senast 1 januari 2026. Aren 2022-
2026 finns sammanlagt 104 verksamheter med tillstand enligt miljoskyddslagen som &r minst
40 ar gamla. Darefter, under aren 2027-2038, finns i genomsnitt knappt 50 tillstand per ar
enligt miljoskyddslagen som blir 40 &r gamla. Efter 2039 aterstar sammanlagt 152 tillstand
enligt miljoskyddslagen som blir 40 ar gamla fram till 2049. Fran och med tidigast 2039
kommer det att finnas miljotillstand meddelade enligt miljbalken som blir 40 ar gamla
eftersom miljobalken tradde i kraft 1999. Det finns i dag cirka 6 000 tillstandspliktiga
verksamheter i Sverige. Uppemot 900 av dessa har tillstand enligt miljoskyddslagen och cirka
2 700 tidsbegransade tillstand. Det innebar att cirka 2 400 tillstand enligt miljobalken ar kvar
som blir aktuella for obligatorisk omprdvning. De forsta tillstanden enligt miljobalken blir 40 ar
gamla 2039 och de sista (sett fran 2022) blir 40 ar gamla 2062. Det innebar, grovt réknat, i
genomsnitt cirka 100 tillstand per ar 2039-2062. Det anges att statistiken vad galler
tillstanden enligt miljoskyddslagen visar att det rér det sig om ungefar 1-3 prévningar om aret
for miljoprévningsdelegationerna, med storre ansamlingar vissa ar.
Miljéprovningsdelegationerna for de stdrre Ianen kan ha upp till 19 prévningar vissa ar; detta
galler dock enstaka ar och skulle kunna pareras genom att lansstyrelsen i samrad med
verksamhetsutovare tar fram en tidplan for nar verksamheterna ska omprovas. Pa sa vis kan
provningsarendena fordelas éver flera ar och anhopningar undvikas. tabell 5.1 kan utlasas att
det finns 76 tillstand enligt miljéskyddslagen for A-verksamheter vilka provas av mark- och
miljddomstolarna. Over perioden 2022-2040 da merparten av tillstanden enligt
miljéskyddslagen blir 40 ar gamla finns da i genomsnitt 4 omprévningar om aret for mark- och
miljddomstolarna. Det finns emellertid, enligt uppgift fran lansstyrelserna, en del tillstand dar
verksamheten inte langre bedrivs. Det kan darfor antas att en del obligatoriska omprdvningar
faller bort genom att verksamhetsutdvaren i stallet valjer att ansoka om att upphava tillstandet
enligt 24 kap. 13 § miljdbalken. | konsekvensutredningen finns aven mer detaljerad
information om hur de berdrda myndigheternas kostnader till f6ljd av omprévningsarenden
skulle kunna vantas fordela sig 6ver de aktuella aren.

For ett effektivt provningssystem anges det ocksa vara nodvandigt att andra delar av
miljobalkskedjan ar effektiva. Uppdaterade tillstand anges ge 6kade forutsattningar for
effektiviseringar i bade prévning och tillsyn. Utredningen konstaterar att det finns en oro hos
foretagen att systemet med obligatorisk omprévning innebéar en dkad administrativ borda. Mot
bakgrund av att dversynen ska goras vart tionde ar, och att mycket av den dokumentation
som behdvs anda ska finnas enligt egenkontrollférordningen, anser utredningen att denna
bdrda blir begransad. Forslagen om tydligare och mer samordnade myndigheter anges
forutsatta en resursforstarkning hos lansstyrelserna for att dessa ska kunna bidra med ett
mer effektivt stod tidigare i processen. Darmed anges kvaliteten pa beslutsunderlaget kunna
hojas i ett tidigare skede vilket ger effekter i en battre ansdkan. Ett 6kat fokus under
samradsfasen skulle dock kunna innebara att samradet tar nagot langre tid.

Utredningen anger vidare att en battre ansokan kan antas leda till minskad tidsatgang for

kompletteringar, och darmed till kortare tid fran ansokan till kungdrelse. Genom ett 6kat fokus
pa samradsfasen anges planeringen av olika utredningar och undersokningar underlattas. Till
exempel kan provfisken, artinventeringar och naturvardesinventeringar som av naturliga skl
bara kan genomforas en viss tid pa aret planeras pa ett battre satt an om behovet av sadana
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utredningar uppdagas forst under kompletterings- och remissrundorna. Farre
partsmyndigheter och 6kad samordning mellan dessa, samt att partsmyndigheterna kommer
in tidigare i processen, vantas ocksa leda till betydande tidsvinster i hela processen, vilket
vantas vaga upp eventuellt 6kad tidsatgang i samradsfasen. Om myndigheter kommer in mer
samordnat och tidigare i processen bor detta ocksa leda till okad forutsagbarhet och minskat
utrymme f6r olika tolkningar som leder till dverklaganden. Darmed kan tid for Gverprévning
undvikas i fler fall &n i dag. Utredningen anger ocksa att naringslivets representanter ser
forslagen om tydligare och mer samordnade myndigheter som potentiellt positiva ur
resurssynpunkt. Inte minst finns forhoppningar om att férslagen kan bidra till tydligare
forvantningar om vad som behdver inga i underlagen till ansdkningarna samt att tid och
resurser for kompletteringar darmed kan minska vasentligt. Enligt flera uppgiftsiamnare
anges kompletteringsrundan ofta vara nastan lika resurskravande som att ta fram sjélva
ansokan. Det anges tyda pa att betydande resurser kan sparas in i detta led om utredningens
forslag genomfors. Aven forslagen om prévningsmyndigheternas processledning anges i viss
utstrackning innebara att mer fokus laggs pa samradet vilket kan leda till 6kad tidsatgang i
det tidiga skedet. Samtidigt anges forslagen innebéra att verksamhetsutévaren kan kénna sig
mer saker pa att man ldmnar in ratt underlag fran borjan. Forslagen syftar ocksa till att dka
mojligheten att upptacka felaktigheter och tveksamheter i underlag och minska risken for att
omfattande omtag behdvs i utredningsarbetet. Genom 6kad dialog i ett tidigare skede samt
anvandning av tidsplaner anges forutsagbarheten for verksamhetsutévarna kunna 6ka.
Forslaget om att forbehall for regeringens tillatlighetsprévning ska anges tidigt anges oka
forutsagbarheten och forhindrar att regeringen férbehaller sig tillatlighetsprovningen i ett sent
skede, vilket kan ske i dag. Den samlade provningstiden anges kunna kortas och
administrationen minskas nar forutsagbarheten okar.

Utredningen anger ocksa att dess forslag att 6ka mojligheterna att soka andringstillstand och
prova verksamheter i ett anmalningsforfarande i stallet for i ett tillstandsprovningsforfarande
bedéms ha en positiv effekt pa investeringsviljan. Att andra och anméla gar generellt sett
snabbare an att sdka nya tillstand, och handlaggningstiden vid provning anges vara en viktig
fraga for foretagen vilken kan paverka viljan att investera i saval nya som befintliga
verksamheter. | dagslaget rader dock viss osakerhet om nar det ar majligt att andra och
anmala vilket leder till att foretag ofta tar det sékra fore det osékra och soker nya tillstand
hellre &n att riskera att behdva backa tillbaka om ett andringstillstand inte beviljas.
Utredningens forslag syftar till att tydliggéra nar det ska vara méjligt att andra och anmala.
Vidare anger utredningen att enligt utredningsdirektiven ska det lamnas forslag som framjar
miljo- och klimatforbattrande investeringar, och i relation till omprovning och tidsbegransning
(av miljétillstanden) ska investeringsviljan beaktas sarskilt. Utredningen har valt att inte
foresla tidsbegransning som huvudregel, eftersom utredningen anser att en sadan generell
regel kan fa negativ inverkan pa investeringsviljan, och jamfort med tidsbegransning bedéms
obligatorisk omprdvning fér moderna miljdvillkor endast ha marginell negativ paverkan pa
investeringsviljan, eftersom befintligt tillstand inte har en absolut bortre grans fér sin giltighet.
Den obligatoriska omprévningen med en hdgsta tid pa 40 ar anges vara forutsagbar och kan
enligt forslagsstéllaren dessutom majliggéra att en storre andel kommande
tillstandsprovningar pa langre sikt hanteras som andringstillstand. Forslagen om tydligare och
mer samordnade myndigheter beddms av forslagsstallaren ocksa att ha en positiv effekt pa
investeringsviljan. Utredningen anger att det framfors fran naringslivet att myndigheterna i
dagslaget inte alltid agerar samstammigt samt att processen ar oforutsagbar vilket tenderar
att leda till tidskravande kompletteringsrundor. Bade tidsaspekten och forutsagbarheten ar
viktiga for investeringsviljan, och bada faktorerna kan vara avgérande nar ett foretag beslutar
i vilket land en investering ska laggas. Aven forslagen om prévningsmyndigheternas
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processledning bedémer utredningen har en positiv effekt pa investeringsviljan. P4 samma
satt som tydligare och mer samordnade myndigheter skulle en mer effektiv processledning
kunna Oka forutsdgbarheten och korta ner handlaggningstiderna. Sadana faktorer kan vara
avgorande for beslut om investeringar. Forslaget om regeringens tillatlighetsprévning anges
ocksa Okar forutsagbarheten vilket utredningen beddmer leder till okad investeringsvilja hos
foretagen. Detta anges emellertid troligen framst gélla storre foretag som berdrs av forslaget
eftersom tillatlighetsprovningen &r tankt att avse verksamheter som kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag. Det anges vara foretag i olika branscher som
paverkas.

Det anges att utredningen i intervjuer med féretradare for naringslivet har stallt fragor om hur
utredningens forslag kan vantas paverka tidsatgangen i prévningsprocesserna. Utifran detta
anges utredningen ha en relativt entydig bild att saval férslag om dkade majligheter till
anmalan och andringstillstand som myndigheters samordning och effektivare processledning
enligt néringslivet skulle gynna effektiviteten i tillstandsprocesserna och minska ledtiderna.
Andringstillstand anses generellt kunna hanteras enklare och snabbare an helprévningar ill
foljid av dels att mindre underlag behdver tas fram, dels att andringsprovningar i allmanhet
fokuserar pa mer avgransade fragestaliningar. Att faststalla hur mycket fortare en
andringsprovning for en verksamhet skulle hanteras jamfort med motsvarande tidsatgang for
en helprévning anges vara svart men fran enstaka branscher finns antydningar om halverad
tid. Det rader viss osakerhet om nar andringstillstand kan s6kas och ofta valjer foretagen
darfor att ta med hela verksamheten for att inte riskera att hamna i en situation dar man inte
far andra. En indikation anges ocksa kunna erhallas genom att jamfora med Finland som i
hdgre grad tillampar andringstillstand; aven en sadan jamforelse indikerar tidsbesparingar i
samma harad. Statistiken i foregaende avsnitt (det redovisas viss statistik fran
handlaggningstider i dagens system som bakgrundsinformation i konsekvensutredningen, se
sidorna 563 — 567 i betankandet) anges indikera att andringstillstand i genomsnitt har kortare
handlaggningstid &n helprovningar. Detta anges vara forvantat, men det anges ocksa till stor
del bero pa att olika typer av arenden prévas som helprévning respektive andringstillstand.
Vidare anges att flertalet respondenter aven ser positivt pa en forstarkt samordning mellan
myndigheter och mer effektiv processledning fran provningsmyndigheterna. Att hantera saker
tidigt i samradet bedoms av de flesta kunna bidra till att effektivisera processerna, samtidigt
som det konstateras att det inte alltid &r majligt eller att lansstyrelsen inte alltid vill lamna
synpunkter pa ett ofullstandigt underlag. Att mer generellt fokusera processen pa viktiga
fragor och att tidigt avgora vilka dessa ar ses likval som en viktig mojlighet att vinna tid. Krav
pa tidplaner i processen ar ett forslag som lyfts fran flera hall och som aven férekommer i
exempelvis fardplaner inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige. Manga respondenter
anges se kompletteringsrundan som mest tidskravande och minst forutsagbar och anse att
denna tidsatgang i viss man ar onddig. Att kompletteringsrundor &r en tidstjuv anges aven
bekraftas av representanter for lansstyrelserna.

Vidare anges att utredningen i intervjuer med branschorganisationer har stallt fragor om hur
dagens prévningssystem paverkar investeringsviljan hos féretagen och hur utredningens
forslag kan forvantas paverka denna. Det anges ligga i sakens natur att fragor om
investeringsvilja ar svara att besvara konkret och svaren ar svara att belagga. Det gar
exempelvis knappast att kvantifiera vilka investeringar som inte blir av. Konkurrenssituationen
anges se olika ut och olika branscher anges vara olika kansliga. For exempelvis
taktverksamhet anges efterfragan pa bergmaterial vara den avgorande faktorn och den
paverkas i mycket liten grad av tillstandsprovningarna. | andra branscher med multinationella
bolag, exempelvis inom stalindustrin eller plast, kemi och lakemedel, kan foretagen vélja
mellan att investera i olika lander och da blir effektiviteten i tillstandsprévningarna en faktor.
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Stora investeringsbeslut kraver ofta ett samarbete mellan foretagets huvudkontor och
internationella finansiarer. Det gor att processen for miljétillstand behdver forklaras bade for
agare och for de kreditinstitut som &r intresserade av att bidra till investeringen. Langa
genomsnittliga handlaggningstider &r en negativ faktor enligt manga, tillsammans med
osakerheten i provningen, oforutsagbarhet gallande vilket underlag som behévs och utdragna
kompletteringsrundor. Det anges att en tillstandsprocess pa omkring ett ar av flera
foretradare ses som en rimlig tid for prévningen.

Utredningen anger ocksa att utredningens uppdrag att underséka méjligheten till
tidsbegransade tillstand och omprévning har visat sig kontroversiellt bland naringslivets
foretradare. Det anges att den Gvergripande synpunkten har varit att tidsbegrénsade tillstand
ar nagot mycket problematiskt och i princip oacceptabelt ur foretagens perspektiv. | ett
konjunkturbrev fran Innovations- och kemiindustrierna for tredje kvartalet 2021 svarar hela 83
procent av foretagen att tidsbegransade tillstand skulle vara negativt for verksamheten, varav
35 procentenheter anger att det skulle vara mycket negativt. En tidsbegransning skulle enligt
foretagen minska investeringsviljan och i manga fall innebara produktionsflytt till Iander med
en hogre grad av forutsagbarhet. Det anges att flera foretradare uppger att faktiska
investeringar skulle utebli fran Sverige om tidsbegransade tillstand inférdes och att det finns
verkliga exempel pa detta. Eftersom provningssystemet i Sverige dessutom generellt anses
vara ineffektivt och svarforutsagbart ar toleransen for ytterligare férsamringar liten, och
tidsbegransade tillstand skulle innebéra en ytterligare forsdmring menar man. Aven om langa
tillstand pa atskilliga decennier skulle ges anges foretagen ha uppfattningen att
nyetableringar inte gors for en begransad tid, utan att avsikten ar att etablera sig pa
obegransad tid. Det handlar inte enbart om de fysiska investeringarna i fabriker och
infrastruktur utan aven om att attrahera arbetskraft, servicefunktioner och underleverantorer.
Manga framhaller ocksa att investeringar i underhall sker I6pande dven om en enskild
investering kan ha en begransad teknisk livslangd, vilket innebar att en begransad
tidshorisont ar negativ for verksamheten. Det forefaller vara typiskt for processindustrier att
det sker mer eller mindre standiga investeringar med en "sagtandsprofil” pa avskrivningarna.
Detta kan dock se helt annorlunda ut forexempelvis vattenkraftverk dar de stora
investeringarna sker vid byggtillfallet och dar underhallsinvesteringarna ar sma. Det finns
exempel pa sadant som ugnar i stalindustrin och pappersmaskiner vid massabruk som
byggdes i mitten av 1900-talet och som fortfarande ar i drift, vilket visar att den tekniska
livslangden kan vara mycket lang om det finns ett fungerande underhall och en verksamhet.

Utredningen har ocksa samlat in information om vilka kostnader som foretagen bedémer
finns till foljd av dagens system. Informationen beskrivs som uppskattningar snarare an
statistik. FOr bergtakter anges att prévningarna tar mellan 1 och 5 ar och kostar 1-5 miljoner
kronor. Denna kostnad anges i normalfallet motsvara uppskattningsvis 1-2 procent av
omsattningen. Raknas tillsyn in i kostnaden blir den hogst 2 procent av omsattningen. For
mindre verksamheter dkar kostnaden relativt omsattningen och innebar exempelvis att takter
med en produktion pa mindre &n 100 000 ton inte ar I[dnsam. Kostnaderna anges emellertid
varierar mycket fran fall till fall och kan exempelvis bero pa hur komplicerade fragor om
artskydd ar. En branschorganisation med en jamforelsevis stor bredd av verksamhet anger
att provningen tar mellan 1 och 5 ar. Bland dess medlemsforetag framkom bland annat
foljande. Ett foretag exemplifierade med att det tog 1 ars heltidsarbete internt med alla
kompetenser samt 1 miljon kronor i konsultkostnader. Ett annat foretag, med en omsattning
pa 220 miljoner kronor menade att man lade 2,8 miljoner kronor i interna kostnader och 1,5
miljoner kronor i konsultkostnader pa en prévning som tog 5 ar i forsta instans och 1 ari
overklagande. Ytterligare en uppskattning landade i minst 500 timmar internt arbete och
omkring 100 timmar extern hjalp. Kostnaden for omprévning av stérre industrier, exempelvis
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stalverk, anges kunna uppga till mer &n 10 miljoner kronor, och kostnaden for ett
andringstillstand kan uppga till 3—4 miljoner kronor; for stdrre gruvtillstand anges kostnaden
kunna vara betydligt storre och i slutdndan kosta flera tiotals miljoner kronor. Det anges att
flera kommenterade att kompletteringsrundorna var tids- och resurskravande, och ett foretag
ansag att kompletteringarna tog mer tid an sjalva ansokan. Ett foretag uppskattade att de
lade 1,5 miljoner kronor i externa konsultkostnader, fran samrad till och med
huvudférhandling, och da raknades inte prévotidsutredningarna med. Det foretagen generellt
lagger mest pengar pa anges vara konsulter och olika typer av utredningar. En viktig faktor
som paverkar resursatgangen anges vara hur omfattande underlag som behéver tas fram i
ansdkan fore och efter kompletteringar. Andringstillstand anses i princip vara mindre
resurskravande an grundtillstand, men det ar svart att uppskatta eftersom en del
andringstillstand kan vara tamligen omfattande. Kostnaderna anges paverkas delvis av hur
lang kalendertid prévningarna tar men det beror till stor del pa att langa ledtider hanger
samman med komplicerade utredningar. Det finns emellertid andra faktorer, sdsom
konjunktur- och konkurrensfragor, som mer indirekt kan paverka kostnader vid langa
provningar, exempelvis i form av uteblivna intakter eller att alternativa investeringar sker i
andra lander om prévningar drar ut pa tiden.

Det sérskilda yttrande som némndes ovan i avsnittet om alternativa I6sningar innehaller
ocksa kritik mot utredningens analys i avseenden som beror kostnader och verksamhet.
Saledes anges i det sarskilda yttrandet att forslaget avseende andringstillstand visserligen ar
bra och har forutsattningar att 6ka anvandandet av andringstillstand. Kritik riktas emellertid
mot att utredningen inte framhallit tillrackligt tydligt att det enbart ar andringen som ska
bedémas och har &gnat stort utrymme att resonera om svarigheter med avgransningen av
andringar. Risken anges darmed stor att den positiva effekten av en 6kad majlighet till
andringstillstand anda kan begransas patagligt. Forslag avseende andring av villkor anges
vara bra och valkomna men inte ge sarskilt stor paverkan pa handlaggningstiderna. Nar det
galler forslag om andringar for anméalan anges att det ar mycket osakert om det kommer att
leda till nagon forenkling (aven om utredningens avsikt bedéms vara god). Rent systematiskt
anges det vara tilltalande att anvanda begreppet "betydande miljopaverkan” men kopplingen
till regelverket for miljokonsekvensbeskrivningar anges medfora risk att anmalan skulle bli
mer omfattande och byrakratisk. | det sarskilda yttrandet bedoms ocksa att det finns en
pataglig risk att utrymmet for anmalan faktisk kommer att minska. Det anges vara manga
faktorer som ska beddmas och att det i hdg grad kommer bli den enskilde handlaggaren som
kommer att vardera vad som ska goras. Sarskilt nar det géller inforande av ny teknik anges
det kunna bli problem om man ska folja Naturvardsverkets riktlinjer om att skyddsatgarder
som ar oprévade inte ska beaktas. | sadant fall blir det svart att fa till anmélningar och
darmed anges det att man effektivt hojt troskeln for teknikutveckling i Sverige. Det anges
vidare i och for sig kunna vara sant att tiden for sjalva tillstandsprévningen kan minska genom
ett samrad som slacker ut eventuella meningsskiljaktigheter om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utmaningen men det anges att en forutsattning
for att det ska bli sa skulle vara att sdkanden ar beredd att ga med pa alla krav som stélls.
Detta anges sallan vara majligt eller rimligt vid provning av befintliga verksamheter, vilket
anges vara det vanligaste. Av det skalet anges att de foreslagna samraden snarare skulle
kunna fordroja processerna. For att komma at fordréjning pa grund av kompletteringskrav
anges det kravas en okad tydlighet fran lagstiftaren om vad som faktiskt kravs av en
ansokan, som enligt experten som skrivit det sarskilda yttrandet bor begransas till mer
betydande miljopaverkan. Ansatser som utredningen gjort for att ga i en sadan riktning mot
mindre detaljkrav anges vara otillrackliga. Det anges att forslagen avseende samordnad
partsroll ar otillrackliga for att uppna att staten talar med en rést och att utredningen fast
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alltfor stor vik vid myndigheternas uppfattning i denna fraga. Forslagen avseende
processledningen anges vara bra men utfallet anges i hog grad bero pa hur enskilda domare
och ordféranden i Miljioprovningsdelegationer valjer att anvanda verktyg som tidsplaner och
muntliga férberedelser. Det anges att utredningen ocksa borde ha foreslagit fortydliganden
om att tillstandsprévningen ska koncentreras till de vasentliga fragorna och att fragor som
battre kan hanteras i tillsynen sorteras bort. Vidare anges att en press pa domare att ett mal
ska vara avgjort inom 18 manader for att det inte ska bli omlottat skulle ha varit effektivt.

Det anges vidare i sarskilda yttrandet att det i och for sig ar bra att utredningen inte foreslar
obligatorisk tidsbegransning av tillstand. Utredningens grundinstalining anges emellertid
kvarsta genom att den anger att tillstand eller i vart fall villkoren inte bor vara aldre &n 40 ar.
Detta i ljuset av utredningens omfattande referat fran forarbetena till Milibalken i denna del
sander aven fortsatt en stark signal om att tidsbegrénsning ska anvandas om an inte
obligatoriskt. Experten som skrivit det sérskilda yttrandet framhaller méjliga skador detta kan
leda till pa investeringsklimat och foretagande och att berérda myndigheter redan stravar att
oka anvandning av tidsbegransade tillstand. Med hansyn till utredningens férslag om
obligatorisk omprévning av tillstand hade det varit dnskvért om utredningen funnit skal att
begransa anvandandet av tidsbegransning av tillstand till fall dar det finns sarskilda skal for
tidsbegransning. Det anges att obligatorisk omprévning av tillstand, kompletterat med
rullande 10-ariga utvarderingar om omprévning av villkor kravs visserligen inte ar inte fullt lika
ingripande som att helt riskera att forlora foretaget, men det anges vara ingripande nog och
innebara en pataglig 6kning av den administrativa bordan for foretagen. Att det ska vara
majligt att vid sadan omprdvning aven stalla orimliga krav i anledning av EU-lagstiftning
anges vara direkt olampligt. Det skulle vara mycket ingripande och det anges inte vara
sarskilt tydligt vad som avses. Hur man till exempel tillampar en miljokvalitetsnorm for vatten
ar i hdg grad en bedémningsfraga. Andringen behdvs inte heller eftersom det i sadana fall
redan i dag kan kravas att tillstandet upphavs. Det anges vara battre eftersom det
uppratthaller en befogat hdg troskel for att genomdriva nagot sadant. | det sérskilda yttrandet
framhalls ocksa att aven om maxgransen for hur gammalt ett tillstand far bli ar satt till 40 ar ar
det mojligt att tillampa kortare tider och det anges vara troligt att sa kommer ske.

Det anges att den konsekvensbeddmning som utredningen gjort ar darfor tendensios. | stallet
for att utga fran ett knappt 30-tal omprdvningar per ar ar det mer korrekt att ange att antalet
arenden kan ligga mellan 30 och 600 per ar. Siffran 600 fas genom att rakna pa det maximala
antal omprévning som skulle kunna ske utifran att det finns 6 000 tillstandspliktiga
verksamheter som maximalt kan omprdvas vart tionde ar. Det anges inte vara sannolikt att
siffran blir s& hdg men det ar ocksa osannolikt att siffran blir sa lag som utredningen angett. |
sadant fall ar ju férandringen meningslds och hade kunnat undvaras. Till nAmnda
omprévningar kommer ocksa de uppdateringar som sker till foljd av BAT-slutsatser for I[ED-
verksamheter. | viss man kan detta mojligen samordnas men enligt det sarskilda yttrandet
knappast i alla fall. Darutdver kommer sedan de prévningar som kan orsakas av
tidsbegransade tillstand som utredningen inte funnit skél att begransa. Det konstateras att
med utredningens forslag och intentioner skapas ett nytt parallellt prévningssystem vid sidan
av den redan alltfér langsamma tillstandsprévningen. Det anges att skapa en betydande
okning av den administrativa bordan, framfor allt for foretagen, och leda till 6kad osakerhet
om verksamhetens framtida drift och forutsattningar. Det framhalls vidare att omprdvningarna
inte kommer att intraffa vid tidpunkter som stammer med foretagens investeringsplaner vilket
skapar en verksamhetsrisk som det maste tas hojd for vid bedomningen av verksamhetens
langsiktiga Idnsamhet och darmed inkrékta pa utrymmet for nyinvesteringar. Det anges bli
oundvikligt att betydande resurser kommer att fa allokeras for omprévning i stallet for
nyprovning hos foretag och myndigheter.
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Regelradet gor foliande bedomning. Det finns en kvalitativ beskrivning av hur féretagens
tidsatgang, kostnader och verksamhet kan paverkas av forslagen i konsekvensutredningen.
Det finns kvantitativa uppskattningar av hur omfattande omprévningarna kan bli.
Forslagsstallaren har i sin egen konsekvensutredning ocksa atergett invandningar som har
riktats mot forslagen till omprovning fran néringslivsorganisationer. Alla dessa beskrivningar
innebar att det finns en viss transparens i konsekvensutredningen nar det galler bade hur
forslagsstallaren har bedomt konsekvenser for foretag av forslagen och att det finns andra
synsatt samt vidare beskrivning av vad dessa synsétt innebar. Regelradet finner att den
aspekt som tydligast har redovisats pa ett kvantitativt satt ar arendemangder och i viss man
tidsatgang och férandringar i tidsatgang for myndigheterna. Den bild som ges av
arendemangden kan i sig ocksa ge en grov indikation pa effekter for verksamhetsutévarna.
Den totala mangden arenden, och férandringen i denna, blir ju densamma for myndigheterna
och verksamhetsutdvarna som berérs av de aktuella arendena. Det ar saledes positivt att
sadan information finns. Det ar ocksa positivt att utredningen enligt uppgift har gjort insatser
for att insamla information fran berdrda foretag om vad effekten pa tidsatgang och kostnader
kan bli. Den kvalitativa beskrivningen ar i vart fall delvis tydlig. Samtidigt noterar Regelradet
att det finns betydande skillnader mellan de bedémningar som utredningen gor av forslagets
effekter och de beddmningar som gors i det sarskilda yttrandet. Regelradet kan inte avgora
hur rimligt det ar att rakna med att tidsgransen pa 40 ar for omprévning kommer att tillampas
generellt, men det framstar som fullt mdjligt att det i alla fall kan forekomma avvikelser och att
dessa skulle kunna vara omfattande. Darfor borde det ha gjorts nagon form av
kénslighetsanalys nar det géller fragan om hur manga omprdvningsarenden det blir och hur
ofta de intraffar. Om berdkningar hade gjorts utifran ett antagande om att genomsnittlig tid for
omprdvning ocksa kan blir nagot kortare an 40 ar hade resultaten givet sadana
forutsattningar kunnat jamféras med den bedémning som finns i konsekvensutredningen i
nulaget och en battre bild hade eventuellt kunnat ges av ett spann som det verkliga utfallet
kan hamna i. | alla handelser finner Regelradet att det ar svart att bortse fran det som angetts
i det sarskilda yttrandet om att nar det ar mojligt att tillampa kortare tidsgranser an 40 ar, kan
det ocksa bli fallet att detta gérs. Detta ar rimligtvis sant, alldeles oavsett om just de
alternativa arendemangder som tas upp i det sarskilda yttrandet skulle vara riktiga eller inte.
En sadan osakerhet borde ha kunnat visas tydligare.

Regelradet finner att det ar vardefull att det finns kvantitativa exempel pa vad
provningsprocesser kan innebara i kostnader for foretagen i dagens system. Samtidigt maste
Regelradet ocksa notera att det helt saknas kvantifiering av kostnadspaverkan for foretag av
de andringar som utredningen foreslar. Det &r visserligen, savitt Regelradet kan forsta, troligt
att kostnader kan variera mycket mellan olika fall. Fragan ar emellertid om det verkligen hade
varit omdjligt att géra nagon form av exempelberakning utifran nagra varierade
forutsattningar. Viss information om vad kostnaderna kan uppga till i utgangslaget har
uppenbarligen varit méjlig att fa in. Om det finns sarskilda hinder for att géra nagon form av
exempelberakningar, borde detta ha kunnat forklaras. Om forsok har gjorts borde detta ha
kunnat anges. Beskrivningen ar alltfor otydlig aven om viss vardefull information finns. Nar
det géller verksamhetspaverkan noterar Regelradet att relativt mycket utrymme har agnats at
beskrivningar av hur investeringsvilja kan paverkas och pa vilka satt. Samtidigt visar den kritik
som finns i det sarskilda yttrandet att dessa fragor uppenbarligen kan bedémas mycket olika.
De oklarheter som Regelradet uppfattar finns nar det galler inte minst hur systemet med
omprévning kan vantas sla, berdr aven beskrivningen av verksamhetspaverkan och hur tydlig
och trovardig denna kan anses vara. Det kan vara sa att utredningens bedémningar ar riktiga,
men det finns inte tillrackligt tydlig information for att sluta sig till att sa ar fallet.

20(23)



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges i konsekvensutredningen att utredningens forslag huvudsakligen ar
konkurrensneutrala men sarskilt sma och medelstora foretag ar kédnsliga for stora kostnader
och langa handlaggningstider och vantas darmed paverkas positivt av forslagen. Ett sarskilt
stdd for klimatprojekt skulle kunna uppfattas som ett undantag fran konkurrensneutraliteten
genom att det riktar in sig pa att stodja vissa typer av projekt, och det kan forvisso ge
konkurrensfordelar for de foretag som genomfor projekten men det ar enligt forslagsstallaren
inte tankt att ta bort resurser fran 6vrig handlaggning. Daremot anges det inte finnas nagon
begransande lista pa vilka typer av verksamheter som den foreslagna klimatstyrkan kan vara
ett stod for.

Som refererats ovan finns det ocksa flera beskrivande stycken om mdjliga effekter pa
investeringsvilja i konsekvensutredningen. Enligt Regelradets uppfattning kan dessa
beskrivningar och resonemang anses ha baring pa saval verksamhetspaverkan som
konkurrensforhallanden. Eftersom de har refererats i avsnitt ovan upprepas inte referatet har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns vissa resonemang i konsekvensutredningen
och pa annan plats i betdnkandet som berdr konkurrensforhallandena for berorda foretag.
Det ar i och for sig vardefullt att denna information finns. Det framstar emellertid for
Regelradet som att beskrivningen ar nagot forenklad i flera avseenden. Det finns information
om att forutsattningarna for investeringar kan variera mycket mellan olika branscher och att
internationell konkurrens kan vara en relevant faktor. Det &r bra att detta namns. Det kan
emellertid inte anses vara en sarskilt utforlig beskrivning och &ven om det finns ett kapitel
med viss internationell jamforelse med systemet i andra nordiska lander, finner inte
Regelradet att det gors nagon tydlig koppling till internationell konkurrens i detta avsnitt heller.
Det kan ocksa noteras att for vissa branscher finns sannolikt inte de framsta konkurrenterna i
andra nordiska lander. Det kan vidare vara korrekt som det anges i referatet ovan att mindre
foretag vinner pa om handlaggningstider blir kortare. Som framgatt ovan forefaller det
emellertid finnas mycket olika uppfattningar om vad konsekvenserna av den foreslagna
omprévningen vantas bli. Det borde ha varit mojligt att &ven ta upp denna aspekt ur ett
konkurrenshénseende pa ett tydligare satt. Sammantaget finner Regelradet att dven om det
finns viss vardefull information och aven om det &r tydligt att utredningen har gjort forsok att
ge en bild av dessa aspekter, ar beskrivningen inte tillrckligt tydlig. Darvid beaktar
Regelradet att paverkan pa konkurrensforhallanden skulle kunna vara en icke ovasentlig
faktor for den del av foretagspopulationen som i hdg grad &r foremal for global konkurrens.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det blir paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns viss information om férutsattningarna for sma foretag, vilket har refererats ovan.
Inget anges om i vilken man sarskild hansyn har tagits till sma féretag, men det anges att
férandringarna skulle kunna medfdra positiva effekter inte minst for dessa.

Regelradet gor foljande beddomning. Det ar visserligen ként att det finns foretag av olika
storlek bland de berdrda foretagen, men det &r inte kant nagon mer specifik information. Det
skulle kunna vara riktigt som det har angetts att delar av forfattningsforslaget medfor positiva
effekter som proportionerligt kan fa storre vikt for sma foretag. Som noterats ovan finns det
emellertid oklarheter inte minst om hur forslaget om omprévning kommer att sla och detta
inkluderar hur det kan vantas paverka sma foretag i forekommande fall. Mot denna bakgrund
finner Regelradet att det inte finns tillracklig information.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
ar emellertid alltfor otydligt hur manga och hur stora foretag som berors av forslaget och dven
hur dessa foretags kostnader och verksamhet kommer att paverkas. Vilka effekter som kan
uppsta nar det galler konkurrensforhallanden och hansyn till sma foretag har inte heller blivit
tillrackligt tydligt beskrivet. Det borde ocksa ha funnits en tydligare beskrivning av alternativa
l6sningar. Sammantaget finner Regelradet att effekterna for foretag, som skulle kunna bli
vasentliga, inte har beskrivits tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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