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Om provning och omprovning

-En del av den grona omstallningen

1.0 Inledning

Hallbara drivmedel och klimatneutral drivmedelsproduktion &r en
viktig forutsattning for att na en effektiv klimatomstallning i Sverige.
Koldioxidneutral produktion av fornybara drivmedel ar ett avgérande
bidrag till att na Sveriges hogt uppsatta klimatmal. For Preem innebar
omstéllningen bade byggnation av nya anlaggningar och
ombyggnation av befintliga anlaggningar. Att fa dessa pa plats inom en
rimlig tidsram ar kritiskt for omstéllningen och darmed mojligheten att
ha en faktisk paverkan pa svenska klimatmal. Prévning och
omproévning av tillstand ar har en kritisk faktor.

Preem anser i likhet med utredningen att det ar viktigt att fa fram
modeller fér snabbare provningsprocesser utan att fa ett samre
miljoskydd.

Preem ser mycket positivt pa flera av de férslag som anges i
utredningen, men ser ocksa risker med langa, tidsddande processer
som foljd i nagra av forslagen. Nedan foljer en kort sammanfattning
som foljs av en mer detaljerad inlaga.

2.0 Preems yrkande i korthet
e Preem tillstyrker utredningens forslag angaende att

andringsprovning ska vara huvudregel vid ansékan om andring
av miljofarlig verksamhet.
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e Preem menar att forslaget om grundregel for omprovning pa
40 ar ar rimlig, men att det ar en stor risk med att forslaget om
att ge tillstdndsmyndigheten ratt att besluta om kortare tid
kan komma att 6verutnyttjas.

e Preem anser 10 ar ar alltfor kort tid for den forsta oversynen
av en dom eller beslut &r for kort, 20 ar ar en rimligare ansatts
och darefter var 10:e ar.

* Preem anser att forlaget med att infora ett golv fér anmalan ar
mycket positivt likasa férslaget med att slopa
uppenbarhetsvillkoret.

* Preem anser att det foreligger risker for langre tidsatgang for
processen med féljande forslag:

o Tillsynsmyndigheternas starkta roll.

o Fortydligade och formalisering av
avgransningsomrade.

o Klimatstyrka for handledarstod

o Upprattande och anvandandet av ett
kunskapscentrum

3.0 Enklare att dndra en verksamhet — miljonyttan styr kraven
(kapitel 4)

3.1 Infor andringsprovning som huvudregel vid ansékan om dndring av
en miljofarlig verksamhet (4.1.1).

Det foreslas att andringsprévning ska vara huvudregel nar nagon
ansOker om att andra en miljofarlig verksamhet. Samt att
provningsmyndigheten gor avgransningen av vilket beslutsunderlag
som behdvs och vilka villkor som har miljomassigt samband med
andringen. Detta ar ett positivt forslag som Preem valkomnar.

Preem ser dock en reell risk for langre tidsatgang i och med
tillsynsmyndigheternas starkta roll, som beskrivs i forslaget (Kapitel 6).
”Lansstyrelsen en viktig uppgift att stodja verksamhetsutévaren vid
avgransningssamradet vid bedémningen av miljokonsekvens-
beskrivningens innehall och omfattning genom sin starkta roll”.
Lansstyrelsen ska redovisa sin beddmning till den som avser att
bedriva verksamheten, men bedémningen ska fortsatt inte vara
bindande. Bedomningen ska tas in i samradsredogérelsen genom en
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andring i 6 kap. 35 § 8. Regeln blir handlingsdirigerande for
verksamhetsutdvaren som ska redovisa hur bedémningen har
bemotts. Det ar framfor allt denna del som Preem menar jan komma
att bli tidskravande.

3.2 Gor det tydligare var gransen gar mellan tillstands- och
anmalningsplikt vid &ndring av en verksamhet (4.1.2)

”Det foreslas att det ska bli tydligare var gransen gar mellan tillstands-
och anmalningsplikt for andring av en tillstandspliktig verksamhet. En
ny andra punkt i 1 kap. 4 § miljéprévningsforordningen inférs, som
knyter tillstandsplikten till tillstandets omfattning eller tidigare
meddelade sarskilda villkor.”

Forslaget med att fortydligandet gransen mellan anmalan och tillstand
ar positiv anser Preem, men ifragasatter huruvida det innebar nadgon
andring i praktiken.

3.3 Anvand begreppet "betydande miljopaverkan” ndr omgivnings-
paverkan bedéms (4.1.3)

Preem uppskattar inforandet av enhetliga begrepp for bedémningar
av omgivningspaverkan det skapar en battre tydlighet.

"Begreppet "betydande miljopaverkan” foreslas darfor bli styrande for
tillstandsplikten i 9 kap. 6 a § miljobalken och 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen. Begreppet ersatter uttrycken “betydande
olagenheter for manniskors halsa eller miljon” respektive “olagenhet

”nn

av betydelse for manniskors halsa eller miljon”.

3.4 Infor ett golv fér anmalan av tillstandspliktig verksamhet (4.1.4)

Det foreslas att det ska inforas en nedre kvalifikationsgrans for
anmalningsplikt nar tillstandspliktig eller tillstandsgiven verksamhet
andras, ett mycket positivt forslag anser Preem. Liksom utredning
konstaterar kommer den administrativa bordan att minska.

3.5 Gor det lttare att dndra villkoren for en verksamhet efter ansékan
av tillstdndshavaren (4.1.5)

Preem vidlkomnar forslaget med att slopa uppenbarhetsrekvisitet. Ett
forslag som kommer gynna den grona omstallningen. Det ar rimligt
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och viktigt att det finns stérre mojligheter att efter ansékan av
tillstandshavaren andra villkor for en verksamhet.

4.0 Omprovning for moderna miljovillkor (kapitel 5)

4.1 Infér en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut
for att astadkomma moderna villkor for miljofarliga verksamheter

(5.1.2)

Positivt att en obligatorisk omprovning av befintliga domar och beslut
om tillstand infors for att forse miljofarliga verksamheter med
moderna miljovillkor foreslas i stallet for obligatoriska
tidsbegransningar av tillstand (kap 5.1.1). Grundregeln fér omprovning
om 40 ar ar rimlig.

Daremot ser Preem en stor risk i mojligheten om att férslaget om att
ge tillstandsmyndigheten ratt att besluta om kortare tid boérjar
anvandas frekvent, vilket inte gynnar den gréna omstallningen. Kan
forsvara for de langsiktiga beslut som kravs for att driva omstallningen
framat.

4.2 Tillsynsmyndigheten bor parallellt géra I6pande 6versyn av
tillstand och villkor (5.1.5)

Det foresl3s att tio ar efter att ett beslut eller en dom om tillstand
samt beslut eller dom om moderna miljovillkor meddelats ska
tillsynsmyndigheten géra en bedémning om det finns behov av att
omprova tillstandet samt uppréatta en skriftlig motivering till sin
slutsats. En sddan bedomning med skriftlig motivering ska darefter ske
vart tionde ar.

Preem menar att tio ar ar for kort tid. Det tar manga ar att uppfora
nya anlaggningar av den karaktar som kravs for en grén omstallning,
varefter prévningstider och slutliga villkor ska fardigstallas. Preem
foreslar att den forsta perioden bor vara 20 ar och darefter kan 10 ars
intervaller vara rimliga.
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N 354r

yit L

fllstand/ 20 ar vu paboriar

Obligatorisk TSM gér abligatorisk

omprévning aversyn omprévning

104ar 304ar Modemna

TSM gar TSM gér mijovillkor
Gversyn dversyn meddelas

4.3 Infor en mojlighet att forlanga giltighetstiden for befintliga
tidsbegransade tillstand

Forlaget om att inféra en ny bestammelse med innebdrden att
tillstandsmyndigheten pa begéran av sékanden kan forlanga
giltigheten for ett befintligt tidsbegransat tillstand med hogst tre ar ar
positiv. Bra stdd om ansdkan om nytt tillstand drar ut pa tiden.

5.0 Myndigheternas roll i miljoprévningen (kapitel 6)

5.1 Stark lansstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i
miljdprovningen (6.1.1)

Forlaget om att starka lansstyrelsens roll som nav och aktiv
samradspart i samradsprocessen ar positiv forutsatt att det inte av
olika skal leder till tidsfordrojning.

5.2 Stall 6kade krav pa hur lansstyrelsen redovisar sin bedémning av
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och pa innehallet i
samradsredogorelsen (6.1.2)

Forslaget om att utfallet av avgransningssamradet bor fértydligas och
formaliseras, sa att det blir tydligare for verksamhetsutévaren vad
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen férvantas innehalla ar
positivt om det inte skapar en tidsférdrojning pa grund av
resurskrdavande arbete hos lansstyrelsen.

5.3 Gor partsrollen mer dndamalsenlig med farre myndigheter som
har denna roll och 6kad samordning (6.1.4)

Det foreslas att Kammarkollegiets partsroll tas bort och att
motsvarande resurser fors over till Havs- och vattenmyndigheten. For
de centrala myndigheter som har kvar partsrollen, och da sarskilt
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Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket med delvis
Overlappande ansvarsomraden, foreslas styrning mot 6kad dialog,
samverkan och samordning i ett tidigt handlaggningsskede. Kravet ska
tydliggoras i myndigheternas instruktioner. Positivt forslag forutsatt
att det inte leder till tidsfordrojning.

5.4 Mojligheten att fora in nya omstandigheter vid 6verklagande bor
inte begransas (6.1.5)

Forslaget om att det inte inférs en begransning i forfattningen vad
galler myndigheternas mojlighet att fora in nya omstandigheter i
tillstandsprévningen vid 6verklagande, menar Preem okar risken for
langdragna processer i Overinstans. Forslaget bor revideras och
utvarderas pa nytt.

6.0 Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning
(kapitel 7)

6.1 Anvand tidsplaner och muntliga forberedelser i hogre grad (7.1.1)

Det foreslas att muntlig forberedelse ska anvandas i fler mal for att
reda ut avgransningsfragor och tidigt inventera kompletteringsbehov.
Pa sa satt kan behovet av kompletteringsférelagganden minska och
processen effektiviseras.

Detta ar en positiv utveckling enligt Preem, men inte tillrackligt
langtgdende. Muntlig forberedelse bor kunna anvandas i stallet for
muntlig huvudférhandling, inte bade och. Om bade muntlig
forberedelse och muntlig forhandling ska hallas i en tillstandsprocess
blir sannolikt handldggningstiden for malet mkt utdragen.

6.2 Gor det enklare att avgdra mal utan huvudférhandling i mark- och
miljddomstol (7.1.3)

Ett mycket positivt forlag ar att det ska vara lattare att avgéra mal i
mark- och miljédomstol utan huvudférhandling.

7.0 Ett sarskilt stod till klimatprojekt (kapitel 8)

7.1 Inrétta en klimatstyrka som ger ldnsstyrelsen handlaggarstoéd

(8.1.1)
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Forlaget om att inrdtta en klimatstyrka vid nagon av landets
lansstyrelser for att stodja samtliga lansstyrelser i arbetet med nya
eller &ndrade miljotillstand for verksamheter och atgérder som
vasentligt bidrar till att uppna klimatmalen, ar bra. Det ar dock av vikt
att det inte leder till langre ledtider och handlaggningstider med
anledning av att ytterligare roller blir involverade.

7.2 Samla miljoteknisk kompetens for industrins klimatomstéllning
genom ett kunskapscentrum hos Energimyndigheten (8.1.2)

Det foreslas att Energimyndigheten far i uppgift att i samverkan med
Naturvardsverket bli ett kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning. Centrumet ska bista lansstyrelserna och
klimatstyrkan dels i deras arbete med ans6kningar om nya eller
andrade miljotillstand, dels med tekniskt kunnande vad géller
industrins klimatomstallning.

Positivt forutsatt att det fungerar och inte leder till Iangre ledtider och
handlaggningstider med anledning av att ytterligare roller blir
involverade.

10.0 Preem i korthet

Preem &r Sveriges storsta drivmedelsproducent och vara produkter
har stor betydelse for att bil-, sjo- och flygtransporterna ska fungera.
Som en stor aktor har vi ett viktigt ansvar och mojlighet att dven vara
en del av I6sningen for att minska Sveriges klimatavtryck. Det gor vi
genom att 6ka produktionen av fornybara drivmedel och genom att
sakerstalla att var produktion sker pa ett energieffektivt satt och med
minsta mojliga koldioxidutslapp. Behovet av langsiktiga styrmedel for
att driva pa utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle, ar en fraga
som statt hogt upp pa Preems agenda under flera ar.

Reduktionsplikten, som infordes i juli 2018, ar ett bra exempel pa ett
styrmedel som direkt leder till minskade koldioxidutslapp fran bensin
och diesel. For att 6ka var fornybara produktion, har vi under 2019
ansokt om ett miljotillstand for att bygga en ny anldaggning i Géteborg.
Det bidrar till en avsevard kapacitetsokning med en miljon kubikmeter
fornybart drivmedel och flygbréansle, med start senast 2026. Preem &ar
ocksa nu i fard med hittills storsta omstallningsprojekt, att bygga om
existerande anlaggning vid raffinaderiet i Lysekil, med en planerad
produktionsékning om upp till 950 000 kubikmeter férnybara
drivmedel. Preems mal &r att producera minst 3,5 miljoner kubikmeter
fornybara drivmedel senast 2030, och till ar 2035 ska Preems
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verksamhet vara klimatneutral sett till hela vardekedjan. Snabba
effektiva tillstandsprocesser kommer vara viktigt Preem ska ha
mojlighet att pa sa kort tid na denna omstallning.

For Preem AB

Asa Hakansson, Affarsutveckling
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