Malmé stad

Kommunstyrelsen L(#)
Datum Yttrande

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2022-898 Miljodepartementet

Remiss fran Miljodepartementet - Om prévning och omprévning - en
del av den grona omstallningen (SOU 2022:33)
M2022/01389

Sammanfattning

Miljodepartementet har oversant Rewiss fran Miljodepartementet - Om provning och omprovning — en
del av den grina omstallningen o1 yttrande. Malmo stad stiller sig positiv till utredningens
overgripande ambition om att astadkomma en mer effektiv tillstindsprévning och ett
torenklat andringsférfarande. Malmo stad anser dock att vissa forslag riskerar att gora
provningen mer komplicerad och att konsekvenserna f6r kommunerna ir otillricklig
utredda.

Yttrande

Malmo stad ér positiv till ambitionen att astadkomma en mer effektiv tillstindsprovning och
ett forenklat andringsférfarande. Det finns ett stort behov av effektivare och mer nyanserade
tillstandsprocesser 1 hela landet och i synnerhet i Skane, dir manga aktérer och intressen
maste samsas fOr att regionen ska vara savil attraktiv att investera i som en foregangare ur
milj6synpunkt. Provningsforfarandet behéver bli mer stringent och provningsmyndigheter
och remissinstanser, med stod av tydligare handliggningskrav, behover i tidiga skeden verka
tor att potentiella intressekonflikter identifieras och hanteras. Malmo stad arbetar for att
uppna hogt satta omstillningsmal, en ambition som 1 hog grad delas av niringslivet,
samtidigt som oro i omvirlden gor det arbetet mer komplext. Savil f6r regionens kortsiktiga
som langsiktiga utveckling dr det dirfér angeldget att viktiga satsningar kan planeras och
provas med kort varsel och att provningen da blir iandamalsenlig och fokuserad.

Malmé stad ser dock vissa problem med de centrala delarna av férslaget och vill framfora
féljande synpunkter som bor beaktas och arbetas in 1 kommande forslag.

Andringstillstind som huvudregel

Den osikerhet som manga verksamhetsutovare beskriver att de upplever infér mojligheten
att anvanda sig av dndringstillstind kan ofta tillskrivas det faktum att manga tillstand ar dldre
och inte sillan fragmenterade av tidigare dndringsprocesser eller svartolkade med avseende
pa vad som ingir i det allmanna villkoret. F6r verksamhetsutévare med moderna och



2(#H2
uppdaterade tillstand ér det redan med dagens regelverk en relativt enkel sak att bedéma
limpligheten i en avgrinsad prévning. Det finns darfér mycket att vinna pd att bara ge
verksamhetsutévare en aterkommande skyldighet att folja teknikutvecklingen och 16pande se
over sina tillstind och verksamheter. En generell tidsbegrinsning av tillstindet ar darfor
ocksa ett i grund och botten effektivt sitt att, nir ett sidant foérfarande har fatt ordentligt
genomslag, minska den troghet i systemet som manga verksamhetsutovare upplever. Malmo
stad har dock forstaelse for de invindningar som utredningen reser mot en generell
tidsbegransning av tillstinden och konstaterar dirtill att utredningen ér tillsatt for att uppna
mer omedelbara resultat, medan konkreta effekter av tidsbegrinsade tillstand sannolikt ligger
lingre fram i tiden.

Utredningens forslag utgar fran slutsatsen att dndringstillstaindsinstitutet inte har tillimpats
pa satt som lagstiftaren har avsett och att bedémningen av limpligheten i att prova en
indring av verksamheten isolerat ibland ar tids6dande. Man f6reslar darfor att en ansékan
om andringstillstind ska vara bindande f6r prévningsmyndigheten, dvs. 1 praktiken en
atergang till anvindning av sa kallade pabyggnadstillstind. Malmé stad dr 1 grunden édr positiv
till att forenklingar gors i tillstandsprocessen men anser att utredningen limnar vissa fragor
obesvarade. Utredningen dr ndgot sviavande vad giller om férslaget innebir att dndringen ska
kunna bedémas helt fristaende eller om det i praktiken kommer att bli n6dviandigt att
torhalla provningen till det befintliga tillstaindet. Eftersom det ar en grundliggande princip
inom saval EU-ritten som miljobalken att en verksamhets miljépaverkan ska provas samlat
torde det rimligen uppsta situationer dir provningsmyndigheten inte anser att en fraga ar
limplig att provas isolerat fran det 6vriga tillstandet. Fragan om avgrinsningen av ansokan
kan dirmed troligtvis aktualiseras dven i1 det foreslagna forfarandet vilket i sa fall inte far den
tidsvinst som avses.

Andringstillstind som huvudregel kan vidare férvintas leda till allt mer fragmenterade
tillstand som ér svara att Overblicka. En svérighet med ett grundtillstind som atf6ljs av ett
stort antal dndringstillstind (och foérelagda forsiktighetsmatt) ar att bedéma hur de olika
villkoren foérhaller sig till varandra. For varje nytt andringstillstind finns det en risk att
komplexiteten i beddmningarna 6kar vilket gar emot avsikten med utredningen. Utredningen
foreslar hir att ”digitalisering” kommer att bidra till 6verskadlighet men bortser fran att
fraigan om ansvar och administration for en sidan l6sning sannolikt ar férhéallandevis
komplex.

Malmo stad anser att fraigan om regelindringarnas betydelse for klimatomstallningen har
hamnat i bakgrunden. Utredningens forslag gar ut pa att snabba upp prévningsprocesserna
generellt vilket man hoppas ska leda till fler miljéférbittrande investeringar. Aven om
utredningen framstar att kunskapsnivan ska hojas och stodfunktioner inrittas har fragan om
klimatprioritering fatt stryka pa foten och nagot egentligt annat styrmedel i syfte att 6ka
klimatinvesteringarna foreslas inte.

Forballandet tillstands- och anmdlningsplikt
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Malmo stad anser det positivt att nir det géller forslaget om att tydliggdra grinserna mellan
tillstands- och anmilningsplikt samt vilka atgarder som inte behover anmilas. Det bor leda
till att det blir lattare for savil verksamhetsutévare som provningsmyndigheter att bedoma
var provningen hor hemma.

Om forvintningarna med forslaget dr effektiviseringar, s stiller sig Malmo stad fragande till
att en hogre andel anmailningsirenden i sig ska innebidra en effektivisering. Malmé stad ar
tillsynsmyndighet 6ver merparten av de miljofarliga verksamheterna som befinner sig inom
kommunens grins och ska saledes forviantas hantera ett 6kat inflode av anmalningsarenden.
Detta kan delvis uppvigas av att ett visst antal anmalningar som tidigare gjorts i ondédan
uteblir, men de anmailningsirenden som tillkommer far rimligen f6rvintas vara mer
komplexa in de som faller bort. Malmo stad anser att forslaget att renodla de begrepp som
anvinds 1 lagstiftningen for att ytterligare styra provningen bort fran tillstindskravet kan
torvintas medfora 6kade drendemingder. Malmé stad ser ddrfor att det dr av vikt att ta fram
en mer ingdende analys av vilka effekter forslagen kommer att fa f6r kommuner som
ansvarar fOr en stor mingd Overlitna tillsynsobjekt.

Odbligatorisk omprivning

Ett av skilen till att utredningen foresprakar ett genomslag for dndringstillstinden ar
forslaget att infora obligatorisk omprévning av alla verksambhetstillstind. Genom att
tillstanden ges en deadline for fullstindig omprévning minskar incitamentet for
provningsmyndigheten av att Overviga ett sadant krav vid en ansdkan om dndringstillstand.

Malmo stad ser positivt pa att utredningen tar steg mot de eviga tillstindens upphorande
dven om villkor i tillstind som ndrmar sig 40 ar dr lang tid. Malmo stad ser en risk for att det
angreppssitt som foreslds kan ge upphov till rittsprocesser som kan ta tid och resurser frin
malsittningen. Exempelvis kan tillsynsmyndigheten behova foreligga verksamhetsutovaren
att ta fram det underlag som behévs f6r att bedéma om verksamhetstillstandet dr aktuellt.
Dirtill kan utfallet av en ansdkan om omprévning ocksé féranleda rittsprocesset.
Verksamhetsutovare kan uppfatta systemet som komplext och oférutsigbart vilket, i motsats
till utredningens syfte, kan minska investeringsviljan. For tillsynsmyndigheten innebir detta
mer komplexa utredningar som, dven om det kan finansieras av avgifter, troligtvis kommer
att kriva fler resurser. Det finns dock inte tydliggjort i utredningen om vad konsekvensen
blir f6r kommunerna vilket Malmé stad anser bor komplettera underlaget.

Malmo stad stiller sig negativ till forslaget om att det ska ankomma pa tillsynsmyndigheten
att ans6ka om omprévning pa verksamhetsutdvarens bekostnad, om denne inte uppfyller
sina skyldigheter i detta avseende nir tidsfristen f6r omprovning utlépt. En sidan ordning
riskerar att medfora uppenbara svarigheter att fa tillstindshavaren att medverka i tillricklig
omfattning och kommer dven i Gvrigt att ta omfattande resurser i ansprak. Foreslaget 1 denna
del framstar som otillrickligt utrett. Malmo stad anser att den yttersta konsekvensen av ej
hérsammade foreligganden om omprévning bor kunna leda till att tillsynsmyndigheten kan
tillfalligt forbjuda verksamheten.
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Konsekvenser for kommunen ndr statliga myndigheters ansvar for samrad och processledning okar

Malmo stad konstaterar att forslaget 1 utredningen forvintas ge ett 6kat behov av att
kommunernas miljénimnder bistar provningsmyndigheterna med underlag i samband med
att deras och andra myndigheters roller och uppdrag fortydligas. Som utredningen
konstaterar dr arbetsinsatsen svar att bedéma och inte méjlig att finansiera genom avgifter.
Malmo stad anser darfor att det behovs, forutom att statliga resurser tillférs kommunen, en
tydlig reglering av formkrav och tidsfrister f6r informationsinhimtningen.

Malmé stad delar delar de i utredningen framforda synpunkterna i fraigan om
fortursforfarande.
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