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Yttrande avser ert dnr M2022/01389

Lulea tekniska universitet (LTU) yttrar sig hiarmed 6ver remiss avseende Om provning och
omprovning — en del av den grona omstillningen, SOU 2022:33.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att se éver det nuvarande systemet for miljoprovning och lamna de férslag
pa atgédrder som kravs for att uppnd en modernare och mer effektiv miljoprévning till gagn for en
gron omstéllning. Utredningen kommer till den generella slutsatsen att den samlade provningstiden
beh6ver minska, toppar 1 handlaggningstid kapas, samt att processerna kan bli mer effektiva och
forutsdgbara.

Universitetet stodjer forslagen i stora delar och lamnar synpunkter for de fem huvudsakliga
problemomraden som utredningen ger forslag inom for att uppna tidsvinster.

4 Enklare att andra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivan

En forenkling av regelverket foreslas som innebir att dndringsprévning ska vara huvudregeln vid
ans6kan om éndrad miljofarlig verksamhet. Ingen erinran finns mot forslaget eller utformningen av
bestammelserna i 16 kapitlet miljobalken. Universitetet vill dock papeka att de identifierade
problemet med att lidnsstyrelserna inte ges tillrackligt stod fran centrala myndigheter och avsaknaden
av samordning av statliga intressen medfor en inte obetydlig risk. Med de identifierade problemen
riskerar de forandrade regelverket att inte ge det onskvirda resultatet alternativt skapa dn mer
osidkerhet kring vilka avgriansningar som ska goras.

Ingen erinran finns mot forslaget att begreppet “betydande miljopaverkan” ersitter nuvarande
“betydande oldgenhet for ménniskors hdlsa eller miljé” respektive “oldgenhet av betydelse for
mdnniskors hdlsa eller miljo”.

5 Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor

Utredningen foreslar bland annat att uppenbarhetsrekvisitet tas bort for att 6ka utrymmet for dndring
av villkor. Forslaget tillstyrks da syftet &r att mojliggora forandringar, huvudsakligen mindre, 1
verksamhet utan foregaende tillstandsprovning.

Universitetet stodjer utredningen om att férdelarna med ett siarskilt spar fér anmilan av vissa B-
verksamheter inte uppvéger de nackdelar som detta kan medféra i form av tillimpningssvarigheter.
Utredningens motiv for stidllningstagandet dr noga vertinkt.

Universitetet har i princip inget att erinra mot forslaget att begreppet “liten
miljokonsekvensbeskrivning ersitts med “forenklat underlag” men vill framhalla betydelsen av
tydliga riktlinjer betriffande syftet med forédndringen for den végledning som foreslas tas fram av
Naturvardsverket. Det édr av stor vikt att skillnaden i kravniva tydlig framgar f6r att undvika att
nuvarande avgransningsproblem kvarstar eller dkar.
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Utredningen foreslar vidare att obligatorisk omprovning av befintliga tillstand infors i syfte att sikra
att milj6farliga verksamheter bedrivs med moderna milj6villkor, det vill séga att tillstandets villkor
eller 6vriga bestimmelser till skydd fér ménniskors hilsa och miljé inte dr dldre dn 40 ar.
Universitetet instimmer och stodjer utredningens bedomning och forslag att omprévning &r ett
mindre ingripande sitt att uppna de moderna milj6évillkor som bor kravas for anldggning och drift av
miljofarliga verksamheter. Alternativet, att infora en huvudregel om tidsbegransade tillstand, stods
nte.

Ansvaret for att initiera omprévningen foreslas laggas pa verksamhetsutévaren, inte minst for att
minska de ofta mycket betungande administrativa kostnader som en sddan process innebér. Forutsatt
att det dven 1 tillstandsdrenden dr verksamhetsutévaren som ansvarar for en betydande del av de
undersokningar och det underlag som ldimnas in for bedémning bér den foreslagna ordningen vara
lamplig.

6 De statliga forvaltningsmyndigheternas roll 1 milj6provningen

Avseende myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen foreslar utredningen att
lansstyrelsens roll ”som nav och aktiv samradspart” i processen ska stirkas, samt att — genom
uppdrag till riksintressemyndigheter — astadkomma en mer enhetlig hantering av riksintressen pa
nationell niva.

Forslaget till andring av 6 kap. 32 § miljobalken innebir att lansstyrelsens ansvar i
miljobedomningen forstirks. Myndigheterna ska enligt forslaget i dialog med verksamhetsutdvaren
verka for att innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning far behovlig omfattning, i stéllet for att som
idag “verka for” detta. Forslaget att ldnsstyrelsen pa ett tydligare sitt 4n idag ska klarldgga de
vasentliga miljoeffekterna och diarigenom aktivt verka for att fragor av mindre betydelse endast
utreds och hanteras i den utstrickning som ar nddviandig &r positivt. Den foreslagna formuleringen ar
savil sprakligt som innehallsmissigt mer dndamalsenlig och férordas.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ska uppdra till riksintressemyndigheter att tillsammans och
i samverkan med ldnsstyrelsen ta fram strategier och planeringsdokument f6r att hantera
malkonflikter. Hir menar utredningen att ett krav pa myndigheter att uppdatera sina
riksintresseutpekningar kan inga i ett saidant uppdrag. Med det lappticke av gamla och nya
riksintressen som kdnnetecknar stora delar av inte minst Norrbottens 1dn, far dock en sadan
uppdatering betraktas som nodvindigt for att mojliggéra en grén omstéllning.

7 Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning
Universitetet dr positiv till utredningens forslag. Sévil forslaget om muntlig forberedelse som inslag
av tidsplaner har kapacitet att 6ka effektiviteten och forutsdgbarheten i tillstandsprocessen.

I detta drende har rektor Birgitta Bergvall-Kéreborn beslutat. Ann-Britt Almqvist har foredragit. I den
slutliga beredningen har Maria Pettersson, professor Rittsvetenskap deltagit.
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