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Miljodepartementet

SOU 2022:33 - Om provning och omprovning — en
del av den grona omstallningen

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) vill besvara ovan ndmnda remiss och dédrmed anféra
foljande.

Miljoprovningens effekt och konsekvenser for svenska foretag har varit foremal for
debatt i flera decennier. Aven LRF:s medlemmar med tillstdndspliktig verksamhet
upplever problem i form av of6rutsebara krav och langdragna och kostsamma processer.
LRF har under flera ar framhallit behovet av och gett konkreta forslag for att gora
miljoprovningen av lantbrukets verksamheter mer anpassad efter att det ar en
verksamhet med forutsebar och relativt begransad miljopaverkan.

Sveriges lantbrukare vill ta, och tar ansvar for det avtryck som deras verksamhet har pa
miljon och klimatet. Den omstéllning som pagar och har pagatt inom lantbruket har
gjort det svenska lantbruket till féregangare bade globalt och inom EU. LRF bedomer
att det finns en fortsatt potential for lantbruket att minska sin milj6- och klimatpaverkan,
men att det kraver l6nsamhet for att mojliggora de investeringar som kréavs. Det
forutsatter en miljoprovning som &r effektiv, forutsebar och proportionerlig.
Utredningens uppdrag har darfor varit mycket viktigt for att skapa de forutsattningar
som kravs for ett an mer hallbart lantbruk. LRF vill framhalla att utredningen har
levererat manga bra forslag och har genom sitt betankande tydligt visat en god insikt i
var bromsklossarna for en effektiv miljoprévning finns i nuvarande system.

LRF ser i likhet med utredningen att det i lika stor del kravs forandringar i
tillampningen och myndighetsutévningen som det behdvs fortydliganden och
forandringar i regelverk.

LRF:s sammanfattande synpunkter

- LRF delar utredningens bild av att lansstyrelserna behtdver okat stéd av centrala
myndigheter och att I6sningen for en mer effektiv miljoprovning finns i &ndrade
regler, andrad tillampning och 6kad dialog, men anser att det finns ytterligare
behov av justeringar an de utredningen foreslar.

- Jordbruksverket och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i nara samarbete med
varandra och tillsammans med andra myndigheter och bransch ta fram en
konkret vagledning kring vad som ska beaktas i tillstandsprovning av
lantbrukets verksamheter.
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LRF véalkomnar utredningens forslag pa andring i 6 kap 32 § miljobalken (MB)
och beddmer att det tydligt understryker vikten av en god dialog med
verksamhetsutdvaren och att processledningsansvaret huvudsakligen ligger hos
handlaggande myndighet, men anser att det kan fortydligas ytterligare.

LRF valkomnar &ven utredningens forslag till att &ndra lydelsen i 6 kap 32 § MB
pa sa satt att lansstyrelserna ska fokusera sin handlaggning till vasentliga
miljéeffekter, men anser att &ven det kan fortydligas ytterligare.

Statistiken 6ver hur stor andel som far sitt miljétillstand &r inte vasentlig for att
pavisa huruvida miljéprévningen fungerar val, sarskilt inte far sma foretag. For
lantbruksforetag, som oftast bedrivs av en person, &r oférutsebarheten i
miljoprévningsprocessen i sig en orsak till begransning av expansionsviljan.

LRF anser att utredningens forslag om generella férordnanden for ordféranden
och miljésakkunniga inom miljoprévningsdelegationerna &r tankar i ratt
riktning, men att det krdvs mer for att effektivisera for de grona néringarna.

LRF delar inte utredningens beddmning att miljéprévningsdelegationer ska ges
majligheten att prova anméalan om vattenverksamhet med samband med ett
tillstandsarende. Det innebar i praktiken att anméalningsplikten forvandlas till en
tillstandsplikt som kan begransa mer dn vad som &r nédvandigt och rationellt.

Mot bakgrund av den nationella livsmedelsstrategin och behovet av en 6kad
livsmedelsberedskap bor en sarskild miljoprévningsdelegation for lantbrukets
verksamheter inforas.

LRF anser att utredningens forslag om uppmaning till muntlig férberedelse
genom nya regler i 22 kap 2 b och c 88 &r bra, men anser &ven att det kan
fortydligas ytterligare for att bidra till en 6kad dialog och darmed forminska
antalet 6verklagade beslut.

LRF delar utredningens uppfattning att regeringen ska inféra handlaggningsmal
i regleringsbrev.

LRF delar utredningens slutsats att inte regelmassigt tidsbegransa miljétillstand.
Déremot ser LRF att forslaget om att tillsynsmyndigheterna ska gora en Gversyn
av tillstandet vart tionde ar kan leda till problem.
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Okat stod fran centrala myndigheter

Lansstyrelserna har framfort till utredningen att de inte far tillrackligt med stod fran
centrala myndigheter och det saknas en samordning av statliga intressen. LRF har
forstatt att svarstiden fran andra myndigheter i remisshanteringen under
provningsprocessen forhalar, men ser ocksa andra effekter av att centrala myndigheter
inte har resurser att vagleda och stddja lansstyrelsernas handlaggning av
miljoéprévningar.

Vad géller lantbrukets verksamheter handlar miljéprovningen i praktiken och rent
tekniskt om djurhallningen och vilka villkor som kan behévas for att hantera de
olagenheter for miljon och manniskors halsa som uppstar i hanteringen och
anvandningen av stallgédsel och andra biologiska produkter. Den centrala myndighet
som har bast kunskap, som utfardar generella foreskrifter for jordbruket och dartill har
vagledningsansvaret ar Jordbruksverket. LRF anser att Jordbruksverket, for att uppna
malet om en effektiv miljoprévning i en gron omstéllning, ska tilldelas resurser for att
kunna stddja lansstyrelserna i miljoprovningen av lantbrukets verksamheter.

Eftersom &ven Naturvardsverket har det dvergripande vagledningsansvaret for
lansstyrelserna bor Jordbruksverket fa i uppdrag, att i nara samarbete med
Naturvardsverket, och tillsammans med andra myndigheter och bransch ta fram en
konkret vagledning kring vad som ska beaktas i tillstandsprévning av lantbrukets
verksamheter.

Processledningsansvaret

LRF har deltagit i skapandet av bilden att tidsplaner och muntliga férberedelser bor
anvandas i betydligt storre utstrackning i ett tidigt skede av arendens handlaggning.
LRF beddmer att utredningens foreslagna andringar genom 22 kap. 2 b och ¢ 88 kan
spilla 6ver i handlaggningen hos miljoprévningsdelegationerna. LRF upplever att
dialogen under beslutsfattandet i miljoprovningsdelegationerna varierar stort. | ett fatal
miljoprovningsdelegationer férekommer det till exempel att foreslagna villkor
kommuniceras fore beslut, vilket givetvis Oppnar for en dialog och minimerar antalet
overklaganden. Muntliga forberedelser behover inte vara mer avancerade an
telefonsamtal och korta digitala méten men forenklar och forbattrar for bade
verksamhetsutOvare och beslutsfattare.

LRF har genom en undersékning som LRF Mjolk genomférde 2018, och som
utredningen ocksa tagit del av, fatt en mycket tydlig bild av hur lantbruken upplever
miljoprovningsprocessen och det faktum att lantbrukarna saknar tydliga riktlinjer fran
lansstyrelserna kring vilka omraden som ska inga i ansokan och behovet av en mer
utforlig beskrivning av vad som ska utredas. LRF vill har patala att i de fall en
lantbrukare ansoker om miljotillstand sker det i princip uteslutande med hjélp av en
konsult med sérskild kompetens och erfarenhet inom miljéprovning for lantbruk. De
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allra flesta lantbrukare anser sig inte ha tillrackligt med kunskap eller mgjlighet att
kunna gora en tillstandsansékan pa egen hand.

Trots att lantbrukaren anvéander sig av en miljoradgivare vid ansokan forekommer anda
stora osakerheter kring underlagets omfattning och avgrénsning. LRF anser att
utredningens forslag om att fortydliga processledningsansvaret, tillsammans med en
vagledning fran Jordbruksverket och Naturvardsverket riktad till
prévningsmyndigheterna, kan leda till en mer effektiv process dar fokus ligger pa den
vasentliga miljépaverkan for lantbrukets verksamheter. Den vasentliga miljopaverkan ar
i stort sett alltid densamma for alla lantbrukets verksamheter, oavsett lokalisering. En
mjolkko, sugga eller héna har samma miljopaverkan i Ostergotlands ldn som i
Jamtlands lan, tveklost.

Anmalan om vattenverksamhet med samband med ett tillstdndsarende

Utredningen menar att det leder till en samlad prévning att ge
miljoprovningsdelegationerna att hantera anmalningar om vattenverksamhet i samband
med ett tillstandsarende. LRF anser att en sadan ordning omvandlar anmalningar om
vattenverksamhet enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter till
tillstandspliktiga.

Syftet med ett anmalningsforfarande ar att tillsynsmyndigheten skall fa

mojlighet att i forvag ta stallning till om den anmélda vattenverksamheten eller atgarden
kan godtas och om nagra sarskilda krav pa forsiktighetsmatt behéver stéllas eller om
forbud behover meddelas. Utgangspunkten ar med andra ord att tillsynsmyndigheten
inte behdver meddela sarskilda krav eller forbud.

| 23 § 1 st. 2 b forordningen om vattenverksamheter har regeringen foreskrivit att
forelaggande far meddelas om det behovs med hansyn till verksamhetens paverkan pa
miljon eller enskilda intressen. For det fall miljoprovningsdelegationerna ska hantera
anmalningar om vattenverksamhet i en samlad prévning ger det att alla
anmalningspliktiga vattenverksamheter, som beror pa att en verksamhetsutévare
ansoker om miljétillstand, darmed kommer att anses ge en sarskild paverkan pa miljon
eller enskilda intressen. Det finns ingen som helst &ndamalsenlighet med ett sadant
synsétt och ar vare sig rationellt eller nédvandigt. LRF avstyrker bestdmt utredningens
forslag.

Livsmedelsberedskap och energiférsérjning kraver en sarskild
miljoprévningsdelegation

Utredningen foreslar att generella forordnanden for ordféranden och miljosakkunniga
inom miljoprévningsdelegationerna ska inforas, sa att dessa kan tjanstgora éver hela
landet. LRF anser att detta ar en tanke i ratt riktning, som kan vara hela naringslivet till
gagn men att det i praktiken inte kommer leda till ndgra stora forbattringar for sma
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verksamheter som provas vid fa tillfallen i varje lan. LRF delar inte utredningens
slutsats att det inte skulle vara andamalsenligt med sarskilda
miljoprévningsdelegationer. For vissa typer av verksamheter, dar miljobelastningen ar
likartad oavsett var i landet den bedrivs, ar det definitivt andamalsenligt for
verksamhetsutdvare och likvél for den handlaggande myndigheten och beslutande
delegationen.

Sveriges riksdag fattade ett historiskt beslut for fem ar sedan, att fokusera pa att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen genom en nationell livsmedelsstrategi.
Livsmedelsstrategin siktar pa att den svenska livsmedelskedjan ska vara globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv ar 2030. Den svenska
livsmedelsproduktionen véxer dock inte i nédvandig takt och landets
forsorjningsformaga och beredskap maste oka for att battre hantera yttre kriser. LRF
anser att en sarskild miljoprovningsdelegation for lantbrukets verksamheter skulle 6ka
tillvaxten for den svenska livsmedelsproduktionen, och biogasproduktionen, radikalt.

LRF anser att en koncentration av provningen av djurhallande verksamheter till en
miljoprovningsdelegation dartill skulle leda till en mer enhetlig rattstillampning och
effektivisera provningen. Aven arenden om tillstand till biogasanlaggning dar
huvuddelen av det material som rétas bestar av stallgodsel och andra biologiska
produkter fran jordbruksverksamhet och djurhallning bor beslutas av denna delegation.
LRF vill patala att det alltsa endast ar beslutsfunktionen som hanteras av en delegation.
Handlaggningen ska liksom nu ske hos den lansstyrelse i det 1an dar verksamheten
bedrivs eller kommer att bedrivas.

En sérskild miljoprovningsdelegation for lantbruk med specialiserade sakkunniga skulle
sékerstalla en adekvat bedomning av vilka individuella villkor som behdver stéllas
utdver de generella foreskrifterna. Det ger ocksa basta mojliga forutsattningar for att
verksamheterna bedoms pa ett enhetligt satt dver hela landet. Antalet
tillstandsansokningar for lantbrukets verksamheter ar forhallandevis fa per ar.
Anlaggningarna ar likartade ur ett miljobelastningsperspektiv for respektive djurslag
och det finns omfattande generella foreskrifter inom omradet. En sarskild
miljoprévningsdelegation for lantbruk skulle aven effektivisera miljoprovningen for
andra verksamheter, eftersom de forsvinner ur 6vriga miljoprovningsdelegationers
beslutskd. LRF vill darfor att utredningens slutsats, att det inte ar andamalsenligt att
inratta en sarskild miljoprévningsdelegation, omvarderas och att mojligheten att inratta
en sadan noga Gvervags.

Okat utrymme for digital handlaggning

LRF véalkomnar utredningens forslag pa forandring i 22 kap 3 § MB for att 6ka
utrymmet for digital handldggning. Tillvéxtverket har i delrapporten inom ett av sina
regeringsuppdrag, framhallit att digitala tjanster i sig inte ar tillrackligt for att kunna
mota foretagens behov. En viktig del i att bygga effektiva och anvandbara
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digitala tjanster ar att utga fran anvandarens behov, det vill sdga foretagarna, och att se
digitalisering som ett hjalpmedel snarare &n ett méal.* LRF delar givetvis slutsatsen och
uppfattningen att digitalisering forenklar anmalnings- och tillstandsprocessen for foretag
och vill snarast poéngtera vikten av anvéndarvénlighet for verksamhetsutovaren.

For lantbrukets verksamheter kan till exempel en digitala ansokan integreras med de
GIS-skikt som redan anvands i lansstyrelsernas kartor. Det underlattar for bade
verksamhetsutévare och handlaggande myndighet om ansokan utgar fran ett gemensamt
kunskapsunderlag.

Tidsfrister for handlaggningen

Utredningen motiverar sin beddmning att det inte bor inforas tidsfrister for
handlaggningen vél. LRF bedomer att de justeringar som utredningen foreslar i ovrigt
kan ha inverkan pa tiden for handlaggningen. LRF anser dock att med de
kompletterande forslagen fran LRF kan handlaggningstiderna forkortas vasentligt och
forvaltningslagens bestdammelser om enkelhet, snabbhet, kostnadseffektivitet och
rattssakerhet efterlevas — utan att for den delen riskera ett minskat skydd for miljon.

Regeringen bor dock understryka forvaltningslagens krav genom att ange mal for
handlaggningstider i lansstyrelsernas regleringsbrev och samtidigt avkrava en
redovisning av efterlevnaden.

Moderna miljotillstand

LRF véalkomnar och tillstyrker utredningens slutsats att forkasta en huvudregel med
tidsbegransade miljotillstand. Det finns sannolikt fa verksamhetsutdvare som har
mojlighet att ta riskerna med stora och kostsamma investeringar utan en langsiktig
sakerhet att verksamheten kommer att vara tillaten och mojlig att bedriva med samma
villkor under en langre tid. Tidsbegransade miljétillstand som huvudregel skulle bromsa
in foretagandet och samhallsutvecklingen i Sverige avsevart, och manga verksamheter
skulle sannolikt flytta for att bedrivas i andra lander. For lantbrukets del, som inte kan
flytta sina verksamheter utomlands, skulle det definitivt stoppa méjligheten till en
utokad sjalvforsorjningsgrad och lantbrukares vilja och forutsattningar att expandera
sina verksamheter.

Utredningen forslar dock en obligatorisk omprovning av tillstand som &r aldre &n 40 ar
for att forse dem med moderna miljovillkor. LRF kanner inte till hur manga av
lantbruksverksamheter som har tillstdnd som &r éldre an 40 ar, men bedémer att de &r
forhallandevis fa. Mot bakgrund av ovan sagda, for det fall en sarskild
miljoprovningsdelegation ska besluta villkor och tillstdnd for lantbruk och att

L Att forenkla och effektivisera for verksamhetsutGvare inom livsmedelskedjan att anmala eller anséka om
tillstand for miljofarlig verksamhet. N2021/00171, s 13.
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Jordbruksverket och Naturvardsverket ska upprétta en vagledning for att stodja
lansstyrelsernas handlaggning under prévningsprocessen, finns goda mojligheter att
omproévningsprocesserna kan ske pa basta méjliga vis. LRF forutsétter dock att
omprdévningsprocessen startar med en god dialog dar omprévningsmyndigheterna i god
tid kontaktar verksamhetsutévaren och meddelar nar och hur processen kommer att ga
till. LRF forutsatter &ven att omprdvningsprocessen inleds med en dversiktlig analys av
den miljopaverkan och de behov av sérskilda villkor som en lantbruksverksamhet har
jamfort med nar tillstandet beslutades. Det ar inte &ndamalsenligt att starta en storre
process i de fall det tidigt kan konstateras att det inte skett sa stora forandringar som
pakallar ett nytt tillstand. Med sadana forutsattningar bér omprévningarna kunna ske
effektivt.

| de fall omprovningar leder till nya villkor och anpassningar beh6ver lantbrukaren fa en
rimlig tid for forberedelser och anpassning till dessa. En rimlig tid for sa sma foretag
som lantbruk bor inte understiga tva ar, men kan givetvis bero pa graden av anpassning
och investeringsbehov.

Vad som daremot oroar LRF ar att utredningen foreslar att det 40-ariga
omproévningskravet ska kombineras med att tillsynsmyndigheten ska gora en 6versyn av
tillstandet vart tionde ar, och bedéma huruvida det finns ett behov av omprévning enligt
24 kap. 5 § MB.

Aven om LRF tror att utredningens forslag i 6vrigt kan leda till att handlaggningen ger
storre fokus pa den vasentliga miljopaverkan av verksamheterna sa saknas kompetensen
av tillsynsmyndigheternas att fokusera pa vésentligheterna och att gora ratt avvagningar.
Inom lantbrukets verksamheter ar det oftast kommunerna som ar tillsynsmyndighet. De
senaste aren har flera domstolsprocesser, sprungna ur kommuners tillsyn och
uppfattning om vad som &r befogat att foreldgga tillstandspliktiga lantbruk, kostat tid
och pengar for bade skattebetalare och enskilda lantbruk. LRF bedomer att diskussioner
och efterfoljande domstolsprocesser kring vad som enligt 24 kap 5 § p. 2 och p.5 till
”...nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs ” respektive &r en
”...olagenhet av nagon betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats ”.
Ambitionerna i den kommunala tillsynen &r givetvis att gora ratt, men svarigheterna att
gora ratt avvagningar och kunskapen om lantbruksverksamhet ar generellt 1ag hos
kommunerna. Dartill, med hansyn till den begrdnsning kommunerna har resursméssigt,
ar det mycket olampligt att tillsynsmyndigheterna ska gora en dversyn av alla tillstand
vart tionde ar. En sadan ordning kommer i praktiken innebéra ett tidsbegransat
miljétillstand eller en domstolsprocess, for alldeles for manga verksamhetsutovare.
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Sammanfattning

| Sverige avvecklas en lantbruksverksamhet var attonde timme. Majligheten for en
lantbrukare att kunna expandera sin verksamhet och ansoka om miljotillstand beror pa
att nagon annan i hans eller hennes narhet lagt ner, eftersom djurhallning kraver tillgang
till mark. | praktiken innebér det inte att miljopaverkan blir storre, nar en djurhallare
slutar medan en annan dvertar dennes utrymme och utokar. Dessvarre har antalet
lantbruksdjur i Sverige minskat de senaste decennierna, trots att Sveriges befolkning har
okat. Lantbrukets tillstandspliktiga verksamheter har kand miljopaverkan. Lantbrukare
har bedrivit djurhallning i arhundraden. LRF:s kompletterande forslag till utredningens
mycket val utforda arbete &r forslag som effektiviserar miljoprévningen ytterligare och
mojliggor en hog sjalvforsorjningsgrad for Sverige pa bade livsmedel och energi. LRF
ser darfor fram emot en fortsatt dialog med lagstiftaren med anledning av utredningens
betdnkande, som innehaller goda insikter i problematiken och rationella men
utvecklingsbara forslag.
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