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Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n yttrar sig dver
Miljoprovningsutredningens betinkande ”Om prévning och omprévning
—en del av den grona omstéllningen” (SOU 2022:33).

Sammanfattning

Lansstyrelsen vdlkomnar flera av forslagen 1 betdnkandet som vi anser
kommer att effektivisera miljoprévningen. Dit hor bl.a. foljande:

e Obligatorisk omprovning av tillstand till miljofarlig verksamhet.
Lansstyrelsen foresprékar dock att de ska omprovas efter 30 ar.

e Verksamhetsutdvarna styr provningens omfattning i storre
utstrickning och dndringprévning blir huvudregeln.

e Samrédet dr en avgérande del i provningsprocessen som foregar
ansOkan. Vi arbetar 1 stort redan efter forslaget och anser att det
effektiviserar provningsprocessen.

e Myndigheter med partsroll ska bidra med underlag till
lansstyrelserna.

e Forslaget om Klimatstyrka dr intressant men behdver utredas
vidare.

Viéra viktigaste synpunkter:

e Forslaget att andringprovning blir huvudregeln behdver tydligt
kopplas till ett fungerande system for omprovningar. Annars
riskerar vi att aterga till systemet som fore miljobalken, d&
verksamheterna hade flera parallella och ibland foraldrade beslut
som reglerade verksamheterna.

e Vi foreslar att ansvaret for att ta fram underlag for omprovning
av villkoren vart tionde &r flyttas till verksamhetsutdvarna.
Forslagsvis samordnas detta med miljorapporteringen som dnda
ska genomforas varje ar.
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e Linsstyrelsen anser att minga av de B-verksamheter som nu
provas av mark- och miljddomstolen borde kunna dverforas till
miljoprovningsdelegationerna, eftersom de dven utgdr en mindre,
tillstdndspliktig vattenverksamhet.

Manga av forslagen ér resurskrdvande for ldnsstyrelserna. En utdkad
samradsprocess med Okat ansvar att ta in synpunkter frdn andra
myndigheter med partsroll och en omfattande omprdvningsprocess, som
riskerar att ta mycket tid om den ska initieras av lansstyrelsen, kommer
inte att ge Onskat resultat om inte sérskilda medel tillfors.

4.1.1 Andringstillstand

Vi dr i grunden positiva till att &ndringstillstind anvénds i betydligt
storre utstrackning for att mojliggéra en snabbare provning. Vi ser dock
vissa problem forknippade med forslaget. Eftersom ett grundtillstand
kan vara forenat med flera dndringstillstand, ser vi att fordndringen
innebdr att verksamheter kommer att kunna omfattas av flera tillstand
som beslutats vid olika tidpunkter. Det kan fa till f6ljd att
tillstandssituationen blir svarhanterlig och otydlig. Av det foljer att dven
tillsynssituationen kan forsvaras, eftersom det kan vara otydligt vilket
tillstdnd som géller och vilka villkor som géller. Vi riskerar att aterga till
systemet fore miljobalken, da verksamhetsutovarna hade flera parallella
och ibland foraldrade beslut som reglerade deras verksamheter. Det blev
s& smaningom ohanterligt bade for myndigheter och
verksamhetsutovare.

Forslaget att verksamhetsutdvarna ska styra over provningspliktens
omfattning i storre utstrackning och att dndringprévning blir
huvudregeln behover dérfor tydligt kopplas till ett fungerande system for
omprdvningar.

4.1.2 Gransen mellan tillstand och anmalningsplikt
tydliggors

Vi anser att det ar positivt att knyta tillstdndsplikten till tillstdndets
omfattning eller tidigare meddelade séirskilda villkor. Vidare instimmer
vi 1 utredningens bedomning att kopplingen mellan det allménna
villkoret och tillstandets réttskraft dr oklar. Det ar inte ovanligt att
myndigheten och verksamhetsutdvaren gor olika bedomningar av vad
som omfattas av det allménna villkoret, vilket leder till en betydande
arbetsinsats for bada parter. Enligt Lansstyrelsens bedomning har det
osidkra laget om det allménna villkorets innebord for réttskraften fatt
gélla alltfor linge. Genom utredningens forslag far tolkningen av det
allménna villkoret 4nnu stdrre betydelse och vi ser hér att ndgon form av
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végledning alternativt fortydligande i lagstiftningen behover tas fram for
att underlétta tolkningen.

4.1.3 "Betydande miljdpaverkan”

Liansstyrelsen instimmer 1 att det 4r positivt om farre och enhetliga
begrepp anvinds och att begreppet “betydande miljopéverkan” ska
anvindas for att bedoma om tillstdnd krévs eller inte. Forslaget dr ocksa
i linje med Europeiska kommissionens végledning for dndringar, som
anger att andringar som medfor betydande miljopaverkan ska medfora
krav pa tillstdnd.

En svérighet med att definiera om en verksamhet medfor betydande
miljopaverkan, dr att det i dag finns begriansat med rittspraxis pa hur
detta begrepp ska definieras. Om utredningens forslag beslutas far
begreppet ocksa storre betydelse. Vi bedomer att den foreslagna
dndringen medfor att fler och mer komplexa drenden kommer att
handlidggas som anmélningsdrenden, vilket medfor en storre arbetsinsats
av tillsynsmyndigheterna. Det kommer dérfor behdvas béttre och
tydligare vigledning for hur detta begrepp ska tolkas. Annars riskerar
man att fa olika bedomningar frén tillsynsmyndigheterna,
provningsmyndigheten och verksamhetsutovarna.

4.1.4 Nedre grans for anmalan

Linsstyrelsen dr positiv till att en nedre kvalifikationsgréns infors. Vi
har hittills inte bedomt att alla dndringar &r anmélningspliktiga, utan har
utgatt fran att anmélningar som kan anses omfattas av det allménna
villkoret inte 4r anméalningspliktiga. Bedomningen avseende vad som
omfattas av det allménna villkoret &r ofta svar att géra och det finns som
namnts ovan ett stort behov att klargora vad som ryms inom det
allménna villkoret for att forenkla och snabba péd handldggningen av
denna typ av drenden.

4.1.6 B-anmalan

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att fordelarna med ett
sarskilt spar for B-anmélningar inte dvervager nackdelarna.

Lansstyrelsen vill dock lyfta en angeldgen friga som vi anser passar in i
detta sammanhang. Vi far manga forfragningar fran verksamhetsutovare
om vi kan ”godkénna” en kortare tids provdrift av nya metoder eller
processer pa deras anldggningar. Problemet &r att de flesta nya
metoder/processer som verksamheter vill prova ar tillstandspliktiga i sig
enligt miljoprovningsférordningen och nagra mdjligheter till undantag
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for provdrift finns i regel inte. Lansstyrelsen delar néringslivets
uppfattning att det skulle vara positivt att efter anmailan tillata kortare
provverksamheter (max 1 ar) i mindre skala for att mojliggora for
verksamhetsutdvaren att prova nya metoder och processer. Lansstyrelsen
bedomer att en sdidan mojlighet dven skulle vara positiv for den grona
omstdllningen. Det skulle 4ven kunna underlétta en kommande
tillstandsprovning da metoden/processen redan har provats i mindre
skala.

5.1.2 Obligatorisk omprdvning av miljéfarlig verksamhet.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till obligatorisk omprévning av tillstdnd
till miljofarlig verksamhet och att det &r verksamhetsutdvaren som
ansvarar for ansokan. Utredningen har dock inte ldmnat tillrackligt
langtgaende forslag.

Utredningen foresléar en bortre grians pa 40 ar nar verksamhetsutdvaren
ska ha ett uppdaterat miljé6tillstand. Lansstyrelsen anser att den bor vara
30 ar. Inom manga branscher inom miljofarlig verksamhet ér
teknikutvecklingen mycket snabb och vi riskerar att hamna i en situation
med ménga adndringstillstand och omprovade villkor, vilket kommer att
forsvara arbetet med bade provning och tillsyn.

Utredningen redovisar uppgifter som visar att det i dag finns ca 850
verksamheter med tillstdnd enligt miljoskyddslagen, dvs. i dagsldget
minst 23 &r gamla. Detta visar att dagens system for omprovningar inte
fungerar som avsett. Linsstyrelserna hade under flera ér ett
regleringsbrevsuppdrag att omprova verksamheter med
miljoskyddslagstillstdnd, men ytterst fA omprovningar kom till stdnd.
Grundorsakerna till detta dr enligt Lansstyrelsens uppfattning dels brist
pa resurser hos lidnsstyrelserna, dels en arbetskravande och komplicerad
lagstiftning enligt vilken myndigheterna ska driva processen. I
utredningen ndmns omprdévningen av Landvetter flygplats som drevs av
naturvardsverket som lade ned ca 50 personveckor pd omprovningen. I
drendet tillkom dessutom manga personveckor som lénsstyrelsen och
kommunen lade ned.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska gora oversyn av villkoren
vart tionde ar

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheterna vart tionde &r ska gé
igenom villkoren i tillstdnden for miljofarlig verksamhet och avgéra om
de behdver uppdateras. Om myndigheten bedomer att villkoren behdver
omprovas ska den ta initiativ till detta. Enligt l&nsstyrelsens uppfattning
talar mycket for att ett behov att omprova tillstdndet kan uppkomma
redan efter 10 eller 20 ar. Det innebdr att ldnsstyrelsen méste initiera
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omprovning enligt dagens omprovningsregler och dé ar det lansstyrelsen
som ansvarar for att underlaget tas fram.

Denna mojlighet finns redan i dagens lagstiftning men tyvérr ar
genomforandeunderskottet mycket stort. Det beror pa resursbrist och pa
administrativt tunga processer. Tillsynsmyndigheterna ska driva
omprovning 1 ett ssmmanhang dér verksamhetsutdvaren saknar intresse
av att fa till stind en omprdvning av villkoren. Lansstyrelsen ser darfor
flera svagheter med forslaget. Nér en process redan ér i gang har
provningsmyndigheterna mojlighet att med stod av 22 kap 2 a §
miljobalken foreldgga verksamhetsutovaren att ge in den utredning som
behovs for omprovningen. Men det finns ingen motsvarande regel som
underléattar for tillsynsmyndigheten att begéra underlag for att kunna
ansdka om omprdvning. Hér ser vi ett behov av att omprévning
underléttas. En mojlighet skulle vara att tydliggora att 26 kap 21 och

22 § miljobalken kan tillimpas for att foreldgga verksamhetsutovaren att
komma in med erforderligt material for att omprovning ska kunna
genomforas.

Antalet tillsynsmyndigheter som ska driva dessa processer ar 21
lansstyrelser och de manga kommuner som dvertagit tillsynsuppgifter
fran ldnsstyrelsen. Aven om Naturvardsverket arbetar med en
véigledning, kommer tilldmpningen att spreta och vara mycket
resurskrdvande, sdrskilt 1 forhallande till en motpart som inte alltid har
ett eget intresse av att prova om villkoren for sin verksambhet.

Léansstyrelsen kan darfor inte tillstyrka utredningens forslag i denna del
eftersom vi finner det otillrackligt. For att systemet ska fungera foreslar
vi 1 stéllet att ansvaret for att ta fram underlag vart tionde ar tydligare
flyttas till verksamhetsutdvarna. Forslagsvis samordnas detta med
miljorapporteringen som énda ska genomforas varje ar.

6 Samradsprocessen

En avgorande del i prévningsprocessen dr samradet som foregar
ansokan. Lansstyrelsen haller med om att en tidig dialog utgdr grunden
for en bra ansokan och att fokus bor laggas pa samraden. Det dr dock
viktigt att det tydligt framgér att det fortfarande &r verksamhetsutdvaren
som har huvudansvaret for samradsprocessen.

Vi stéder utredningens forslag. Lénsstyrelsen arbetar redan i enlighet
med forslagen med begdran av samradsunderlag i god tid, sa att alla
berdrda sakomrdden inom ldnsstyrelsen har mojlighet att ge synpunkter
infor samradet. I kombination med detta ger vi alltid ett skriftligt
meddelande om vad som &r sérskilt viktigt att ansdkan bor innehalla. Det
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kréaver mer resurser, men vi ser att de ansokningar som kommer in haller
hogre kvalitet med detta forfaringssatt.

Forslagens inverkan pa Natura 2000 provningar

Miljobalkens bestimmelser om specifik miljobedomning ska dven
tillimpas vid tillstdndsprovning av s.k. Natura 2000-tillstind som har ett
helt annat fokus. For ’rena” Natura 2000-prévningar far dock
miljokonsekvensbeskrivningen begrinsas till de uppgifter som behovs
for den provningen. Bestimmelsen infordes for att inte tynga
miljokonsekvensbeskrivningarna i Natura 2000-prévningar med
miljomassigt omotiverade bedomningar. Léansstyrelsen vill
uppméirksamma risken for att nya och detaljerade bestimmelser, som ar
valmotiverade for stora verksamheter med omfattande miljopéaverkan, i
onddan tynger processen infor en provning enligt 7 kap 28 § miljobalken
pa ett sédtt som inte ger motsvarande vinster for de virden som ska
skyddas av bestimmelserna om Natura 2000.

6.1.3 Samordning av riksintressen

Nér det géller riksintressena vill vi sérskilt framhalla att det ar av stor
vikt att ansvariga myndigheter far i uppdrag att uppdatera sina
riksintressen. Uppdaterade och korrekt beskrivna riksintresseansprak ar
en viktig del i ett vél fungerande provningssystem. Provningen skulle
ocksa effektiviseras om det blev tydligare att riksintressemyndigheterna
forvéntas yttra sig och beskriva vad som ér riksintressant i det specifika
fallet i samband med enskilda provningar.

6.1.4 Partsroll

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att myndigheter med partsroll
ska bista lidnsstyrelserna i samradsskedet. Det blir dock ineffektivt om
detta leder till att centrala myndigheter forvéntas yttra sig 1 en stor del av
de provningar som genomfors. Vi forordar darfor att de centrala
myndigheterna far mandat att ta fram vigledningar i sakfragor

7.1.1 Okad anvandning av muntlig forberedelse och
tidsplaner

Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning att 6kad anvéndning av
muntlig forberedelse kan minska antalet kompletteringsforeldgganden,
eller 1 vart fall minska antalet omfattande kompletteringsforelagganden,
och effektivisera processen. En tillstdndsprocess kan vara komplex dven
om verksamheten dr mindre. De som ansoker om tillstind hos
miljoprovningsdelegationen dr ofta smaforetagare (lantbruk,
smaindustrier) med ingen eller liten erfarenhet av tillstindsansdkningar.
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Ett muntligt inslag i drendets inledningsskede ger bittre forutséttningar
att tidigt reda ut oklarheter.

Lansstyrelsen delar ocksé utredningens uppfattning att
miljoprovningsdelegationen kan halla muntlig forberedelse. Men tid och
plats for ett sadant sammantréde ska dock kungoras i ortstidning enligt
dagens bestdmmelser. Det frimjar inte den férenkling som en muntlig
forberedelse ska innebdra. Lénsstyrelsen forespréakar i stillet att kravet
pa kungdrelse av sammantridde avser sammantride efter att ansdkan har
kungjorts (dvs. motsvarande huvudforhandling i mark- och
miljodomstol).

7.1.4 Utrymmet for digital handlaggning ska oka

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt med digital
aktforvaring. Det bor goras pa ett samlat stélle, en central webbplats
(t.ex. "miljoprovning.se”) som anvinds av alla tillstandsmyndigheter.
Diarmed okar forutsittningarna for 6verblick och allménheten slipper
sOka information pd manga olika stéllen.

Det bor 6verviagas om den centrala webbplatsen ocksa ska anvdndas som
kungorelseorgan for miljoprovningsidrenden och -mal, och 1 sé fall
ersétta kungorelse i ortstidning och Post- och Inrikes Tidningar. I det
fortsatta arbetet med digitaliseringen enligt utredningens
rekommendation bor detta beaktas.

7.1.6 Miljéprévningsdelegationer ska fa fortydligad och
utokad behorighet att prova sambandsarenden

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att
miljoprovningsdelegationen ska prova “drenden om anmélan om
miljofarlig verksamhet som har samband med ett 4rende om tillstand till
miljofarlig verksamhet enligt 19 kap. 3 § miljobalken”. Hinvisningen till
19 kap. 3 § leder dock till otydlighet, eftersom tillimpning av 19 kap. 3

§ forutsdtter att drendet annars skulle ha provats av en kommun.

Syftet med forslaget ér att miljoprévningsdelegationen ska kunna prova
anméilningsdrenden som annars provas av forvaltningsmyndighet, 1
praktiken lansstyrelsen. Ett béttre sitt att reglera detta 4r att ange
forutsidttningen “om drendet har samband med ett drende om tillstdnd
som miljoprovningsdelegationen provar enligt 1, 2, 3 eller 4 § och
drendena har samma sokande”.

Utan denna eller liknande justering ér det oklart om
miljoprovningsdelegationen kan forbehalla sig provningen av
anmélningsdrenden som annars provas av lansstyrelsen. Det bor
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tydliggoras att miljoprovningsdelegationen har motsvarande
befogenheter som mark- och miljédomstol.

Vissa B-verksambheter, t.ex. tikter, provas ndrmast systematiskt hos
mark- och miljddomstolen i forsta instans, eftersom de ofta inrymmer en
mindre tillstandspliktig vattenverksamhet. Lansstyrelsen anser att dven
dessa drenden borde kunna overforas till miljoprovningsdelegationerna.
Arenden som innefattar frigor om ekonomisk ersittning till sakiigare bor
fortsdttningsvis hanteras av domstol.

8.1.1 Klimatstyrka

Vi ser positivt pa forslaget om en klimatstyrka men anser inte att den ska
koncentreras till en lénsstyrelse. Med dagens teknik och digitala
arbetssitt dr det viktigaste att hitta réitt kompetens och erfarenhet. P sa
sdtt kan kompetensen spridas pa flera lan vilket gor klimatstyrkan
mindre sarbar. Hur klimatstyrkan ska arbetsledas och organiseras
behover utredas vidare.

9.2 Okad anvandning av generella féreskrifter

Lansstyrelsen dr positiv till att mojligheten att 1 storre omfattning infora
generella foreskrifter utreds ytterligare. Lansstyrelsen ser att det finns
fler omréden dar generella foreskrifter skulle vara en lamplig 10sning.

Synpunkter pa forandringarna i 19 kap miljobalken
Lansstyrelsen ser vissa otydligheter 1 vilka delar av 19 kap miljobalken
som &r tillampbara vid omprovning av Natura 2000-tillstdnd.
Bestimmelserna i 19 kap 5 § miljobalken ér framst utformade utifran
provning av miljofarlig verksamhet och det blir otydligt vilka delar av
19 kap 5 § som kan eller ska tillampas vid rena Natura 2000-provningar.

Forslag till 24 kap 13 § miljdbalken

Det framgér inte om den foreslagna bestimmelsen 1 24 kap 13 §
miljobalken dven ska avse villkorsdndringar av Natura 2000-tillstand
enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Forsta punkten 1 paragrafen avser
uttryckligen endast tillstand till miljofarlig verksamhet, men andra
punkten har inte den begrinsningen. Det kan finna skél att, efter ansokan
av tillstindshavaren, dndra villkor dven i1 Natura 2000-tillstdnd pa grund
av dndrade forutséttningar, battre kunskaper om verksamhetens eller
atgdrdens paverkan pd skyddsintressena i Natura 2000-omradet eller
dndrade utbredningar av arter och naturtyper 1 Natura 2000-omrédet. Det
borde dérfor inforas ett tydligt lagstdd for att dven tillstdnd enligt 7 kap
28 a § miljobalken ska omfattas av mdjligheten till att &ndra villkor pa
tillstdindshavarens initiativ.
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Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter

Kammarkollegiets partsroll minskas drastiskt genom de foreslagna
fordndringarna. Kammarkollegiet har tidigare varit drivande inom
vattenverksamhetsfragor. Vi ser en risk med denna fordndring i den méan
att Kammarkollegiet aktivt har bedrivit utveckling av praxis for
tillsynsmyndigheten, inte minst i omprovningsfall och det rader viss
osdkerhet om huruvida detta ansvar nu faller p4 Havs- och
vattenmyndigheten eller tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelserna).

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten

Vi ser positivt pé forslaget till &ndring i férordningen om instruktion till
Havs- och vattenmyndigheten och ser att forslaget kan bidra till 6kad
samverkan mellan myndigheter och tydligare véigledning vilket linge
efterfragats av lansstyrelserna.

Ovriga synpunkter

Det finns manga bra forslag i betdnkandet som skulle kunna paborjas
redan under 2023. Dit hor uppdrag om att ta fram védgledning samt
utreda mojligheterna till generella foreskrifter. Forslaget om att
ordférande och sakkunnig i miljoprovningsdelegationerna ska kunna
tjdnstgora 1 hela landet bor kunna genomforas redan 2023.

Utredningens forslag innebér att ldnsstyrelsen framdver kommer att
ansvara for uppgifter som 1 dag ligger pa4 mark- och miljodomstolen.
Exempel pa detta &r just att ta in och hélla ithop andra myndigheters
synpunkter 1 samrad och yttranden. Lansstyrelsen inklusive
miljoprovningsdelegationen har de senaste aren trimmat sin
provningsprocess vasentligt. Med de forslag utredningen redovisar, 6kas
lansstyrelsens ansvar ytterligare och en naturlig foljd ar att lagga fler och
storre provningar pa miljoprovningsdelegationerna. Helprovningar
skiljer sig frdn Gvriga drenden pa domstolen i och med att det dér ingér
ett utredningsansvar. Domstolen féar diarvidlag agera mer myndighetslikt
vilket kan ifrdgaséttas, atminstone ur effektivitetssynpunkt. Denna fraga
behover enligt ldnsstyrelsens uppfattning utredas narmare.

Lansstyrelsen onskar i detta sammanhang ocksé lyfta behovet av en
oversyn av forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH). I dagsldget rader bland annat viss oklarhet avseende hur
handlaggningsreglerna 1 25 § 2 p och 26 a § samt 27 § i FMH ska
tillampas 1 d&renden som ror dndring av en tillstandspliktig verksamhet
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detta da fragan om tillstdndsplikt regleras bade i 1 kap 4 § och 26 a och
27 § miljoprovningsforordningen (MPF).

Allmanna synpunkter

Flera av forslagen medfor 6kat ansvar och dirmed 6kade kostnader for
myndigheterna avseende tillsyn och prévning. Om utokade resurser till
myndigheterna inte sdkerstédlls kommer flera av forslagen kring samrad,
omprovning, dversyn av villkor m.m. inte att fa avsedd effekt. Den
grona omstéillningen kan da inte genomforas 1 6nskvérd omfattning och i
onskvért tempo.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
enhetschefen Ulrika Samuelsson som foredragande. I handlidggningen av
detta drende har representanter fran miljoskyddsavdelningen,
naturavdelningen, vattenavdelningen och rittsenheten medverkat.
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