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Om provning och omprovning- en del av den grona
omstallningen, betankande av Miljoprovningsutredningen
SOU 2022:33

Er beteckning: M 2022/01389

Inledning

Lansstyrelsen &r i stort positiv till utredningens forslag. En vél
fungerande miljoprovningsprocess ar en forutséttning for att hela
miljolagstiftningen ska fungera. Miljoprovningsprocessen dr en komplex
process med méanga inblandande aktdrer och en omfattande lagstiftning.
Trotts detta har utredningen lyckats gé igenom, analysera och hitta
genomforbara forandringar som kommer att ge effekt.

Lénsstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag
Utredningens 4 kap. — enklare att lindra en verksamhet

Kap. 4.1.1 Det infors enklare regler for dndringstillstand

Dagens system med en fakultativ bestimmelse om &ndringstillstdnd
fungerar bra. Lénsstyrelsen godtar utredningens forslag men forslaget
behover tydligt kopplas till ett fungerande system fér omprévningar.
Annars finns det risk for att vi atergér till det system som fanns innan
miljobalken dér verksamheterna hade flera parallella och ibland
foréldrade tillstind som reglerade verksamheten. Det skulle innebara att
det blir svart eller nistintill omojligt att utfora tillsyn. Aven utredningens
forslag till formulering kan i forléngningen leda till svara bedomningar
om ansokans avgransning. Beddmningen av om ansdkan avser tillstind
for hela verksamheten eller inte kan leda till svéra avviagningar och
fordr6jda handlaggningstider i1 de fall da verksamheten &ndrats flera
ganger och flera andringstillstand finns.
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Kap. 4.1.2 Grdnsen mellan tillstands- och anmdlningsplikt tydliggors

Lansstyrelsen ar positiv till att grainsen mellan tillstdnds- och
anmalningsplikt tydliggors pd det sitt som utredningen foreslér.

Kap. 4.1.3 Begreppet betydande miljopdverkan ska anvdndas vid
bedémning av omgivningspdverkan

Liansstyrelsen motsétter sig forslaget. Lansstyrelsen instdimmer i
beddmningen att dndringen skulle innebéra ett mer effektivt
dndringsforfarande om fler dndringar kan genomfGras efter anmaélan.
Lansstyrelsen delar ddremot inte beddmningen i utredningen om att
dndringen fortydligar utrymmet for anmélan. Utredningen har
overskattat hur enkelt det ar att definiera om en verksamhet medfor en
betydande miljopaverkan. Det finns idag begrinsat med rittspraxis pa
hur detta begrepp ska definieras och om utredningens forslag genomfors
far begreppet ocksa storre betydelse. Det kommer dérfor behdvas béttre
och tydligare vigledning for hur detta begrepp ska tolkas annars riskerar
man att fi olika bedomningar fran tillsynsmyndigheterna,
provningsmyndigheten och verksamhetsutovarna.

Kap. 4.1.4 En nedre grdns for anmdlan av dndring av tillstandspliktig
verksamhet infors

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget.

Kap. 4.1.5 Storre utrymme att dndra villkoren for en verksamhet

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de foreslagna dndringarna i
bestimmelsen. Forslaget innebar en tydlig forenkling och kommer att fa
effekt.

Kap. 4.1.6 Det infors inget forslag om ett sdrskilt spar for en B-anmdlan
men forenklingar for verksamheter med liten miljopdaverkan infors
Léansstyrelsen haller med om att inget sérskilt spar for en B-anmélan ska
inforas.

Lansstyrelsen har inget att invinda mot foreslagen édndring av 6 kap. 47
§ miljobalken dir begreppet liten miljokonsekvensbeskrivning ersétts
med forenklat underlag. Det ar inte avgérande vad underlaget kallas utan
det viktiga dr att det tas fram tydligare vigledning som forenklar for
verksamheter med begriansad miljépaverkan. Det behovs darfor ett
tydligt uppdrag till Naturvardsverket att ta fram ytterligare vigledning i
frdga om kraven pa innehallet i det forenklade underlaget. En sadan
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vigledning behdvs oavsett om foreslagen dndring av 6 kap. 47 §
miljobalken genomfors eller inte.

Utredningens 5 kap. — obligatorisk omprovning for moderna
miljovillkor

Kap. 5.1.1 Tidsbegrdnsning av tillstand som huvudregel infors inte
Liansstyrelsen héller med om att tidsbegridnsning som huvudregel inte
ska inforas. Lansstyrelsen bedomer att det skulle finnas ménga férdelar
med en tidsbegransning av tillstdnd som huvudregel, men héller med i
utredningens dverviganden om att det inte dr lampligt.

Kap. 5.1.2, 5.1.4, 5.1.5 och 5.1.9 Obligatorisk omprovning av miljéfarlig
verksamhet for moderna miljovillkor infors, inget krav pd
miljokonsekvensbeskrivning for obligatorisk omprévning,
tillsynsmyndigheten ska géra en éversyn av tillstandet vart tionde ar och
26 § lagen om inforande av miljobalken tas bort.

Utredningen har tagit fram uppgifter som visar att det idag finns ca 850
verksamheter med tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Detta visar att
dagens system for omprévningar inte gett 6nskat resultat. Detta trots att
lansstyrelserna under flera ar hade ett regleringsbrevsuppdrag om att
omprova verksamheter med miljoskyddslagstillstand. Utredningen
foreslar nu dels en bortre grans pa 40 ar, dels fortydliganden kring
tillsynsmyndighetens uppgift att vart tionde ar se over tillstinden. 40 ar
framstar som en lang tid och lansstyrelsen forordar att gransen satts till
30 ar, sarskilt for de verksamheter med miljoskyddstillstdnd behovs
tydligare regler som skyndar pa omprovningen av dessa.

Det &r bra att man fortydligar tillsynsmyndigheternas uppgift att granska
om miljotillstanden &r tidsenliga men bevisligen riacker inte det for att ge
onskad effekt. Tva ytterligare atgirder ar sirskilt viktiga. Dels behover
ansvaret fOr att ta fram underlag vart tionde ar tydligare flyttas till
verksamhetsutdovarna. Forslagsvis samordnas detta med
miljérapporteringen som énda ska genomforas varje ar. Det behover
ocksé vara tydligt att det dr verksamhetsutdvaren som ar ansvarig for att
ta fram underlaget till omprovningarna. Dessutom behdver man
sakerstdlla att det nya tillstdndet ersétter befintligt tillstdnd nér en
omprovning vél dr genomford. Annars riskerar man att verksamheten
inte tar det nya tillstandet i ansprék.
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Kap. 5.1.3, 5.1.6 och 5.1.7 Obligatorisk omprovning for moderna
miljovillkor infors inte for vattenverksamheter, fler grunder for
omprovning av tillstand och villkor infors och ingripande villkor kan
meddelas for att folja EU-rdtten

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning 1 dessa delar.

Kap. 5.1.8 Mojlighet till giltighetsforlingning av befintliga
tidsbegrdnsade tillstand infors

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, med f6ljande synpunkter. Det foreslas
att en hinvisning till bestimmelsen i 24 kap. 13 a § infors i 19 kap. 5 §
miljobalken. Hanvisningen behovs inte eftersom 24 kap. 13 a § ar direkt
tillamplig for miljoprovningsdelegationen. Dessutom gors i 19 kap. 5 §
miljobalken ingen annan hénvisning till bestimmelser i 24 kap.
miljobalken, vilket blir missvisande.

Utredningens 6 kap. De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i
miljoprovningen

Kap. 6.1.1 och 6.1.2 Stirk linsstyrelsens roll som nav och aktiv
samrddspart och utoka kraven pd samradsredogorelsen

Att lagga storre fokus i samraden och ge ldnsstyrelserna en tydligare roll
kan ge en tydlig positiv effekt pa provningsprocessen. Det ar dock
viktigt att det blir tydligt att det fortfarande ar verksamhetsutdvarna som
har huvudansvaret for samradsprocessen. Detta dr en process med flera
aktorer och allas delaktighet &r viktig. Vid ett genomforande av forslaget
bor det framga att verksamhetsutdvarna fortsatt 4r de som dger processen
och ansvarar for att ta fram underlaget. Lansstyrelsernas roll handlar om
att utifran det statliga perspektivet vara tydliga med de behov av
underlag man ser utifran den information som verksamhetsutdvarna
redovisar. Genom att ocksa koppla detta till mojligheten att avvisa en
ansokan nir den vil kommit in far vi ett system dér provningen
fokuserar mindre pa behovet av kompletteringar och mer pa
avvigningarna som ska goras.

Det dr i1 forsta hand verksamhetsutdvarens ansvar att identifiera de
visentliga miljoeffekterna och upprétta samradsredogorelsen. Pa det sétt
som 6 kap. 32 § miljobalken formuleras i forslaget ges intrycket att det
nirmast ar ldnsstyrelsens uppgift. Lansstyrelsen stiller sig positiv till att
det genom lagtext tydligare forstirks att lansstyrelsen ska ha en
serviceinriktad och aktiv roll i samrédet. Formuleringen av lagtexten
behover dock ses dver.
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Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att myndigheter med partsroll
ska bistd lansstyrelserna i samrddsskedet. Det framstar dock som
ineffektivt om detta leder till att nationella myndigheter forvéntas gé in
och yttra sig i en stor del av de provningar som genomfors. Vi férordar
darfor att de nationella myndigheterna far mandat att ta fram
végledningar 1 sakfragor om de mérker att forfrdgningarna blir ménga
fran lansstyrelserna. Vi forutsétter ocksé att lansstyrelserna i forsta hand
ber om bisténd 1 sérskilda fragor for att inte belasta de statliga
myndigheterna med krav pé yttranden i alla fragor som samradet
omfattar.

Vi delar utredningens bedomning att en forutsittning for att forslaget ska
ge Onskad effekt ar att ldnsstyrelsernas resurser forstarks.

Kap. 6.1.3 Samordna riksintressen bittre

Nér det géller riksintressena vill vi sérskilt framhalla att det ar av stor
vikt att ansvariga myndigheter far i uppdrag att uppdatera sina
riksintressen. Uppdaterade och korrekt beskrivna riksintresseansprak ar
en viktig del i ett vél fungerande provningssystem. Provningen skulle
ocksa effektiviseras om det blev tydligare att riksintressemyndigheterna
forvéntas yttra sig och beskriva vad som ér riksintressant i det specifika
fallet i samband med enskilda provningar.

Kap. 6.1.4 och kap. 6.1.5 Gor partsrollen mer dndamdlsenlig och
samordnad med fdrre myndigheter och mojligheten att fora in nya
omstdndigheter vid 6verklagande begrdnsas inte

Linsstyrelsen instimmer 1 de bedomningar som gjorts i utredningen.
Kap. 7, provningsmyndigheternas processledning och handléiggning

Kap. 7.1.1 Okad anviindning av muntlig férberedelse och tidsplaner

Det ér positivt att det infors en 6kad mojlighet for mark- och
miljodomstolarna att halla muntlig forberedelse men samma mojlighet
bor inforas for miljoprovningsdelegationerna. Fragan om dkad
anvindning av tidsplaner skulle innebdra mer effektiv handlaggning &r
en svarare fraga. Det kan vara svart att redan i samband med att drendet
inkommer upprétta en realistisk tidsplan. For att tidsplanen ska ha
avsedd effekt ar det 1ampligt att planeringen stdms av med berdrda,
vilket skulle kunna innebéra 6kad arbetsbelastning och eventuell
tidsfordrojning. Om tidsplanen inte kan hallas finns inga egentliga
sanktioner och det kan bli tidsddande kommunicering med manga
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inblandade i sé fall. Pa flertalet lansstyrelser dr det miljohandldggaren
som dven skoter administrationen av drendet.

I dagsldget &r det ofta granskning av ansdkan och
kompletteringsforfarandet som tar lang tid. Om det finns mgjlighet att 1
ett tidigare skede avvisa ofullstdndiga ansdkningar och hélla muntlig
forberedelse kan handlaggningstiden innan ansékan kung6rs i manga fall
kortas ner. Det finns redan i dagsldget mojlighet att mer formlost ha en
dialog kring handldggningen med sdkanden, eventuella remissinstanser
och andra berdrda. Det &r positivt att det tydligare framgar att dven
tidsplaner kan anvindas som verktyg for att effektivisera processen. Det
bor ddremot inte vara huvudregel i miljoprovningsdelegationernas
drenden.

Kap. 7.1.2 och 7.1.3 Det infors storre mojlighet att avvisa en ansékan
tidigt i processen samt mojlighet att begdra konsoliderade ansokning

och yttranden och det ska vara ldttare att avgéra mal utan
huvudférhandling

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.

Kap. 7.1.4 Utrymmet for digital handldggning ska oka

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag. For
miljoprovningsdelegationernas del bor det antingen finnas en nationell
hemsida for samtliga miljoprovningsdelegationer eller en hemsida for
varje miljoprovningsdelegation dir ans6kan och beslut ocksa kan
kungdras. Ytterligare vigledning kommer att behdvas i fraga om
behandling av personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter i samband
med en sadan digitalisering.

Kap. 7.1.5 Ordforanden och miljosakkunnig i
miljoprovningsdelegationerna far generella forordnanden
Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag. Det hér forslaget ér ett
exempel pa hur vi pa ett enkelt sitt kan effektivisera processen. Den
foreslagna dndringen bor genomforas redan under ar 2023.

Kap. 7.1.6 Miljoprévningsdelegationerna ska fd fortydligad och utokad
behérighet att prova sambandsdrenden

Lansstyrelsen héller med om utredningens forslag. Det behdvs dock en
analys av vilken typ av beslut som miljoprovningsdelegationen da fattar.
Omfattas dven besluten i sambandséirendena av tillstdndet? Ska
miljoprovningsdelegationen da tilldmpa regler som géller for
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vattenverksamhet, exempelvis bedoma fragan om radighet som
processforutsittning? Dessa fragor far girna klargoras 1 kommande
beredning.

Kap. 7.1.7 Ingen ytterligare koncentrering av provningen hos
miljoprovningsdelegationerna

Vi stddjer utredningens stillningstagande att inte g& vidare med en
ytterligare koncentration av miljoprovningen. Den regionala
kidnnedomen och nérheten till verksamheterna dr en viktig del i en
effektiv miljoprovning. Fokus bor i stéllet ligga pé att samverka och
nyttja varandras kompetenser for att effektivisera miljoprévningen.

Kap. 7.1.8 Lagstadgade handldggningsfrister bor inte inforas

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning.
Utredningens kap. 8, Ett séiirskilt stod till klimatprojekt

Kap 8.1.1 En klimatstyrka ger linsstyrelsen handldiggarstod

Vi ser positivt pd forslaget om en klimatstyrka men tycker inte att den
ska koncentreras till en enskild l&nsstyrelse. Med dagens teknik och vért
digitala arbetssdtt bor man istéllet fokusera pa att hitta ratt kompetens
och erfarenhet. P4 sé sétt kan man sprida kompetenserna pa flera 14n och
minska risken for kompetenstapp pa enskilda lansstyrelser.

Kap. 8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar miljétekniskt kunnande
Lansstyrelsen héller med i utredningens beddmningar.

Kap. 8.1.3 Ett begrdinsat fortursforfarande dr inte dndamalsenligt

Vi stodjer ocksa att utredningen valt att inte ga vidare med ett forslag om
fortur for klimatet. Utredningen har visat pa utmaningarna med ett
sadant forslag och vi delar utredningens bedomning.

Utredningens kap. 9, andra forslag for en mer effektiv
miljoprovning

Kap. 9.1 Regeringens tilldtlighetsprévning ska goras tidigt i processen
Lansstyrelsen héller med i utredningens beddmningar.
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Kap. 9.2 Okad anviindning av generella foreskrifter
Det ar mycket positivt att utredningen foreslar ett tydligt uppdrag om

detta. Ett sitt att 6ka forutsdgbarheten och effektivisera prévningen &r att
infora fler generella foreskrifter.

Uppdraget att utreda mojligheterna till foreskrifter bor kunna
genomforas redan under ar 2023.

Kap. 9.3 Uppfoljning och integrering med annat pdagdende arbete
Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att det gemensamma
arbetet med digitalisering behover fortsitta. Vi ser ocksa ett behov av en
oversyn av kungorelselagstiftningen eftersom den ar foraldrad och
fokuserar pé papperstidningar.

Ovrigt

Det hade varit 6nskvért om man kunde hitta ett system att fora 6ver
ytterligare ansvar till miljoprovningsdelegationerna eftersom vissa
branscher idag ndrmast systematiskt hamnar hos mark- och
miljodomstolen pa grund av vattenverksamhet trots att de egentligen &r
klassade som B-verksamheter. Aven i de drenden som provas av
miljoprévningsdelegationen tar det mycket tid att utreda fradgan om
vattenverksamhet i vissa typer av drenden.

Ett forslag som géirna far utredas vidare dr om det gar att gora nagon
liknande 16sning for vissa provningar enligt 9 kap. miljobalken som
finns for markavvattning i 7 kap. 19 § 3 lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Det skulle kunna vara aktuellt for
exempelvis tdktverksamhet och provbrytning av malm, mineral eller kol
enligt 4 kap. miljoprovningsférordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
enhetschefen Magnus Langendoen som foredragande.

Kopia till

m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se
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